
2.6.2 Samenloop en freeriden  

 

Samenloop en freeriden: 

Een aantal te benoemen vaste, jaarlijks terugkerende, grote evenementen worden met voorrang 

geplaatst op de jaarkalender als vaste evenementen 

Organisatoren van aanhakende evenementen worden verwezen naar het vaste grote evenement 

Kleinere evenementen worden ondergebracht bij het vaste grote evenement. Is samenloop niet 

mogelijk, dan gaat het vaste evenement voor 

Er worden geen vergunningen verstrekt voor de kleinere, aanhakende evenementen, wanneer 

deze naar verwachting overlast en geluidshinder met zich meebrengen 

 

Soms gaan evenementen prima samen. Soms kan samenloop ongewenst zijn, bijvoorbeeld omdat de ruimte 

letterlijk niet beschikbaar is voor meer dan één evenement. We spreken van samenloop van evenementen als er 

tegelijkertijd twee of meerdere evenementen in de stad plaatsvinden en/of er voor dezelfde locatie twee of meer 

aanvragen zijn ingediend. 

 

De formulering van het samenloop-artikel in de APVG beperkt zich op dit moment tot de locatie en tijdstip van het 

evenement. Zijn er bijvoorbeeld voor de Vismarkt twee aanvragen die qua ruimte niet samen kunnen, dan gaat de 

locatie in principe naar degene die de aanvraag als eerste heeft ingediend. De belangen bij ongewenste 

samenloop gaan verder dan enkel de beschikbaarheid van de locatie zoals in de APVG wordt genoemd. We 

noemen twee knelpunten waarbij de huidige regelgeving en het beleid nog geen kader bieden: freeriden en 

ontbrekend samenspel tussen evenementen.  

 

Freeriden 

Freeriden is de situatie, waarin een bedrijf of organisatie weigert mee te betalen aan de algemene voorzieningen, 

maar wel wil meeliften op de inspanningen van een andere organisatie. Over dit onderwerp heeft de fractie van 

Student en Stad een initiatiefvoorstel ingediend, naar aanleiding van het volgende praktijkvoorbeeld: De 

introductie van studenten is sinds jaar en dag in handen van de KEI-week. Een andere (commerciële) organisatie 

dan de KEI-week organiseert ook een evenement gericht op de introductie van studenten. Weliswaar op een 

technisch beschikbare locatie, maar meeliftend op de inspanningen van de KEI-week.  

Freeriden kan bij verschillende van de jaarlijks terugkerende evenementen in de stad voorkomen. Vaak is het 

mogelijk om in onderling overleg tot een oplossing te komen. Nog mooier is het wanneer twee evenementen 

elkaar versterken, zoals bij Winterstad en Winter Welvaart. Lukt dat niet, dan is het goed om in dat beleid een 

afwegingskader vast te leggen. We komen hieronder terug op het initiatiefvoorstel van Student en Stad.  

 

 

Ontbrekend samenspel 

Een ander voorbeeld is dat van horecaondernemers uit een straat die gezamenlijk een evenement organiseren. 

Bij de viering van Koninginnedag zien we dat veel horeca-ondernemers per straat gezamenlijk iets organiseren. 

Een podium met bands of het optreden van een DJ. Een knelpunt ontstaat op het moment dat een aantal 

horecaondernemers uit de straat niet mee willen doen aan het organiseren (en bekostigen) van het evenement. 

De horeca-ondernemers die wel deelnemen, noemen net als in het voorbeeld van de KEI-week dat er wordt 

meegelift op hun inspanningen.  

 

Oplossingsrichting 

De fractie van Student en Stad wijst op de aanpak van de gemeente Rotterdam om freeriden tegen te gaan. In 

Rotterdam is het standpunt dat evenementen in de nabijheid van een grootschalig evenement de overlast 

waarmee de stad wordt geconfronteerd vergroten. De gemeente Rotterdam heeft besloten vanaf 2006 geen 

vergunning meer te verstrekken voor de kleinere, aanhakende evenementen, wanneer deze naar verwachting 

overlast en geluidshinder met zich meebrengen. Hoewel de weigeringsgronden dus in de sfeer van openbare 

orde en overlast liggen, wordt aanhaakgedrag hiermee voorkomen. Student en Stad stelt voor om aan te sluiten 

bij de “best practice” van de gemeente Rotterdam en het beleid te wijzigen. 

 

In § Fout! Verwijzingsbron niet gevonden. is aangegeven dat in Groningen gewerkt wordt met een 

jaarkalender voor grote evenementen. De jaarkalender wordt ieder jaar door het college vastgesteld. Bij de 

invulling van de jaarkalender kunnen een aantal jaarlijks terugkerende evenementen worden aangewezen als 



vaste evenementen in Groningen. De jaarlijks terugkerende evenementen krijgen een voorrangspositie door hun 

plek op de jaarkalender te verzekeren. Het gaat dan nog om het bepalen van de exacte datum, die bij een aantal 

al vastligt. En hoewel er juridisch gezien nog een aantal vraagpunten liggen bij het aanwijzen van een 

evenemententerrein, geven organisatoren in hun aanvraag veelal wel het evenemententerrein aan. Mogelijk kan 

dit ongewenste samenloop voorkomen. We zoeken nog naar de meest geëigende manier om dit te verankeren, 

wellicht door het evenementengebied aan te wijzen.  

 

Bij het vaststellen van de jaarkalender maakt de gemeente een integrale afweging, waarbij zowel het Top 

Evenementen Overleg (TEO) als de parate diensten een advies geven over de jaarkalender evenementen. De 

dagen vlak voor en direct na een vast evenement verdienen extra aandacht bij de invulling van de jaarkalender. 

Waar nodig  worden zogenaamde rustdagen in de kalender opgenomen. Zeker in de drukke maanden mei en 

augustus. 

 

De jaarkalender sluit aan bij het initiatiefvoorstel van Student en Stad. De jaarkalender gaat dus een stap verder 

in het vastleggen van jaarlijkse evenementen die we graag in de stad willen hebben.  

 

Vervolgens blijft de vraag: wat te doen met kleinere aanhakende evenementen? Immers, niet in alle gevallen is er 

sprake van freeriden. De huidige werkwijze is dat de organisator van het kleinere evenement door het CME wordt 

verwezen naar het hoofdevenement met het verzoek om waar mogelijk deel uit te maken van het 

hoofdevenement. In veel gevallen, onder andere bij Koninginnedag, wordt het kleinere evenement onder de vlag 

van het hoofdevenement aangevraagd. Waar mogelijk willen we deze beleidspraktijk blijven volgen.  

 

Wanneer de organisator van het grote evenement geen ‘onderdak’ wil bieden, of wanneer de organisator van het 

kleine evenement niet onder de vlag van het hoofdevenement wil opereren, dan kunnen we besluiten om het 

vaste evenement voor te laten gaan. Dit betekent dat de kleinere evenementen dan niet plaats kunnen vinden, 

zelfs al is technisch gezien de locatie wel beschikbaar. De gemeente Groningen kiest er daarmee voor om de in 

het beleid vastgelegde jaarlijks terugkerende evenementen te beschermen tegen zogenaamde freeriders. In 

beginsel is het aan de gemeente om te beoordelen of er sprake is van freeriden.  

 

 


