Toelichting op de Verordening op de verontreinigingsheffing

A ALGEMEEN

Doelstelling en karakter verontreinigingsheffing

De verontreinigingsheffing vindt haar wettelijke basis in artikel 7.2, tweede lid, van de Waterwet
(Wet van 29 januari 2009, Stb. 107). Zij is daarmee de opvolger van de verontreinigingsheffing zoals
die tot en met 2009 werd geheven op basis van de Wet verontreiniging oppervlaktewateren (Wet van
13 november 1969, Stb. 536). Die verontreinigingsheffing “oude stijl” diende ter financiering van alle
activiteiten in het kader van het waterkwaliteitsbeheer. Zowel de kosten voor het actieve beheer
(transporteren en zuiveren van afvalwater, verbranden van zuiveringsslib en baggeren uit
waterkwaliteitsoogpunt) als voor het passieve beheer (vergunningverlening, toezicht en controle,
handhaving, waterkwaliteitsbeheersplannen) werden hiermee bekostigd.

Met de inwerkingtreding van de Wet modernisering waterschapsbestel (Wet van 21 mei 2007, Stb.
208) is hier verandering in gekomen. Met ingang van 2009 worden de kosten ter bestrijding van de
zorg voor het zuiveren van afvalwater, waar ook het transporteren van afvalwater en het verbranden
van zuiveringsslib toe worden gerekend, gedekt uit de opbrengst van de zuiveringsheffing.

Het passieve waterkwaliteitsbeheer en het baggeren uit waterkwaliteitsoogpunt horen sinds 2009 tot
de zorg voor het watersysteem, waar ook de zorg voor de waterkering en de waterbeheersing toe
worden gerekend. De zorg voor het watersysteem wordt bekostigd uit de opbrengst van de
watersysteemheffing. Voor directe lozingen op oppervlaktewater bleef de verontreinigingsheffing wel
bestaan. De opbrengst kwam ten goede aan de bekostiging van het beheer van het watersysteem.
Die praktijk vindt ook na 2009 toepassing, zij het dat de wettelijke basis voor de belasting zoals
gezegd met ingang van 2010 in de Waterwet is geregeld. De essentialia van de belasting zijn niet
veranderd en zij vertonen grote overeenkomst met de zuiveringsheffing. Het kenmerkende verschil
tussen de beide belastingen is dat de zuiveringsheffing wordt geheven voor het afvoeren van stoffen
op de riolering of een zuiveringstechnisch werk, terwijl de verontreinigingsheffing is verschuldigd voor
het lozen van stoffen in een oppervlaktewaterlichaam.

Het vaststellen van de vervuilingswaarde van de afgevoerde of geloosde stoffen gebeurt op dezelfde
wijze als bij de zuiveringsheffing. In dat kader verklaart de Waterwet zelfs een aantal bepalingen ter
zake van de zuiveringsheffing in de Waterschapswet van overeenkomstige toepassing voor de
verontreinigingsheffing. Daarom wordt in deze toelichting ook op een aantal plaatsen verwezen naar
bepalingen in de Waterschapswet in plaats van de Waterwet.

Bij de verontreinigingsheffing wordt de vervuilingswaarde voor woonruimten alleen op forfaitaire
wijze vastgesteld. De keuze om dit net zoals bij de zuiveringsheffing als alternatief op basis van het
drinkwatergebruik te doen, heeft de wetgever bij de verontreinigingsheffing niet gegeven.

Omdat er geen directe relatie is tussen het lozen van stoffen en de kosten van het beheer van het
watersysteem, heeft de verontreinigingsheffing het karakter van een bestemmingsheffing behouden.

Een aantal artikelen in deze verordening is letterlijk uit de wet overgenomen. Hoewel die bepalingen
vanwege het imperatieve karakter ook achterwege hadden kunnen blijven, zijn ze toch in de
verordening opgenomen. Een belastingplichtige moet immers uit de belastingwet kunnen opmaken
onder welke voorwaarden zijn materiéle belastingschuld ontstaat. Omdat de belastingverordening
voor het waterschap in feite de functie van belastingwet heeft, is er een aantal jaren geleden al voor
gekozen om van verordeningen steeds een “aangeklede” versie maken.
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