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1. Wettelijke basis 

De verordening op de watersysteemheffing is gebaseerd op de tekst van de Waterschapswet,  
zoals die is komen te luiden na de inwerkingtreding van de Wet modernisering waterschapsbestel 
(Staatsblad 2007, 208) en, wat betreft artikel 10, eerste lid, van de modelverordening, de 
inwerkingtreding van artikel XIII van de Wet van 3 juli 2008 (Staatsblad 2008, 262). Zoals blijkt uit 
het bepaalde in artikel XII van de Wet modernisering waterschapbestel blijven de belastingbepalingen 
van hoofdstuk XVII van de Waterschapswet gelden voor de belastingtijdvakken die vóór 1 januari 
2009 zijn aangevangen. Ook op belastbare feiten die zich voor dat tijdstip hebben voorgedaan, blijven 
laatstbedoelde belastingbepalingen van toepassing. 
In deze toelichting op de modelverordening worden de bepalingen uit het zojuist genoemde 
hoofdstuk XVII van de Waterschapswet (Bijzondere bepalingen omtrent de omslagen) ook wel 
aangeduid als de bepalingen uit de 'oude' Waterschapswet. De term 'nieuwe Waterschapswet' 
staat in deze toelichting dan voor de bepalingen van het nieuwe hoofdstuk XVII van de wet, getiteld: 
De watersysteemheffing. 
 
2. De watersysteemtaak 

In artikel 1, tweede lid, van de Waterschapswet is "de zorg voor het watersysteem" als eerste 
hoofdtaak van het waterschap vermeld. De zorg voor het watersysteem omvat de zorg voor de 
waterkering en de zorg voor de waterhuishouding, waaronder ook de zorg voor de waterkwaliteit. 
Tot voor kort werden deze taken afzonderlijk benoemd. Met het gebruik van de term "zorg 
voor het watersysteem" wordt benadrukt dat zij een nauwe onderlinge samenhang kennen en 
als één integrale taak moeten worden uitgevoerd. 
In artikel 1, lid 2, is de zorg voor de zuivering van afvalwater op de voet van artikel 15a van de Wet 
verontreiniging oppervlaktewateren als andere hoofdtaak van het waterschap genoemd. Ook is 
bepaald dat de zorg voor een of meer andere waterstaatsaangelegenheden aan de waterschappen kan 
zijn of worden opgedragen. De uitvoering van de wegen- en de vaarwegentaak door een aantal 
waterschappen is een uiting van dit laatste. 
De zorg voor het watersysteem is één samenhangende taak die het waterschap, uitzonderingen 
daargelaten, in zijn gehele beheersgebied uitoefent. Alhoewel de wetgever dit niet met zoveel 
woorden aangeeft, moet worden aangenomen dat de uitzonderingen gevallen betreffen waarin andere 
overheden dan de waterschappen taken ter zake uitoefenen. In de Waterschapswet wordt de zorg 
voor het watersysteem in algemene zin aan de waterschappen toegekend. De nadere invulling ervan 
vindt plaats in het provinciale waterschapsreglement en in de praktijk ook in belangrijke mate in 
bijzondere wetgeving, zoals de Wet op de waterhuishouding, de Wet op de waterkering en de Wet 
verontreiniging oppervlaktewateren. Op grond van artikel 2 van de Waterschapswet worden het 
gebied en de taken van het waterschap door Provinciale Staten bepaald. 
 
3. De watersysteemheffing 

De watersysteemheffing is een geheel nieuwe belasting die de tot nu toe bestaande 
waterschapsomslagen en de huidige verontreinigingsheffing (deels) vervangt. Heffingsplichtig voor de 
watersysteemheffing zijn: 
de ingezetenen; 
de eigenaren van ongebouwde onroerende zaken, niet zijnde natuurterreinen; 
de eigenaren van natuurterreinen en 
de eigenaren van gebouwde onroerende zaken. 
Dit zijn de heffingsplichtige categorieën. De watersysteem heffing kent ten opzichte van de 
waterschapsomslagen dus een nieuwe heffingsplichtige categorie: de eigenaren van natuurterreinen. 
Natuurterreinen zijn in wezen ongebouwde onroerende zaken. Onder de oude Waterschapswet 
behoorden zij dan ook tot de categorie ongebouwd. Natuurterreinen hebben in de 
nieuwe Waterschapswet echter een aparte status gekregen, omdat hun wensen en behoeften 
op het gebied van de waterhuishouding nogal kunnen verschillen van die van het overige ongebouwd. 
Onder overig ongebouwd moeten de ongebouwde onroerende zaken die geen natuurterreinen 
zijn, worden verstaan. In de verordening zal steeds een duidelijk onderscheid 
worden gemaakt in natuurterreinen enerzijds en ongebouwd, niet zijnde natuur, anderzijds. 
Blijkens de Memorie van Toelichting bij de Wet modernisering waterschapsbestel hebben degenen die 
tot de heffingsplichtige categorieën behoren per definitie belang bij de uitoefening van de taken van 
het waterschap. Hun betaling is hierop gebaseerd. 
 
4. De heffingsmaatstaven en de tarieven van de heffing 

Anders dan onder de oude Waterschapswet het geval was, geeft de nieuwe Waterschapswet in 
artikel 121 niet alleen voor de heffing ter zake van ongebouwde en gebouwde onroerende zaken, 
maar ook voor de heffing ter zake van de ingezetenen een duidelijke heffingsmaatstaf. De 
heffingsmaatstaf voor de ingezetenen is de woonruimte. Voor ongebouwde onroerende zaken die geen 
natuurterreinen zijn en voor natuurterreinen is de heffingsmaatstaf de oppervlakte van de onroerende 
zaak en voor gebouwde onroerende zaken is de heffingsmaatstaf de op de voet van de Wet 
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waardering onroerende zaken (Wet WOZ) vastgestelde waarde. Het tarief van de belasting moet op 
grond van de Waterschapswet worden gesteld op een gelijk bedrag per woonruimte (ingezetenen), op 
een gelijk bedrag per hectare (ongebouwd niet zijnde natuur en natuur) of op een vast percentage 
van de WOZ-waarde (gebouwd). De watersysteemheffing kent daarmee dus ook vier afzonderlijke 
tarieven. 
 
5. Tariefdifferentiatie 

Tariefdifferentiatie is een voor de waterschappen nieuwe mogelijkheid om rekening te houden 
met het feit dat het belang bij het watersysteem beheer voor bepaalde onroerende zaken duidelijk 
afwijkend kan zijn dan dat van andere onroerende zaken. In die gevallen heeft het algemeen bestuur 
van een waterschap de mogelijkheid, maar niet de verplichting, de tarieven te differentiëren. In de 
Kostentoedelingsverordening is vastgelegd dat in twee situaties gedifferentieerde tarieven worden 
gehanteerd, namelijk voor ongebouwde onroerende zaken die geen natuurterreinen zijn, en die 
blijkens de legger  als waterberging worden gebruikt, en voor openbare verharde wegen. 
 


