DELEGATIEBESLUIT WATERSCHAP REEST EN WIEDEN 2011

Het Algemeen Bestuur van het waterschap Reest en Wieden;
gelezen het voorstel van het Dagelijks Bestuur van het waterschap Reest en Wieden van 26 juii 2011;

overwegende dat het ter bevordering van een doelmatige en adequate behandeling en afdoening van
zaken nodig en wenselijk is een aantal bevoegdheden van het Algemeen Bestuur te delegeren aan het

Dagelijks Bestuur en;

gelet op de artikelen 56, 77, 82, 83 en 86 van de Waterschapswet en afdeling 10.1.2 van de Algemene
wet bestuursrecht;

BESLUIT:

aan het Dagelijks Bestuur de volgende bevoegdheden te delegeren:

JURIDISCHE EN PROCESSUELE BEVOEGDHEDEN

Artikel 1
1. Het voeren van civielrechtelijke, bestuursrechtelijke en strafrechtelijke procedures en het

instellen van alle rechtsmiddelen, in alle instanties zowei eisend als verwerend, en het nemen
van de daarbij behorende beslissingen ter voorbereiding, ter voorkoming of ter be&indiging van
deze procedures.

2. Het vitoefenen van het recht van bezwaar en beroep tegen besluiten of handelingen van
bestuursorganen, indien een recht daartoe bij weltelijk voorschrift aan het waterschap of het

waterschapsbestuur is toegekend.

GRONDZAKEN

Artikel 2
1. Het (ver)kopen van grond tot een bedrag van € 100.000,00 en daarnaast het (ver)kopen,

(ver-)huren, ruilen of bezwaren van roerende en onroerende zaken vermogensrechten en
persoonlijke rechten tot een bedrag van € 50.000,00. Hieronder wordt ook begrepen het
aangaan, wijzigen en beé&indigen van pacht-, jacht- en visrechtovereenkomsten en de verkoop
van rietgewas, waarbij geen grens wordt gesteld ten aanzien van een bedrag.

2. Het (ver)kopen van grond en gebouwen, mits gelegitimeerd in het Aankoopstrategieplan, tot een
bedrag van € 1.000.000,00 {grond) respectievelijk € 500.000,00 (gebouwen).

3. Hel vestigen van een zakelijk recht en het daartoe benodigde afsluiten van een overeenkomst
ten behoeve van het leggen van kabels en leidingen en het aanbrengen van andere werken van

openbaar nut.
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MACHTIGING

Artikel 2a
1. Het nemen van die investeringsbesluiten die in de programmabegroting zijn genoemd om te

worden afgedaan bij of krachtens het Dagelijks Bestuur.

2. Het doen van af- en overschrijvingen van begrotingsbedragen binnen het totale budget van de
begroting.

3. Hetdoen van uitgaven ten laste van de post onvoorziene uitgaven,

4. Het afsluiten van geldleningen.

5. Het (her)beleggen van tijdelijk beschikbaar kasgeld.

BESLUIT TOT HET AANLEGGEN EN VERBETEREN VAN WATERSTAATSWERKEN

Artikel 2b
Het besluiten tot aanleg of wijziging van een waterstaatswerk, overeenkomstig een vast te stellen

projectplan op grond van artikel 5.4 Waterwet met uitzondering van:

- Besluiten tot aanleg of wijziging van een waterstaatswerk waarop de projectprocedure van
paragraaf 2 van hoofdstuk 5 van de Waterwet van toepassing is;

- Besluiten tot aanleg of wijziging van een waterstaatswerk waarvan in een betekende mate een
wijziging van de bestaande waterstaatkundige situatie of van de hoogte van de te heffen
waterschapsomslag is te verwachten of waarvan het realiseren ervan maatschappelijk gevoelig

ligt.

SLOTBEPALINGEN
Artikel 3

Het Dagelijks Bestuur rapporteert in de bestuursrapportage over de wijze waarop van de
gedelegeerde bevoegdheden gebruik is gemaakt.

Artikel 4
Dit besluit treedt in werking met ingang van de eerste dag na bekendmaking.

Artikel 5
Het Delegatiebesluit waterschap Reest en Wieden 2009, zoals vastgesteld op 20 april 2009, wordt
ingetrokken.

Artikel 6
Dit besluit kan worden aangehaald als: Delegatiebesluit waterschap Reest en Wieden 2011.

Aldus vastgesteld in de openbare vergadering d.d. 27 september 2011, kenmerk WM/Mbz/NdL/6694.

Het Algemeen Bestuur voornoemd, /

o« 7

M.M. Kool
Dijkgraaf

mr. Sc ttingé/,
Secretaris-dirgcteur
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TOELICHTING

ALGEMENE TOELICHTING

De artikelen 56 en 77 van de Waterschapswet (Wsw) bepalen dat het Algemeen Bestuur bevoegd is tot
regeling en bestuur van het waterschap, voor zover deze bevoegdheid niet is toegekend aan het
Dagelijks Bestuur of de dijkgraaf.

Artikel 84 van de Wsw geeft aan dat het Dagelijks Bestuur belast is met de dagelijkse aangelegenheden
van het waterschap.

Bij delegatie gaat het om de overdracht van bevoegdheden (artikel 10:13 van de Algemene wet
bestuursrecht (Awb)). Het bestuursorgaan dat de bevoegdheden krijgt overgedragen oefent deze onder
eigen verantwoordelijkheid uit.

Het Algemeen Bestuur kan op grond van de Wsw (artikel 83) bevoegdheden aan het Dagelijks Bestuur
overdragen. Het Algemeen Bestuur mag geen bevoegdheden overdragen die betrekking hebben op het

vaststellen van:

- de hoofdlijnen van beleid;
- verordeningen;

- delegger;

- het heffen van belastingen;
- de begroting en rekening;
- peilbesluiten.

ARTIKELSGEWIJZE TOELICHTING

Artikel 1

Aan het Algemeen Bestuur van het waterschap is de bevoegdheid toegekend tot regeling en bestuur
van het waterschap.

Dit houdt ook in dat het Algemeen Bestuur bevoegd is te beslissen tot het aangaan van een
gerechtelijke procedure namens de {publiekrechtelijke) rechtspersoon waterschap Reest en Wieden.

In artikel 86 van de Wsw is aan deze bevoegdheid nader vitwerking gegeven. Het Dagelijks Bestuur is
op grond van dit artikel bevoegd ‘spoedshalve’ te besluiten tot het aangaan van gerechtelijke
procedures namens het waterschap, maar ook namens het Algemeen Bestuur indien aan dit
bestuursorgaan zelf een bevoegdheid toe komt tot het aangaan van een gerechtelijke procedure.

Ter vermijding van discussies over de geldigheid van bevoegdheden tot het aangaan van gerechtelijke
procedures en in verband met de soms noodzakelijke snelle besluitvorming is delegatie door het
Algemeen Bestuur aan het Dagelijks Bestuur van haar bevoegdheid tot het verrichten van juridische en

processuele handelingen gewenst,

Artikel 2
De in dit artikel gedelegeerde bevoegdheden behoren formeel ook tot de competentie van het

Algemeen Bestuur. In de praktijk worden deze bevoegdheden uitgeoefend door en onder de
verantwoordelijkheid van het Dagelijks Bestuur. Reden om ook deze bevoegdheden te delegeren aan
het Dagelijks Bestuur.
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Tweede lid

Het betreft hier voornamelijk de bevoegdheid tot het verkopen van losse stukjes grond, gedempte
watergangen, (uitruilen) van gronden in het kader van projecten, maar ook gronden met waterstaats-
¢.q. zuiveringtechnische werken die hun functie voor het waterschap hebben verloren. Het verhuren en
verpachten van gronden betreft voornamelijk gronden die het waterschap (tijdelijk) in eigendom heeft
ten behoeve van de uitvoering van (meerjarige) projecten.

Het is uitdrukkelijk niet de bedoeling de verkoop van (gronden waarop) dienstgebouwen (staan) te
delegeren.

Artikel 2b
Degene die mag besluiten tot aanleg of wijziging van een waterstaatswerk, mag ook het bijbehorende

projectplan vaststellen. Het projectplan formaliseert het besluit tot aanleg of wijziging van een

waterstaatswerk.
In de praktijk zal het vaststellen van projectplannen, die samenlopen met peilbesluiten en besluiten tot

vaststellen van het GGOR (Gewenst grond- en opperviaktewaterregime) een bevoegdheid van het
Algemeen Bestuur blijven. Het gaat in zulke gevallen vaak om watergebiedsplannen.
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BESLUIT MANDAAT, VOLMACHT EN MACHTIGING REEST EN WIEDEN 2011
Het Dageiijks Bestuur van het waterschap Reest en Wieden;

overwegende dat het ter bevordering van een doelmatige en adequate behandeling en afdoening van
zaken nodig en wenselijk is een aanta! bevoegdheden van het Dagelijks Bestuur te mandateren aan de

ambtelijke organisatie;

gelet op de artikelen 10:3 en 10:12 van de Algemene wet bestuursrecht, artikel 3:60 van het Burgerlijk
Wetboek en de artikelen 84, lid 1 en 95 van de Waterschapswet;

BESLUIT

vast te stellen het navolgende Besluit mandaat, volmacht en machtiging 2011.

Begripsbepalingen

Artikel 1

Dit besluit verstaat onder:

a. mandaat: de bevoegdheid om in naam van het Dagelijks Bestuur besluiten te nemen als bedoeld in
artikel 1:3 van de Algemene wet bestuursrecht;

b. volmacht: de bevoegdheid om namens het Dagelijks Bestuur privaatrechtelijke rechtshandelingen te
verrichten als bedoeld in artike! 3:60 van het Burgerlijk Wetboek;

c. machtiging: de bevoegdheid om in naam van het Dagelijks Bestuur andere handelingen dan een

besluit of een privaatrechtelijke rechtshandeling te verrichten.

Algemene bepalingen

Artikel 2
De gemandateerde, gevolmachtigde en gemachtigde rapporteren aan het Dagelijks Bestuur over de
uitoefening van bevoegdheden op grond van dit besluit zoveel als dit, gelet op de aard en inhoud van de

betreffende aangelegenheid waarvoor de bevoegdheid wordt uitgeoefend, noodzakelijk is.

Mandaat, volmacht en machtiging

Artikel 3
Het Dagelijks Bestuur verleent mandaat in die zaken en aan die medewerkers van het waterschap die zijn

weergegeven in de als bijlage 1 opgenomen mandateringslijst.

Artikel 4
Het Dagelijks Bestuur verieent voimacht in die zaken en aan die medewerkers van het waterschap die zijn

weergegeven in de als bijlage 2 opgenomen volmachtlijst.

Artikel 5
Het Dagelijks Bestuur machtigt de in bijlage 3 opgenomen medewerkers van het waterschap tot
vertegenwoordiging van zijn college ter hoorzitting of terechtzitting met betrekking tot bestuursrechtelijke

procedures, in alle instanties zowel eisend als verwerend.

Artikel 6
Het Dagelijks Bestuur machtigt de secretaris-directeur en de afdelingshoofden, ieder voor zich, voor het

afdoen van aangelegenheden die behoren tot zijn werkterrein en die naar hun aard of inhoud niet een
zodanig gewicht hebben dat zij behoren te worden afgedaan door het Dagelijks Bestuur.



Artikel 7
Onder de uitoefening van de in dit besluit genoemde bevoegdheden wordt mede verstaan het nemen van
alle voorbereidingsbesluiten en het verrichten van alle voorbereidingshandelingen.

Artikel 8
De gemandateerde, gevolmachtigde en gemachtigde nemen bij het uitvoeren van de in dit besluit
genoemde bevoegdheden de instructies in acht die worden gegeven door het Dagelijks Bestuur.

Artikel §
1. In geval van afwezigheid van functionarissen aan wie krachtens dit bes|uit bevoegdheden zijn

toegekend, worden deze bevoegdheden uitgeoefend door hun daartoe aangewezen plaatsvervanger.
2. Het bepaalde in het eerste lid is niet van toepassing:
a. indie gevallen zoals aangegeven in de bij dit besluit behorende bijlagen;
b. indien de bevoegde functionarissen in de bij dit besluit behorende bijlagen hetzij in een krachtens
dit besluit gedane nadere aanwijzing alleen met naam zijn gencemd.

Artikel 10

Indien en voor zover in de bij dit besluit behorende bijlagen niet anders is aangegeven, zijn de
functionarissen aan wie krachtens dit besluit bevoegdheden zijn toegekend bevoegd functionarissen
binnen het waterschap ondermandaat of ondervolmacht te verlenen tot het geheel of gedeeltelijk
vitoefenen van de hen bij dit bes|uit gegeven bevoegdheden.

Artike! 11
Naast het bepaalde in dit mandaatbesluit, dient bij de uitoefening van een bevoegdheid waarbij financitle

verplichtingen worden aangegaan dan wel afgewikkeld, tevens te worden gehandeld overeenkomstig:
— de Controleverordening waterschap Reest en Wieden,
— de Verordening beleids- en verantwoordingsfunctie waterschap Reest en Wieden;
- de Regeling budgethouderschap waterschap Reest en Wieden.

Artikel 12
De gemandateerde, gevolmachtigde of gemachtigde ondertekent het genomen besluit als voigt:

Hoogachtend,
namens het Dagelijks Bestuur,

{naam en functie van de gemandateerde, gevolmachtigde of gemachtigde)

Instemming

Artikel 13
Het Dagelijks Bestuur stemt er mee in dat de dijkgraaf de in bijlage 3 opgenomen medewerkers machtigt

tot vertegenwoordiging van het waterschap in civielrechtelijke, bestuursrechtelijke en strafrechtelijke
procedures, in alle instanties zowel eisend als verwerend.

Artikel 14
1. Het Dagelijks Bestuur stemt er mee in dat de dijkgraaf de medewerkers aan wie overeenkomstig

artikel 6 volmacht is verleend machtigt tot vertegenwoordiging van het waterschap bij het gebruik van
de volmacht.

2. Het Dagelijks Bestuur stemt er mee in dat de dijkgraaf de codrdinator grondverwerving, het
afdelingshoofd Realiseren en Meten en het afdelingshoofd Bestuurszaken machtigt tot het
vertegenwoordigen van het walterschap bij het transport van notariéie akten.



Slotbepalingen

Artikel 15
Het Mandaatbesluit plus mandateringslijst waterschap Reest en Wieden 2008, zoals vastgesteld op 20
april 2009 en gewijzigd bij besluit van 15 februari 2010, nr. 5705, wordt ingetrokken.

Artikel 16
Dit besluit treedt in werking met ingang van de eerste dag na bekendmaking.

Artikel 17
Dit besluit wordt aangehaald als: ‘Besluit mandaat, volmacht en machtiging Reest en Wieden 2011",

Aldus vastgesteld in de vergadering van het Dagelijks Bestuur van het waterschap Reest en Wieden van
8 november 2011, kenmerk WM/Mbz/NdL/6788,

Het Dagelijks Bestuur, /

/N

}
M.M. Kool
dijkgraaf




Toelichting

Algemene toelichting
Dit besluit bevat een regeling over mandaat, voimacht en machtiging. In het dagelijks spraakgebruik wordt
tussen deze drie zaken doorgaans geen onderscheid gemaakt. Toch is er juridisch gezien wel degelijk

een onderscheid.

Mandaat
Onder mandaat wordt ingevolge artikel 10:1 van de Algemene wet bestuursrecht (Awb) verstaan de

bevoegdheid om in naam van een bestuursorgaan besfuiten te nemen.

Een besiuit is ingevolge artikel 1:3 van de Awb een schriftelijke beslissing van een bestuursorgaan
inhoudende een publiekrechtelijke rechtshandeling. Van een publiekrechtelijke rechtshandeling is sprake
indien een bestuursorgaan een bevoegdheid uitoefent van publiekrechtelijke aard. Een beslissing is van
publiekrechtelijke aard indien zij is gebaseerd op een wettelijke voorschrift en strekt tot uitvoering van een
wettelijke taak. Voorbeelden van publiekrechtelijke handelingen zijn het verlenen van vergunningen of
ontheffingen, het nemen van dwangsombeschikkingen of beschikkingen bestuursdwang, het verlenen van
subsidies, maar ook het vaststellen van verordeningen of beleidsregels.

De mandaatgever, het Dagelijks Bestuur, blijft overigens bevoegd de gemandateerde bevoegdheid zelf it
te oefenen (artikel 10:7 Awb).

Volmacht
Volmacht heeft betrekking op privaatrechtefijke rechtshandelingen. in het algemeen is bij

privaatrechtelijke rechtshandelingen het Burgerlijk Wetboek (BW) van toepassing. Voorbeelden van
privaatrechtelijke handelingen zijn het sluiten van een overeenkomst (contract), het transport van een
notariéle akte, het vestigen van een zakelijk recht, het aanbesteden van een werk, het kopen van een
computer.

Bedacht moet worden dat het gaat om gevallen waarin het waterschap als (publiekrechtelijke)
rechtspersoon volgens het privaatrecht deelneemt aan het maatschappelijk verkeer, zoals ieder ander

natuurlijke of rechtspersoon,

Voor het verrichten van een privaatrechtelijke rechtshandeling is het nodig dat een persoon van viees en
bloed voor de rechtspersoon (een juridische fictie) optreedt. De gevolmachtigde handelt niet namens een
bestuursorgaan (Dagelijks Bestuur), zoals bij mandaat, maar namens de {publiekrechtelijke)
rechtspersoon waterschap Reest en Wieden.

Machtiging
De machtiging heeft betrekking op andere handelingen dan een publiekrechtelijke handelingen (een

besluit) of een privaatrechtelijke rechtshandeling. Het betreft feitelijke handelingen niet gericht op enig
rechtsgevolg. Voorbeelden zijn het opmaken en verzenden van schriftelijke stukken (correspondentie),
het in ontvangst nemen of uitreiken van stukken, het deelnemen aan een overleg, het horen en het doen
van mededelingen. Onder machtiging wordt ook verstaan de bevoegdheid tot vertegenwoordiging in

rechte.

De regels van mandaat zoals deze gelden volgens de Awb zijn ook van toepassing op volmacht en
machtiging (artikel 10:12 Awb). Dit kan met zich brengen dat sommige bepalingen uit het Burgerlijk
Wetboek ten aanzien van de volmacht opzij kunnen worden gezet door de regeling in de Awb.

Een gegeven mandaat, volmacht of machtiging is een bevoegdheid en schept voor de functionaris géén
verplichting om er gebruik van te maken. Te allen tijde kan beslist worden om in een bepaalde
aangelegenheid géén gebruik te maken van het gegeven mandaat, volmacht of machtiging. De beslissing
kan dan aan het Dagelijks Bestuur worden voorgelegd.



Artikelsgewijze toelichting

Artikel 1
In dit artikel worden de begrippen mandaat, volmacht en machtiging omschreven. Voor de begrippen
mandaat en volmacht is aangesloten bij de omschrijving in artikelen 10:1 Awb respectievelijk 3:60 van het

Burgerlijk Wetboek.

Artikel 2

Artikel 10:6, tweede lid, van de Awb bepaalt dat de gemandateerde aan de mandaatgever op diens
verzoek inlichtingen verschaft over de uitoefening van de bevoegdheid. In artikel 3 is dit geregeld. Gelet
op artikel 10:12 van de Awb is het bovenstaande ook van toepassing op de verleende volmachten en

machtigingen.

Artikel 3
Op grond van artikel 10:3 van de Awb kan het Dagelijks Bestuur mandaat verlenen, “tenzij bij wettelijk

voorschrift anders is bepaald of de aard van de bevoegdheid zich tegen mandaatverlening verzet”.

Er wordt veelal een onderscheid gemaakt in een:
= beslissingsmandaat, de gemandateerde neemt zelf de besluiten;

* uitvoeringsmandaat, de mandaatgever (in casu het dagelijks bestuur) neemt het besluit, de uitvoering

wordt overgelaten aan de gemandateerde;
= ondertekeningsmandaat, de mandaatgever {in casu het dagelijks bestuur) neemt het besiuit, maar het

besluit wordt door de gemandateerde ondertekent,

In het voorliggende besluit worden beslissingsmandaten verieend.

De gevallen waarin het Dagelijks Bestuur mandaat verleent, zijn te vinden in de bij dit besluit behorende
mandateringslijst (bijlage 1).

Het Dagelijks Bestuur blijft overigens bevoegd de gemandateerde bevoegdheid zelf uit te oefenen (artikel
10:7 Awb).

Rechispositionele besluiten

Artikel 125 van de Ambtenarenwet bepaalt dat het bevoegd gezag van het waterschap de rechtspositie
regelt voor daar werkende ambtenaren. Artike! 82 van de Waterschapswet vult dit in door te regelen dat
het Algemeen Bestuur de bezoldiging regelt van de ambtenaren van het waterschap. Aan de rechtspositie
{en de bezoldiging) wordt voorts invulling gegeven door de Sectorale arbeidsvoorwaardenregelingen
waterschapspersoneel (SAW). In de SAW worden bevoegdheden met betrekking tot rechtspositionele
besluiten weer gedelegeerd aan het Dagelijks Bestuur.

In het licht van de afspraken over besturing (Dagelijks Bestuur) en aansturing (secretaris-directeur en
sectorhoofden en afdelingshoofden) van de organisatie zijn de bevoegdheden tot het nemen van
rechtspositionele besiuiten gemandateerd in het Besluit mandaat, voimacht en machtiging.

Bij de invulling van de rechtspositie gaat het met name over:
= aanstelling, schorsing en ontslag;

= bezoldiging en vergoedingen;
= functioneren;

s sancties:

* diensttijden;

= verlof en vakantie.

Subsidies
Op grond van Algemene subsidieverordening is het Dagelijks Bestuur bevoegd tot het verlenen van

subsidie. Het Dagelijks Bestuur heeft deze bevoegdheid gemandateerd.
Het afdelingshoofd Bestuurszaken is bevoegd tot het nemen van besluiten met betrekking tot het

verlenen van subsidie.



Besluiten ter voorbereiding van een privaatrechtelijke rechtshandeling

Formeel gaat aan iedere privaatrechtelijke rechtshandeling een publiekrechtelijk (voorbereidings)besiuit
vooraf (denk aan artikel 8:3 van de Awb). In artikel 5 van dit besluit wordt volmacht verleend aan
medewerkers van het waterschap tot het verrichten van privaatrechtelijke rechtshandelingen.

Door het verlenen van mandaat tot het nemen van het benodigde besluit ter voorbereiding van de
privaatrechtelijke rechtshandeling, komen alle beslissingen in één hand te liggen, namelijk die van de
betreffende medewerker.

Het mandaat is beperkt voor zover er in de exploitatiebegroting budget beschikbaar is. Het bestuur van
het waterschap neemt dan een besluit tot het beschikbaar stellen van een krediet (zie ook de toelichting

bij artikel 5).

Artikel 4

Op grond van artikel 3:60 van het BW kan het Dagelijks Bestuur de bevoegdheid tot het verrichten van
privaatrechtelijke rechtshandelingen door middel van een voimacht aan een ander verlenen.

De gevallen waarin het Dagelijks Bestuur volmacht verleent, zijn te vinden in de bij dit besluit behorende
voimachtlijst (bijlage 2).

De volmachtgever blijft bevoegd de gevolmachtigde bevoegdheid zelf uit te oefenen.

Financiéle bevoegdheden
Met betrekking tot het beschikbare budget bij het aangaan van een financiéle verplichting wordt een

onderscheid gemaakt tussen exploitatie en investeringen.

1. Exploitatie

Het Dagelijks Bestuur is bevoegd tot het voeren van het dagelijks beheer over de financién en zaken die
bij het waterschap in eigendom, beheer of onderhoud zijn, binnen het totaal van de begroting. Daarnaast
is het Dageiijks Bestuur bevoegd tot het aangaan van overeenkomsten betreffende het dagelijks beheer
in het kader van de taken van het waterschap.

Met het vaststellen van de programmabegroting is de budgethouder gerechtigd het exploitatiebudget te
besteden. In dit besluit wordt mandaat (artikel 3) en volmacht verleend (artikel 4) voor respectievelijk het
nemen van het besluit ter voorbereiding van de privaatrechtelijke rechtshandeling en het uitvoeren van de
privaatrechtelijke rechtshandeling.

2. Inveslering

Voor die onderwerpen waarvoor het Dagelijks Bestuur niet bevoegd is tot het verrichten van
privaatrechtelijke rechtshandelingen (dus niet zijnde het dagelijks beheer), is het Algemeen Bestuur
bevoegd.

Voor investeringen is, naast het vaststellen van de programmabegroting, dan een aparte kredietaanvraag
nodig. De bevoegdheden tot het verstrekken van kredieten voor investeringen zijn vastgelegd in het
betreffende delegatiebesluit en het onderhavige besluit. Is het krediet verstrekt, dan geldt weer dat, via de
volmachtlijst en de betreffende regeling voor de organisatie van het financieel beheer, het verstrekte
krediet kan worden besteed door de budgethouder. Met het verlenen van het krediet wordt tegelijkertijd
volmacht verleend voor het uitvoeren van de privaatrechtelijke rechtshandeling. Het besiuit ter
voorbereiding van een privaatrechtelijke rechtshandeling is onderdeel van het besluit tot het verlenen van

het krediet.

Het Algemeen Bestuur heeft aan het Dagelijks Bestuur de bevoegdheid gedelegeerd tot het nemen van
bepaalde investeringsbesluiten. Over het algemeen zijn dit investeringen met betrekking tot
bedrijfsvoering of investeringen van een geringe omvang. De investeringen die het betreft zijn in de
bijlage ‘investeringslijst’ bij de programmabegroting aangegeven.

Het Dagelijks Bestuur stelt na het vaststellen van de programmabegroting door het Algemeen Bestuur
een beleidsbegroting vast. Daarin is onder andere opgenomen welke investeringen het Dagelijks Bestuur

op haar beurt mandatieert.

Zie naast deze volmachtregeling voor dit onderwerp ook de Regeling Budgethouderschap waterschap
Reest en Wieden 2010.

Artikel 5
Procedures voor de bestuursrechter hebben betrekking op besluiten (en aan besluiten gelijkgestelde
rechtshandelingen) van bestuursorganen. Niet het waterschap, maar het bestuursorgaan dat het besluit



heeft genomen is dan cok partij in een bestuursrechtelijke procedure. Dit betekent dat voor de
vertegenwoordiging van het Dagelijks Bestuur ter terechtzitting een machtiging noodzakelijk is. in dit
artikel draagt het Dagelijks Bestuur zijn vertegenwoordiging in bestuursrechtelijke procedures op aan een
aantal medewerkers van het waterschap.

Artikel 6
In dit artiket wordt machtiging verleend voor andere handelingen dan een besluit of een privaatrechtelijke

rechtshandeling.

In het algemene deel van de toelichting is reeds aangegeven wat onder deze andere handelingen moet
worden verstaan. Het betreft met name het ondertekenen van correspondentie, niet zijnde besluiten.

Als voorbeelden van aangelegenheden waarvan de aard of de inhoud zich verzet tegen het gebruik van
de volmacht moet worden gedacht aan beslissingen die belangrijke bestuurlijke en maatschappelijke
gevolgen kunnen hebben en waarvan het duidelijk is dat het Dagelijks Bestuur hierover dient te beslissen:
* in geval sprake is van voornemens tot het aanvullen of afwijken van docr het Dagelijks Bestuur

gevoerd beleid;
* indien in redelijkheid moet worden aangenomen dat de bestuurlijke verantwoordelijkheid prevaleert;
= indien uit het handelen niet voorziene financiéle of andere belangrijke consequenties kunnen

voortvloeien.

Voor de volledigheid wordt opgemerkt dat stukken gericht aan het Algemeen Bestuur altijd aan het
Algemeen Bestuur worden voorgelegd met een advies over de wijze waarop de stukken worden

afgedaan.

Artikel 7
Bij de uitoefening van het in artikel 3 verleende mandaat gaat het in het bijzonder om de volgende

voorbereidingsbesluiten en voorbereidingshandelingen in het kader van de Awb:

a. verzoeken om een schriftelijke machtiging voor de vertegenwoordiging of bijstand door een derde

(2:1, 1id 2);

doorzenden of terugzenden van geschriften (artikel 2:3);

zenden van een bewijs van ontvangst (artikel 3:18, lid 2, 4:3a);

verzoeken om aanvullende informatie, dan wel een vertaling of samenvatting (4:5);

het stellen van termijnen (artikel 3:6, lid 1 (wettelijk adviseur), artikel 3:18, lid 2 (verlening

beslistermijn), 4:5 (aanvraag), 4:14 (beslistermijn);

al dan niet horen van aanvragers en belanghebbenden (4.7, 4.8 4:11, 4:12);

g. het bekendmaken en ter inzage leggen van ontwerpen van te nemen besluiten en genomen besluiten
en de eventuele toezending daarvan alsmede de bijbehorende mededeling (3:11, lid 1, 3:12, lid 1,
3:13, lid 1, 3:41, 3:42, 3:43, 4:5, Iid 4, 4:8);

h. het maken van verslagen van mondeling naar voren gebrachte zienswijzen (3:17, 4.7, 4:8, 4:9);

i. het voeren van correspondentie, die direct samenhangt met het verleende mandaat of de verleende

volmacht of machtiging.

® o0 o

-

Artikel 8

Artikel 10:6, eerste lid, van de Awb maakt het mogelijk dat de mandaatgever aan de gemandateerde
instructies geeft ter zake van de uitoefening van de gemandateerde bevoegdheid. Van deze mogelijkheid
is in dit besluit in bepaalde gevallen gebruik gemaakt. Daarnaast kan de mandaatgever ook aan de hand

van later vastgestelde beleidsregels instructies geven.

Artikel 9

Aangezien er gemandateerd is aan functies zijn plaatsvervangers qualitate qua gemandateerd indien en
voor zover degene die zij vervangen mandaat hebben. Dus de plaatsvervanger is bij afwezigheid van de
eerste functionaris de functionaris. Mandaatverlening aan plaatsvervangers is derhalve niet nodig. Vanuit
het cogpunt van mandaat is helderheid omtrent plaatsvervanging wel wenselijk.



Artike| 10
De gemandateerden kunnen ondermandaat verlenen aan onder hun verantwoordelijkheid werkzame

personen (artikel 10:9 Awb). Het verlenen van ondermandaat geschiedt schriftelijk.

Artikel 11
Dit artikel met welke regelingen bij het aangaan van financiéle verplichtingen, naast dit mandaatbesluit,

rekening moet worden gehouden,

Artikel 12
Dit artikel schrijft voor hoe de gemandateerde, gevolmachtigde of gemachtigde uitgaande stukken
ondertekent. Voor wat betreft het verlenen van mandaat wordt hierbij voldaan aan het gestelde in artikel

10:10 Awb.

Artikel 13 en 14
Artikel 95 van de Waterschapswet (Wsw) luidt: "De voorzitter vertegenwoordigt het waterschap in en

buiten rechte. Hij kan met instemming van het Dagelijks Bestuur de vertegenwoordiging opdragen aan
een door hem aan te wijzen persoon.”

De vertegenwoordiging door de voorzitter, waarover het in artikel 95 van de Wsw gaat, heeft in eerste
instantie betrekking op gevallen waarin het waterschap ais (pubiiekrechtelijke) rechispersoon
privaatrechtelijke rechtshandelingen verricht. Ook het vertegenwocordigen van het waterschap in
civielrechtelijke, bestuursrechtelijke of strafrechtelijke procedures (de ‘vertegenwoordiging in rechte’) valt
hieronder.

Bij dit laatste moet wel een onderscheid worden gemaakt tussen het bestuursorgaan dat bevoegd is
namens het waterschap als rechtspersoon te besiissen dat een gerechlelijke Procedure wordt aangegaan
(artikel B6 van de Wsw) en de voorzitter die namens het waterschap optreedt’.

Artikel 95 van de Waterschapswet verleent de voorzitter niet de bevoegdheid om het Aligemeen of
Dagelijks Bestuur van het waterschap te vertegenwoordigen in die gevallen waarin deze bestuursorganen
als partij optreden in een bestuursrechtelijke procedure.

Het bestuursorgaan is dan zelf partij en machtigt zelf de personen die haar vertegenwoordigen (zie artikel

6).

In artikel 13 draagt de dijkgraaf de vertegenwoordiging van het waterschap in civieirechtelijke,
bestuursrechtelijke of strafrechtelijke procedures, voor zover er geen sprake is van verplichte
procesvertegenwoordiging door een advocaat, op aan een aantal medewerkers van het waterschap. Het
Dagelijks Bestuur stemt tegelijkertijd in met deze machtiging.

De vertegenwoordigingsbevoegdheid van de voorzitter houdt niet in dat de voorzitter beslissingsbevoegd
is inzake privaatrechtelijke rechtshandelingen. Het daartoe bevoegde bestuursorgaan neemt het besluit
tot het verrichten van de privaatrechtelijke rechtshandeling (voorbereidingsbesluit) en de voorzitter geeft
uitvoering aan dit besluit.

In artikel 3 is reeds mandaat verleend voor het nemen van het besluit ter voorbereiding van een
privaatrechtelijke rechtshandeling.

In artikel 4 zijn de volmachten verleend voor het uitvoeren van de privaatrechtelijke rechtshandeling.
Artikel 14 vormt nu het sluitstuk. De dijkgraaf machligt de gevolmachtigden tot vertegenwoordiging van
het waterschap bij het uitoefenen van hun volmacht.

1 Zie ook ABRS 8 juni 2000, Gst. 2000, 7124,
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