Gemeente, Bergambacht

Handhavingsbeleid samenscholing omgeving Cultureel Centrum de Zwaan
Berkenwoude

Situatieschets

Al langer dan 6 jaar ondervinden bewoners van de woonkern Berkenwoude binnen de gemeente
Bergambacht overlast van een groep jongeren. Deze groep bestaat uit 27 jongeren en kent al
jaren nagenoeg dezelfde samenstelling. De namen van deze jongeren zijn bij de politie bekend.
In 2003 kreeg de overlast een structureel karakter. De parkeerplaats direct naast het Cultureel
Centrum werd de favoriete hangplek van de groep. In 2005 heeft de gemeente daar in overleg
met het Cultureel Centrum een ontmoetingsruimte in de vorm van een binnenruimte en een
overdekte buitenruimte (zitkuil) gefaciliteerd. Deze ruimte kon door de jongeren worden gebruikt
volgens bepaalde afspraken en spelregels. Deze spelregels worden telkens overtreden. Zo wordt
er, tegen afspraken in (bijvoorbeeld drooglegging november 2006) en zonder de benodigde
vergunning, in en om de jeugdruimte alcohol gebruikt en vervuilen de jongeren de omgeving.
Stelselmatig wordt door deze jongeren nog overlast veroorzaakt voor de omgeving en verstoren
zZij de openbare orde. Dit gaat dan voornamelijk om het vervuilen van de omgeving, vernielingen,
geluidsoverlast en alcoholgebruik op straat. Op de plaatsen waar jongeren zijn samengekomen
worden veel brandjes gesticht.

Hoewel het gedrag van de jongeren niet echt gericht is op het pesten van de omgeving,
ondervinden de omwonenden er wel veel last van. Dit komt doordat de jongeren totaal geen
rekening houden met de omgeving. Overlastgevende jongeren zijn tot diep in de nacht in de
omgeving van het Cultureel Centrum en verstoren daar de openbare orde. Aan deze
situatieschets ligt een uitgebreide veiligheidsanalyse ten grondslag.

Samenscholingsverbod

Gelet op het bovenstaande is de burgemeester van mening dat de beheersbaarheid van de
handhaving van de openbare orde in het geding is en dat een flinke maatregel nodig is om aan
deze jongeren duidelijk te maken dat dergelijk overlastgevend (en criminaliserend) gedrag op
geen enkele wijze meer wordt getolereerd. Een dergelijke maatregel is noodzakelijk om de orde
en de rust in dit gebied te herstellen. In de afgelopen jaren zijn in de omgeving van Cultureel
Centrum de Zwaan al verschillende maatregelen genomen. Echter tot op heden hebben deze
maatregelen en intensief overleg nog niet geleid tot het gewenste effect. Om deze reden is de
burgemeester van mening dat de openbare orde in de buurt van het Cultureel Centrum de Zwaan
zonder meer in het geding is. Dit gegeven maakt intensieve handhaving van het
samenscholingsverbod, zoals uiteen is gezet in het door de burgemeester vastgestelde
aanvullende beleid inzake samenscholing, voor delen van de buurt rond het Cultureel Centrum
de Zwaan noodzakelijk. Dit heeft tot doel de openbare orde in het gebied te waarborgen en de
bewoners in het gebied het gevoel van veiligheid terug te geven. Deze intensieve handhaving
richt zich op de groep overlastgevende jongeren die in het gebied aanwezig zijn. De betreffende
jongeren ontvangen een brief waarin hen het verbod wordt opgelegd. In de praktijk komt het erop
neer dat er door de politie kan worden opgetreden indien de vooraf aangewezen jongeren zich
bevinden in een groep van meer dan 2 personen.



Overige samenkomsten

Uiteraard geldt de intensieve handhaving van dit samenscholingsverbod niet voor de ‘normale’
vormen van samenkomen, bijvoorbeeld bij aanvang of uitgaan van scholen of van
gebedsdiensten. Het samenscholingsverbod is opgelegd aan een specifieke groep jongeren,
waarvan de samenstelling bij de politie bekend is. Het verbod is dan ook niet van toepassing op
degenen die niet bij die groep horen of zich daarbij aansluiten.

Gebied
Het gebied waar deze intensieve handhaving wordt ingezet, bevat de straat gelegen in het
overlastgebied, te weten:
» Kerkweg (vanaf hoek Prinses Beatrixstraat tot Dorpsstraat inclusief kerk en oude
begraafplaats)
» De omgeving voor, naast en achter het Cultureel Centrum de Zwaan (inclusief zwembad
Scharlesooi).
Voor een precieze aanwijzing van het gebied zie de kaart in de bijlage.
Mocht blijken dat de groepen jongeren zich verplaatsen naar plaatsen buiten het nu vastgestelde
gebied, dan zal niet worden geaarzeld om het beleid aan te passen door het gebied uit te breiden
of te wijzigen.

Periode

Gedurende een periode van drie maanden zal intensief worden gehandhaafd op het
samenscholingsverbod. Het verbod gaat in op 28 november 2008 en eindigt op 1 maart 2009.
Gelet op de ernst van de overlast en het feit dat deze al langere tijd en structureel in de buurt
wordt ondervonden, acht de burgemeester een termijn van drie maanden redelijk. Na drie
maanden wordt de aanpak geévalueerd waarbij in ieder geval aan de orde moet komen hoe
vaak de handhaving is ingezet, wat de resultaten hiervan zijn en hoe de bewoners eventuele
effecten merken. Op basis van deze evaluatie wordt vervolgens beoordeeld of verbetering is
opgetreden en of verlenging van de intensieve handhaving van het samenscholingsverbod hier
noodzakelijk is.

Tijd

Gebleken is dat de overlast zich op alle dagen van de week voordoet maar dat de door jongeren
veroorzaakte overlast voornamelijk in de middag, avond en nachtelijke uren plaatsvindt. Daarom
acht de burgemeester het redelijk dat het samenscholingsverbod van maandag t/m vrijdag geldt
tussen 16.00 en 07.00 uur. In het weekend en op feestdagen wordt ook overdag overlast ervaren
en daarom geldt het verbod dan op zaterdag, zondag en feestdagen (inclusief oudejaarsdag)
tussen 12.00 en 07.00 uur. Tussen genoemde tijdstippen zal intensieve handhaving door de
politie plaatsvinden.

Communicatie en voorlichting

Het beleid zal worden gepubliceerd op de gemeentelijke website. De jongeren waar het
samenscholingsverbod voor geldt, ontvangen een brief waarin hen dat wordt opgelegd.
Omwonenden worden door middel van een brief en het lokale huis-aan-huisblad over het beleid
geinformeerd.

Bijlagen
» Beleid ten aanzien van samenscholing
¢ Gebiedsaanwijzing intensieve handhaving



