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Toelichting op basl Ié algemene regels winkeluitstallingen 2011

Inleiding

In de notitie van 7 februari 2011 van de portefeulliehouder Wikbeheer aan het Dagelijks Bestuur is toegelicht:
waarom de besluitonderdelen A — met de artikelen 1.0 tot en met 4.1- en B neodzakelijk zijn, Voor een goed
begrip van de betekenis en reikwijdte van deze artikelen vdlgt een toelichting per artikel. Deze toelichiing
maakt onderdeel uit van het besluit var het Dageliks Bestuur tot vaststelling van de algemene regels

winkeluiistallingen.

Begripsomschrifvingen
Artikal 1.0 winkeluitstaliing

Artikol 1.0 bevat een opsomiming van materialen, welke als winkeluitstalling beschouwd worden. De bedoeling
van sen winkeluitstalling is het vestigen van de aandacht van voorbijgangers op de artikelen die in de
betreffende winkel verkocht worden. Dit artikel is overgenomen van de modelbepalingen voor
winkeluitstallingen, zoals die door de gemeenteraad in oktober 2007 vastgesteld zijn. Totde
winkeluitstallingen worden ook gerakend een speeltosstel mits het Warenwetbesluit aftractie- en
speeliosstellen niet van toepassing is en een reclame- of aanduidingsbord, Dat bord d:ent geplaatst te zijn
voor verkoap van het winkelassortiment en mag ean maximaal viosropperviak van 1 m® en gen max’mala
hoogte van 1 m hebben. Een reclame- of aanduidingsbord dat een groter vioeroppervlak heeft dan 1 m®en
Jof hoger is dan 1 mater wordt dus niet aangemerid als een winksluftstalling. Voor een dergelik fosstaand
bord bij winkels, horeca- en andere diensiverlenende bedrijven en disnstverlenende instellingen geldt wel het
besluit van het Qollage van B&W van 13 december 2007 dat de vergunninglicht voor die catedotie van
voorwerpen opgeheaven is en ook die maogen slechts een aanprijzing bevatien van de artikelen, diein

betreffende winkel verkocht warden.
Voor een roclame- of aanduidingssbord — welke ook aan te'merken is als een winkeluitstalling - geldt

ingevolge artike! 4.11 lid 2 sub a APV 2008 een vrijstelling van het verbod op het maken van reclame op of
aan de weg in de zin van artikel £.11 lid 1 APV 2008, Veor aan reclame- of mededelingsbord groter dan 1 m?

"en hoger dan 1 meter geldt nlet de wrijstelling van het verbod op het maken van reclame in de zin van artikel

4,11 lid 1 APV 2008.

Ariikel 1.1 markt

De begripsomschrijving van marki is niet opgenomen in de modelbepalingen. Deze omschrqvmg is ontlesnd
aan artikel 1.1 sub n Verordening op de Straathandel. Deze omschrijving is van belang in verband met artikel

3.8-
Artikel 1.2 bederfelijk groen

Voor bederfelilk groen is ean begripsomschrijving opgenomen, omdat voor winkeliers van bedetfelijk groen
rulmere moge]ukheden voor winkeluitstaliingen bestaan dan voor andete winkeliers. De achiergrond higrvan

Is uiteengezet in artikel 2.2.

Algemene bepalingen

Artikel 2.0

In deze bepaling is de algernene doelstelling van winkelulistallingen geformuleerd. ©
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Ariikal 2.1 tot en met 2.5 afmatingen van winkéluilstallingen,

In de meeste vergunningen voor winkelulistaliingen mocht een winkslisr maximaal twees uitstallingen te
plaatsen met ean maximale breedte van 0,80 meter en 1 meter diepte. De ondernemer wordt in bepaalde




rate vrij gelaten om te bepalen waar hij zijn winksiultstalling Jaat staan, mits deze vitstalling tegen de gevel
aan geplaatst wordt. De diepte (1,0 meiet) en de braadte (2,5 meter) van de winkeluiistallingen tezamen zijn
gemaximeerd, met ultzondering van de uitstallingen van bederfelijk groen, die langs de gehele winkelgevel
mogen staan. In artikel 2.2 is een nadere invuliing gegeven van artikel 32 van de tichtlijnen voor .
winkeluitstallingen 1997, wazrin voor deze categoriedn van winkeluitstallingen door de sector Beheer en
Miliau bepaald werd - afhankelik van de cancrete situatie- welke vitstalling tosgestaan kan worden. Op deze
wijze wordt invulling gegeven aan de.beperking van het belang van de winkeliers bij de plaatsing van
uitstalfingen in da openbare ruimte ten behoeve van een vrij gebruik van deze ruimte voor winkelend publiek
en voor nood- en hulpdienslen. Deze beperking is niet van belang bij de ruimte in de bresdts van de

uitstallingen.

Bovendien verfraalen uitstallingen het ulterlijk aanzien van winkels. De uitzonderingspositie voor dle winkels is
er niet in de modelbepalingen, welke op 31 okicber 2007 door de gemeenteraad vastgesteld waren. De
winkeliers met niet —baderfalifk groen mogen niet de gehele gevel gebruiken cmdat die uiistallingan dan
teveel de uRistraling van opslag hebben. Wel dient de winkel een eigen ingang te hebbhen vanaf de openbare

weq.

De meeste winkeliers van de Shopperhal in het winkelcentrum Amsterdamse Poort hebben een entree vanaf
de doorgang in dit winkelcenirum- de Passage- welke in erfpacht uitgegeven is. Omdat deze winkels gean
ingang vanaf de openharé weg hebben, ziin deze regels over winkeluitstalingen op hen riet van toapassing.

In de modelbepalingen (3.3.) is de hoogte van een winkeluitstalling gemeximesrd op 2,0 meter en in het
vaorliggende concepi-besluit wordt dis hoogte vastgelegd op maximaal 1 meter 0. in artikel 2.3 wordt hierop
sen Litzondering gemaakt voor reclame- of aanduidingsborden, want In de begripsomschrijving van artikel 1.0

is de hoogte van dat bord al gomaximeerd tot 1,0 meter. -

De toegankslifkhaid van de openbare ruimte blijit gewaarborgd, als de houder van winkeluitstallingen zich
houdt aan de vocrwaarden, zoals die onder punt 2.4 gesteld zijn. Bovendien dient hij rekening te houden met
andere gebruikers van de openbare ruimts, Zo is de afstand van 2,0 meter tot trottoir-opritten en
voetgangersoversteekplaatsen opgenomen op verzoek van de Stichting Gehandicapten Overieg Amsterdam.

Attikel 2.6 bereide slenswaren

Een ondernesmer mag niet zonder meer etenswaren bereiden in de ruimte die beschikbaar is voor
winkeluitstallingen, hetgeen afhankelijk is van de vereisten op grond van de milieu- en warenweigeving. Wel
Is het toegestaan bereide etenswaren in esn winkeluitstalling te plaatsen. Uit hygi&nische overwegingen
dienen die etenswaran op esh minimals hoogte van 0,50 metet boven het grondopperviakie te worden

neergezet :
Artikel 2.7 toegestane tjden winkeluitstaliingen

Een ondememer dient zijn winkelulistallingen uit da openbare ruimie vetwijderd te houden tijdens de tijden
dat zijn winke) gesloten is. Dat is ook in zljn belang, want de vestiging van aandacht van het publiek op dein
de openbare ruimte uitgestalde goederen komt hat beste tot zijn recht I de tijden, dat zijn winkel geopend ls.
Bulten deze tiiden: heeft de winkeliar goon beheer hierover. Nlet uligesloten is dan dat ulistallingen door

verwaaling overlast of gevaar voor derden kan opleveren.

Artikel 2.8  niet foegestane verkoop in wfnke!u:‘tsiaﬂingen

De doelstelling van winksluitstallingen In de openbare ruimte is om de aandacht van het publisk e vestigen
op de vitgestaide goederen. Als niet passend hlerin wordt beschouwd indien deze ruimte gebruikt wordt voor
activitelten, dle samenhangen mst de bedriffsuitoefening van de winkel zoals de plaatsing van {lege) kraiten,
stellages, pallets, winkelwagens. De toevoeging en dergslijike wordt opgenomen om ook nog andere objecten
hieronderie laten vallen, die niet in deze opsomming staan. Evenmin mogen in deze rulmie afvalstotfen
worden opgeslagen en die toevoeging vormt een afwijking van de modelbepalingen voor vitsialiingern.

Anlikel 2.9 ulthreiding winkeluitstalling voor fessidagen

Gebleken is dat sommige winkeliers voor Valentinsdag, Vader en Moedardag meer waren uitstallen dar in de
rest van het jaar. Beperkie ulibreiding tot maximaal 1,5 mater Is dus 3 dagen voorafgaand aan deze dagen
tosgestaan, De overige bepalingen blijivan onverkort van toepassing. Een dergelijke uitbrelding is allesn
mogelilk als de openbare ruimte veldosnde tosgankeliflc is een blift voor het winkelend publiek en voor neod-
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en hulpdlensten, Bovendien is deze ultbrelding nict toegestaan in de apenbare ruimte als die in beslag is
genomen door de kramen van marktkooplieden. Tevens blijft overeind staan dat minimaal 1,5 meter voor het
winkelende publiek en 3,5 mater voor hood- en hulpdiensten baschikbaar dient te zijn.

Beheer
Artikelen 3,0-3.2 verwifdering van winkeluitstallingen

Indien een winkeluitstalling verankerd zou zijjn in de grond, dan wordt daarmee onmogslifk gemaakt dat die
winkeluitstalling verwijderd kan worden. Ook al lijkt dat een oplossing voor de vermindeting van wind of
overlast voor derden. Voorkomen dient te worden dat winkeliers uitstallingen permanent in de openbare
ruimte plaatsen. Winkeluitstatlingen mogen - zoals bepaald in arfikel 2.7 tiidens de openingtijden buiten staan,
zodat In geval van sterke wind de Litstallingen verwijderd kunnen wordan.

Indien dat in het kader van het belang van veiligheid en openbare erde in winke!concentratiegebied
Amstardamse Poort noodzakelijk wordt geacht bij een wedstrijd van Ajax of bl andere evenementen in de
Amstardam Arena, dient de winkelier deze uitstalling op vordering van een daartoe bevoegde ambienaar —

zoals genoemd In arilkel 3.1- te verwijderen.

Artikelen 3.3 en 3.4 aanblik van uftstaliing

Da bepaling in arlikel 3.3 over het schoon houden van de beschikbare openbare ruimte met de
winkeluitstalling(-en) komt overeen met attikel 4:17 (id 1 APV, Op grond van dat artike! het verboden de weg
te verontreinigen. Artikel 4:17 lid 1 APV richt zlch tot degens, die verontrelniging veroorzaakt, terwu[ de
artikelen 3.3 en 3.4 bedoeld zijn voor de eigenaar van de uitstallingen, deze een ordelifk aanzien en uitstraling

te geven. Pat ook In zfin belang.
Arlikelen 3.6-3.6-3.7 gebruik van slekirisch materiee!

Onder elekirisch materieel wordt verstaan zoals dat omschreven is in hoofdstuk 27 van NEN 1010-1-2003 als
elk anderdeel dat wordt toegepast bjj de opwekking, de omzetting, het transport, de disttibutie of de
toepassing van elekirische energie, zoals machines, transformaforen, elektrische ultrusting,
meefinstrumenten, heschermingsmiddelen an materlee! voor [eldingsystemen en elektrische togstallen. De in
artikel 3. 7 bedoelde beleidsregels hebben beirekking op de toepasselijke NEN- normen, zoals die gelden bij
toepassing van de artikelen 3.4 (aanleg van elekirische installaties) en 3.5 (bedrijffsvoering van eiekirische
installaties) van het Arbeidsomstandighedenbesluit. Deze hepallngen zijnh niet opgenomen in de

modelbapalingen.
Artikel 3.8 winkeluitstallingen op markdag of bif evenement

In het conceptbestult ult 2009 was al opgenomen dat winkeliers geen uitstaliingen op marktdagen

mogen plaatsen in de openbare ruimte, omdat die ruimte dan in beslag genomen wordt door de kramen van
markikooplieden, Dit artikel is voaral van belang op de dagen dat bij winkelcentrum Reigersbos en in de
toekomst In een gedeslte van winkelcentrum Amsterdamse Poort markt gehouden wordt. Met het opnemen
van artike! 3.8 wordt invulling gegeven aan het aanwljzen van terreinen in de zin van artikel 4.5 lid 3 APY

2008, waar geen winkeluitstallingen mogen staan.

Hieraan is toegevoegd dat winkeluistallingen In de openbare ruimte evenmin toegestaan zijn, indien dig
ruimte op grond van een evenementenvergunning gebruikt wordt voor een jaarmarkt of voor een braderie.
Ook zal de houder van deze vergunning in overesnsterming met de voorschiiften van deze vergunning
rekening dienen te houden mef de belangen van de houders van winkeluitstallingen. DIt is in besiuitonderdesl
B er bulten gelaten, omdat winkeliers in de besluitvormingsprocedure voorafgaand ear die vergunning hun

belang aangaande winkeluitstallingen kenbaar kunnen maken.

Artikel 3.9 winkeluitstallingen in winkelcenira

Op de tekeningen van winkelcentra is gemarkeerd, op welke locatiss uitstallingen toegestaan zijn, De
markeringen volgen voornamelijk de gevels van de winkels van dezs centra. Elke ondernemer kan aan de




hand van ds tekening en de voorschriften van dit besiuit bepalen waar hjj uitstallingen plaatsen kan. in de
modelbapalingen ontbreekt een dergelijke verwijzing naar tekeningen van winkelcentra,

Het begrip drocgloop stond vermeld in het concepi-hesluit van 2009. Een droogloop is een overkapping welke
zich voor de winkel bevindt en deel vitmaakt van het verkeersareaal ten behoeve van de voefgangers- al dan
niet ondersteund door pilaren. Dit begrip keert niet terug in het definitieve besluit, want in ganoemde
tekeningen zijn de drooglopen inbegrepen en sen uitgebreide regeling hiervan in dit besluit maakt de
handhaatbaarheid minder. Bovendien kan onder de verschillende overkappingen in winkelcenira droog
gelopen worden, omdat door de diepte van 1,0 meter daar ruimte voor avergebleven is.

Slotbepalingen
Artikelen 4.0 en 4.7 Slothepalingen

Voor de tcepassing van de vergunningen op grond van de APV 1894 is van belang geweest het besluit van
het Dagelijks Bestuur van 12 maar 1996 (DB 120398 BM/203). Op grond van artikel 7.2 lid 3 AFV2008 blijven
besluiten ter uitvoering of handhaving van bepalingen van de APY 1884 worden geacht te zijn genomen ter
uitvoering of handhaving van de APV 2008, Vandaar dat besloten wordt dat besluit in te trekken,




