
Assen, 12 maart 2026
Ons kenmerk: 1003251

BESLUIT VAN GEDEPUTEERDE STATEN VAN DRENTHE INZAKE OMGEVINGSVERGUNNING
FLORA- EN FAUNA-ACTIVITEIT

Vergunninghouder : Gemeente Assen

Activiteit : het opzettelijk verstoren en beschadigen van nesten (wegnemen van nesten

zonder ei) en beschadigen van rustplaatsen van roeken (stapsgewijs, en

afhankelijk van benutting van een alternatieve nestel- en rustplaats)

Locatie : Wijken Noorderpark, Marsdijk, Assen-Oost en Peelo in Assen

Het college van Gedeputeerde Staten heeft op 3 oktober 2025 een verzoek in het kader van de

Omgevingswet, flora- en fauna-activiteit, ontvangen voor de wijziging van de ontheffing van

29 januari 2022 met het kenmerk 202202692-01024205 op grond van de Wet natuurbescherming

(hierna: Wnb) voor wat betreft de verbodsbepalingen genoemd in artikelen 3.1, tweede en vierde

lid van Wnb, waar het gaat om het opzettelijk verstoren en het beschadigen of vernielen van

voortplantings- of rustplaatsen van de roek (Corvus frugilegus). Het aangevraagde besluit wijzigt ook de

wijzigingsvergunning met het kenmerk 1001571 op grond van de Omgevingswet, behorend bij de

ontheffing van 29 januari 2022.

Wettelijke basis 

Nu het verzoek tot wijziging na de inwerkingtreding van de Omgevingswet op 1 januari 2024 is

ingediend, moet het verzoek worden afgehandeld onder de Omgevingswet. De ontheffing van 29

september 2022 die was afgegeven op grond van de Wnb, wordt op grond van het overgangsrecht van

artikel 4.13, eerste lid, van de Invoeringswet Omgevingswet aangemerkt als een omgevingsvergunning

voor een flora- en fauna-activiteit.  

Besluit

Gedeputeerde Staten van Drenthe hebben, op basis van de bijgevoegde motivering (zie bijlage 1),

besloten zowel de op 29 september 2022 verleende ontheffing (kenmerk 202202692-01024205, hierna:

omgevingsvergunning) als de wijzigingsvergunning van 5 februari 2025 (kenmerk 100157) te wijzigen. In

dit besluit is opgenomen op welke onderdelen deze wijzigingen betrekking hebben.

I. Voorschrift 1.5 te wijzigen in: Tijdens de uitvoering van de werkzaamheden dient een afschrift

van de ontheffing van 2022, de wijzigingsvergunning uit 2025, deze wijzigingsvergunning en de

begeleidende brief op de locatie van de werkzaamheden aanwezig te zijn en op verzoek te

worden getoond aan de daartoe bevoegde toezichthouders of opsporingsambtenaren. 

II. Voorschrift 1.7 (van de ontheffing van 2022 (welke bij de wijzigingsvergunning van 2025 aan de

ontheffing is toegevoegd)) te wijzigen in: Het plangebied wordt vergroot met

de volgende straten: Esakkerweg vanaf de Ruiterakker en bij de Buitenes, bij de Smetanalaan,

Obrechtlaan, Schubertlaan, Verdistraat, Koperslagstraat, Beethovenplaats,

Vredeveldseweg/Sleutelbloemstraat en de hoek van Verdistraat met de Vivaldilaan.

III. Voorschrift 2.33 (van de ontheffing van 2022 (welke bij de wijzigingsvergunning van 2025 aan de

ontheffing is toegevoegd) komt ter vervallen.

IV. Voorschrift 2.34 (van de ontheffing van 2022 (welke bij de wijzigingsvergunning van 2025 aan de

ontheffing is toegevoegd)) te wijzigen in: De alternatieve locaties voor de roeken zijn: langs de



Europaweg Noord en Koperslagstraat en de Diepenbrocklaan. Bij de alternatieve locaties mogen

de roeken niet verjaagd worden. 

V. Het besluit van 29 september 2022, met kenmerk 202202692-01024205, en het wijzigingsbesluit

van 5 februari 2025, met kenmerk 1001571, verder ongewijzigd van kracht te laten. Voor zover

de aanvraag tot wijziging niet in overeenstemming is met de gestelde voorschriften en

beperkingen, zijn de voorschriften in voorliggend besluit bepalend.

Gedeputeerde Staten voornoemd,
namens dezen,

drs. M. Middel,
Themamanager Vergunningverlening, Toezicht & Handhaving

Afschrift aan:
- Het College van Burgemeester en Wethouders van Assen (digitaal).

Bezwaar
Bent u het niet eens met dit besluit, dan kunt u binnen zes weken na de dag van verzending ervan,
hiertegen een bezwaarschrift indienen bij het college van Gedeputeerde Staten van Drenthe. De dag van
verzending is de dagtekening van het besluit. Voor meer informatie over het indienen van een
bezwaarschrift verwijzen wij u naar www.provincie.drenthe.nl/bezwaarprocedure.



BIJLAGE 1: Motivering bij wijzigingsbesluit

1. Aanvraag en procesverloop wijzigingsverzoek

Op 29 september 2022 is aan de gemeente Assen (hierna: vergunninghouder) een ontheffing verleend

voor het opzettelijk verstoren en beschadigen van nesten van de roek (Corvus frugilegus). Op 5 februari

2025 is hiervoor een wijzigingsvergunning verleend. Op 3 oktober 2025 heeft vergunninghouder een

nieuw verzoek ingediend tot wijziging van zowel de ontheffing uit 2022 als de wijzigingsvergunning uit

2025, omdat er nieuwe overlastlocaties zijn ontstaan waar beheer noodzakelijk is om de overlast te

beperken.

In 2022 hadden veel inwoners overlast van de roekenpopulatie die zich had gevestigd in de wijk

Marsdijk, nabij de Beekdalhoeve. Hiervoor is destijds een ontheffing verleend om de roeken te verjagen

naar een alternatieve locatie. Als gevolg van deze verjaging zijn de roeken inmiddels verspreid geraakt

over meerdere locaties binnen de gemeente Assen. Hierdoor is in andere wijken nieuwe overlast

ontstaan, waarvoor op 4 februari 2025 een wijzigingsvergunning is verleend. Aangezien de overlast zich

opnieuw heeft verplaatst, is er een nieuwe wijzigingsvergunning aangevraagd. De vergunninghouder wil

het gebied waar de roek verjaagd mag worden uitbreiden met drie locaties, om de overlast in

woongebieden tegen te gaan. De toe te voegen locaties zijn:

 De Beethovenplaats;

 De Vredeveldseweg / Sleutelbloemstraat;

 De hoek van de Verdistraat en de Vivaldilaan.

De locatie aan de hoek van de Verdistraat en de Vivaldilaan was in de wijzigingsvergunning uit 2025

aangewezen als alternatieve locatie. Deze aanwijzing vervalt met dit besluit. In de praktijk is gebleken

dat deze locatie niet geschikt is, omdat de roeken hier te dicht bij woningen gaan nestelen, wat leidt tot

overlast voor omwonenden.

Uit de monitoring van de afgelopen jaren blijkt dat de alternatieve locatie aan de Europaweg Noord goed

wordt gebruikt door de roeken. Het aantal roekenparen is hier toegenomen van 40 paren in 2024 naar

89 paren in 2025. Op deze locatie, waarvan het alternatieve gebied nu wordt vergroot (zie figuur 1 en 2),

is voldoende ruimte aanwezig voor verdere uitbreiding van de roekenpopulatie. De locatie is geschikt als

alternatief voor de drie overlastlocaties, omdat hier al door roeken wordt genesteld, waardoor de kans

groot is dat meer roeken zich bij deze kolonie aansluiten. Daarnaast is sprake van een geschikte

boomcombinatie en zijn er geen nestelende roofvogels in de directe omgeving aanwezig. Hiermee is de

locatie aan de Europaweg Noord aan te merken als een geschikte alternatieve locatie voor de

roekenpopulaties van de drie aangevraagde locaties. Op de alternatieve locatie aan de Europaweg

Noord wordt de rust voor de roeken gewaarborgd. Er vinden geen snoei- of kapwerkzaamheden plaats,

tenzij dit noodzakelijk is in verband met veiligheid of regulier onderhoud. Onderhoudswerkzaamheden

worden uitsluitend buiten het broedseizoen uitgevoerd en mogen niet leiden tot het verlies van nesten.

In de gehele gemeente Assen zijn in 2025 in totaal 343 roekennesten geteld. Dit betekent een toename

van 14% ten opzichte van 2024, toen 300 nesten werden geregistreerd. In 2021 werden er 191 nesten

geteld, waardoor er een groei is van 79% in 2025 ten opzichte van 2021. Op basis hiervan kan worden

geconcludeerd dat de verjaging van roeken op overlastlocaties niet leidt tot een verslechtering van de

lokale staat van instandhouding van de roek binnen de gemeente Assen.



Figuur 1. Alternatieve locatie aan de Europaweg Noord met uitbreiding conform dit besluit

Figuur 2. De alternatieve locaties zoals opgenomen in de wijzigingsvergunning uit 2025 worden met dit

besluit aangepast. De alternatieve locatie aan de Verdistraat komt te vervallen. De alternatieve locatie

aan de Europaweg Noord wordt uitgebreid, conform figuur 1.

2. Beoordeling wijzigingsverzoek

Gezien het bovenstaande zijn door de wijziging op lange termijn geen negatieve effecten te verwachten

op de soorten dan reeds betrokken bij de omgevingsvergunning. Er wordt geen afbreuk gedaan aan het

streven de populaties van de roek in het natuurlijke verspreidingsgebied in een gunstige staat van

instandhouding te laten voortbestaan.



3. Conclusie

Omdat de staat van instandhouding niet in het geding komt en de belangen- en alternatieven

afwegingen onveranderd blijven ten opzichte van de ontheffing met kenmerk 202202692-01024205 en

de wijzigingsvergunning met kenmerk 1001571, kan aan het verzoek om wijziging tegemoet worden

gekomen. Daarom wijzigen wij, Gedeputeerde Staten van de provincie Drenthe, de ontheffing van 29

september 2022 en de wijzigingsvergunning van 5 februari 2025 met voornoemde voorschriften op basis

van bovengenoemde motivering.  


