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BESLUIT 

I. Onderwerp 

Het college van Gedeputeerde Staten van de provincie Drenthe heeft op 10 oktober 2025 van Norit 

Nederland B. V. (hierna Norit) een aanvraag voor een omgevingsvergunning als bedoeld in artikel 5. 1 lid 

2 onder b van de Omgevingswet voor de bouw van 24 nieuwe opslagbunkers voor gereed product. 

De aanvraag heeft betrekking op de Ow activiteiten: 

bouwactiviteit (technisch) ; 

bouwactiviteit (omgevingsplan). 

• 

• 

De aanvraag heeft betrekking op de bedrijfslocatie van Norit aan de Mr. Ovingkanaal O. Z. 3 te 

Klazienaveen , kadastraal bekend gemeente Emmen , sectie I , nrs. 5818 , 6230 , 6332 , 6339 , 6340 , 

10152 , 15205 , 15206 , 15207 , 15278 en sectie AF , nrs. 2 , 8 , 1166 en 1168. 

Het perceel waar deze aanvraag op ziet betreft het perceel kadastraal bekend gemeente Emmen , sectie 

I , nr. 15207. 

De aanvraag is ingediend in het omgevingsloket (DSO) 
met 

kenmerk 20251010 01080. 

De aanvraag is namens Norit ingediend door Tauw b. v. 

II. Besluit 

Het college van Gedeputeerde Staten van de provincie Drenthe besluit , gezien de aanvraag en de 

overwegingen die zijn opgenomen in deze vergunning en gelet op de Omgevingswet , de daarop 

betrekking hebbende uitvoeringsbesluiten en -regelingen: 

1. Om aan Norit Nederland B. V. een omgevingsvergunning te verlenen voor: 

een bouwactiviteit (omgevingsplan) op grond van artikel 5.1 , eerste lid , onder a van de 

Omgevingswet ; 

een bouwactiviteit (technisch) op grond van artikel 5.1 , tweede lid , onder a van de 

Omgevingswet en voor deze activiteit de hiertoe in hoofdstuk 1 van dit besluit opgenomen 

voorschriften te verbinden. 

• 

• 

2. Dat de volgende tot de aanvraag behorende documenten onderdeel uitmaken van deze 

vergunning: 

DSO-verzoek , verzoeknummer 20251010 01080 , d. d. 10 oktober 2025 ; 

42WA-0010 v3 (Samenstelling Silo park 4200 met 
omliggende panden) , d. d. 2 december 2025 ; 

42WA-0011_v2 (Samenstelling Silo park 4200) , d. d. 4 november 2025 

42WA-10021 (Trappenhuis) , d. d. 4 november 2025 ; 

42WA-10023 (Kooiladder) , d. d. 4 november 2025 

B01 Projecttoelichting bouw 24 silo's Norit , d. d. 10 oktober 2025 ; 

B02 77WA0001-00 LAYOUT FABRIEKSTERREIN Huidige situatie , d. d. 17 september 2024 ; 

B03 77WA0001-00 LAYOUT FABRIEKSTERREIN Nieuwe situatie , d. d. 10 september 2025 ; 

B04_325152-B1. Rev1 (Actieve Kool Silo 90m³) , d. d. 24 september 2025 ; 

B07_42WA-0035 (Samenstelling stalen frame t. b. v. loopbordes) , d. d. 7-10-2025 ; 

B08 25-0270 - Bajo - Fundatieplaat silo's Norit te 
Klazienaveen V1 (statische berekening) , d. d. 

9 oktober 2025 ; 

Berekeningen trappen , bordes , kooiladder , d. d. 5 november 2025 ; 

Constructieberekening_Silo_SC325152-B1 Rev0 - Silo 90m3 , d. d. 28 oktober 2025 ; 

F7567_Annex 1 - Load combinations ; 

• 

• 

• 

• 

• 

• 

• 

• 

• 

• 

• 

• 

• 

• 
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e 
_F7567_Annex 

2 

- 

Support 
reactions; 

e 
_F7567_Annex 

3 

— 

Forces in sets of 

members; 

e 

_F7567_Annex 
4 

- 

Design 
ratio for sets of 

members; 

e 

_F7567_Column 
base 

plate, 
d.d. 17 november 

2025; 

e 

_F7567_Static calculations, 
d.d. 

17 
november 

2025; 

e 

_1BZ25333-B01-statischeberekening-staalconstructie_bordessen— 

silos_Klazienaveen_Vesting_v1.0_EB, 
d.d. 3 oktober 2025. 

3. Dat er 

op grond 
van artikel 

5.34, 
eerste lid van de 

Omgevingswet 
voorschriften aan de 

vergunning 

worden verbonden. 

4. 
Dat, 

voor zover de 

vergunningaanvraag 
niet in 

overeenstemming 
is met 

de 

gestelde voorschriften, 

de voorschriften 

bepalend zijn. 

5. Dat deze 

vergunning 
wordt verleend voor 

onbepaalde tijd. 

II. 

Kennisgeving 
en 

terinzagelegging 

Van dit besluit wordt 

kennisgegeven op 

de website 

www.officielebekendmakingen.nl. 

Het besluit met de 

daarbij 
behorende stukken 

liggen bij 
de 

gemeente 
Emmen en 

op 

het 

provinciehuis 

gedurende 
zes weken ter 

inzage. 

  

IV. 
Inwerkingtreding 

Deze 

vergunning 

treedt 
in 

werking op 

de 

dag 
na 

bekendmaking. Bekendmaking gebeurt 
door 

toezending. 

V. Bezwaar 

Tegen 
dit besluit kunnen 

belanghebbenden bij Gedeputeerde 
Staten binnen zes weken na de 

dag 
van 

bekendmaking 
bezwaar maken door het indienen van een 

gemotiveerd 
bezwaarschrift. 

Als 

onverwijlde spoed 
dit 

vereist, 
kan ook een verzoek om 

voorlopige 
voorziening 

worden 

gedaan bij 

de 

voorzieningenrechter 
van de Rechtbank Noord-Nederland 

(Postbus 150, 
9700AD 

Groningen). 

Vl. 

Ondertekening 
en 

verzending 

Gedeputeerde 
Staten van 

Drenthe, 

namens 

dezen, 

  
(geanonimiseerd)(geanonimiseerd)
De heer T.W. Hobma 

Algemeen 
Directeur ai. 

Omgevingsdienst Groningen 

Verzonden 

op: 

25 februari 2026 

Dit 
besluit 

is 
digitaal 

verzonden aan: 

e 

_ 

Norit Nederland 
B.V; 

e 
de 

gemachtigde 
Tauw 

b.v; 

e 
het 

college 
van 

burgemeester 
en wethouders van de 

gemeente 
Emmen. 



1. VOORSCHRIFTEN BOUWACTIVITEIT (TECHNISCH) 

1. 1 5 Werkdagen voordat 
u 
begint 

met 
bouwen 

U moet doorgeven wanneer u begint met bouwen. Dit doet u via het omgevingsloket: 

omgevingswet. overheid. nl/home. U kiest: bouwactiviteit (technisch) – informatie. Pas nadat de 

inspecteur de grenzen van het gebouw heeft aangegeven , mag u beginnen met het werk. 

1. 2 Tijdens het bouwen 

Gaat u beginnen met grondwerkzaamheden , heiwerkzaamheden , het wegwerken van (staal) 

constructieonderdelen en riolering , het storten van betonconstructies of het plaatsen van 

geprefabriceerde betonelementen? Dan moet u dit 2 werkdagen voordat u begint doorgeven aan de 

inspecteur of mailen 
naar 

bouwtoezicht @od-groningen.nl. 

1. 3 1 Werkdag voordat u klaar bent met bouwen 

U moet doorgeven wanneer 
u 

klaar bent 
met 

bouwen. Dit doet 
u via het omgevingsloket: 

omgevingswet. overheid. nl/home. U kiest: bouwactiviteit (technisch) – informatie 

1. 4 Constructie 

Wij hebben de constructie beoordeeld op hoofdlijnen. Begint u met het bouwen van een onderdeel van 

de constructie? Dan moeten de berekeningen en tekeningen van dat onderdeel zijn goedgekeurd. U 

kunt deze gegevens 
opsturen via het omgevingsloket: omgevingswet. overheid. nl/home. Dit doet u 3 

weken voordat u begint met bouwen van het onderdeel van de constructie. 

1. 5 Brandveiligheid (functieaanduiding) 

Op de silo’s is de industriefunctie van toepassing , in plaats van ‘bouwwerk geen gebouw zijnde’. 

(Zodra één van de bouwwerken met dezelfde gebruiksbestemming een gebouw betreft met een 

industriefunctie is het gevolg dat al deze bouwwerken van de gebruikseenheid beschouwd dienen te 

worden als industriefunctie. ) 

1. 6 Brandveiligheid (compartimentering) 

Voorafgaand aan de bouwwerkzaamheden dient aangetoond te worden en goedgekeurd te zijn dat de 

naast gelegen gebouwen gezamenlijk één brandcompartiment zijn (en voldoen aan de daarvoor 

geldende vereisten) of dat de brandcompartimenten voldoen , doordat de silo’s en 

brandcompartimentsscheidingen niet bezwijken bij brand en/of dat er geen brandoverslagtraject 

ontstaat. 

(Duidelijk moet zijn of naastgelegen bouwwerken (kompressorhal , magazijn en maalgebouw) uit één of 

meerdere brandcompartimenten bestaat. Indien dat meerdere brandcompartimenten betreft , mag het 

bezwijken van een silo niet tot gevolg hebben dat de brandscheiding tussen de brandcompartimenten 

daardoor ook bezwijkt of er een brandoverslagtraject ontstaat. ) 
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2. PROCEDURELE ASPECTEN 

2. 1 Publicatie aanvraag 

Van de aanvraag is kennisgegeven door publicatie op www. officielebekendmakingen. nl. 

2. 2 Reguliere procedure en beslistermijn 

De beslissing op de aanvraag is voorbereid met de reguliere voorbereidingsprocedure als bedoeld in 

paragraaf 16. 5. 2 van de Omgevingswet. Binnen acht weken na 
ontvangst 

van de aanvraag dient op de 

aanvraag te worden beslist. 

2. 3 Volledigheid 

De aanvraag is aan de hand van de Omgevingsregeling en het Besluit bouwwerken leefomgeving (Bbl) 

getoetst op volledigheid. 

De aanvraag bevatte voldoende gegevens voor een goede beoordeling van de gevolgen van het project 

voor de fysieke leefomgeving. De aanvraag is volledig en is in behandeling genomen. 

2. 4 Bevoegd gezag 

Gelet op de projectbeschrijving en op het bepaalde in artikel 5. 10 eerste lid Omgevingswet zijn wij 

bevoegd om de omgevingsvergunning te verlenen of te weigeren. Daarbij zijn wij er procedureel en 

inhoudelijk 
voor 

verantwoordelijk dat in ons besluit alle 
aspecten aan 

de orde komen 
met 

betrekking 

tot 
de fysieke leefomgeving. Verder 

moeten wij ervoor zorgen dat de aan de omgevingsvergunning 

verbonden voorschriften op elkaar zijn afgestemd. 

2. 5 Adviezen 

In de Omgevingswet (Ow) en het Omgevingsbesluit (Ob) worden bestuursorganen vanwege hun 

specifieke deskundigheid of betrokkenheid aangewezen als adviseur. Gelet op het bepaalde in artikel 

16. 15 Ow en 
artikel 4. 20 Ob hebben wij de aanvraag ter 

advisering verzonden 
aan 

de adviescommissie 

voor Omgevingskwaliteit. 

Naar aanleiding hiervan hebben wij advies ontvangen van de adviescommissie voor 

Omgevingskwaliteit. In de inhoudelijke overwegingen is aangegeven hoe wij dit advies bij onze 

besluitvorming hebben betrokken. 

2. 6 Participatie 

In artikel 7. 4 Ow wordt gestimuleerd om aan participatie te 
doen. Bij de aanvraag 

omgevingsvergunning heeft geen overleg plaatsgevonden met omwonenden en andere betrokkenen , 

het betreft een relatief eenvoudige verandering op een bedrijventerrein met beperkte effecten voor 

omwonenden. 

2. 7 Publicatie besluit 

Van dit besluit wordt mededeling gedaan door publicatie op www. officielebekendmakingen. nl. 
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3. INHOUDELIJKE OVERWEGINGEN 

3. 1 Bouwactiviteit (omgevingsplan) 

Als er sprake is van de activiteit als bedoeld in artikel 5. 1 lid 1 onder a , Omgevingswet , kan de 

omgevingsvergunning worden verleend als de in artikel 5. 21 aangehaalde regels aan de orde zijn. Een 

toetsing aan deze regels heeft plaatsgevonden. 

Toetsing aan het omgevingsplan 

Uw project is gelegen in een gebied waarvoor het omgevingsplan gemeente Emmen met onderdeel 

bestemmingsplan " Klazienaveen " geldt. De gronden hebben de bestemming " Bedrijf - Norit. " 

De voor 
'Bedrijf 

- Norit' aangewezen gronden zijn bestemd voor 
turfverwerkende bedrijven , 

met 

inbegrip van de vervaardiging en verwerking van actieve kool , 
met 

bijbehorende activiteiten (Norit NV) 

en andere bouwwerken. Dit is in overeenstemming met hetgeen aangevraagd is. 

De aangevraagde bouwwerken voldoen aan artikel 13.2.2 , sub b van het bestemmingsplan. De 

bouwhoogte van silo's binnen het bouwvlak mag maximaal 40 meter bedragen. Aanvrager is 

voornemens silo's te realiseren met een bouwhoogte van circa 155 , 
meter hoog. Dit is in 

overeenstemming met 
de gestelde regels. 

Ter plaatse van de aanduiding " Geluidzone - industrie " zijn de gronden , behalve voor de daar 

voorkomende bestemmingen , mede bestemd voor het tegengaan van een te hoge geluidsbelasting 

vanwege het industrieterrein op geluidsgevoelige bestemmingen. Deze aanvraag voorziet niet in het 

realiseren van nieuwe bouwwerken met geluidsproductie , waardoor deze bouwregels niet van 

toepassing zijn. 

De aanvraag voldoet aan de regels van het bestemmingsplan. 

Toetsing aan redelijke eisen van welstand 

De adviescommissie voor omgevingskwaliteit is gevraagd te adviseren met betrekking tot de redelijke 

eisen van welstand. Het bouwplan is getoetst aan de voor dit gebied geldende welstandscriteria. Op 26 

januari 2026 heeft de welstandscommissie positief geadviseerd. 

Wij hebben geen redenen om te twijfelen aan de zorgvuldigheid van de totstandkoming van dit advies. 

Het advies hebben wij gevolgd. 

Conclusie 

Vanuit het toetsingskader dat betrekking heeft op het de bouwactiviteit (omgevingsplan) kan de 

omgevingsvergunning worden verleend. In dit besluit zijn voor deze activiteit geen voorschriften 

opgenomen. 

3. 2 Bouwactiviteit (technisch) 

Als er sprake is van de activiteit als bedoeld in artikel 5.1 , lid 2 onder a , Omgevingswet , moet 

aannemelijk zijn dat aan de in artikel 5. 20 Omgevingswet genoemde bouwkundige (technische) eisen 

van het Besluit bouwwerken leefomgeving (Bbl) wordt voldaan. 

Toetsing aan 
het Besluit bouwwerken leefomgeving (Bbl) 

De aanvraag voldoet aan de relevante bepalingen van het Bbl. 
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Conclusie 

Vanuit het toetsingskader dat betrekking heeft op de bouwactiviteit (technisch) kan de 

omgevingsvergunning worden verleend. In dit besluit zijn de voor deze activiteit relevante 

voorschriften opgenomen. 
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