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DE FRYSKE MARREN

Afwijkingsverzoek ex artikel 2.12 lid 1a 3° Wabo

Locatie: OTZ00/P/29 (vm zandwinplas te Eesterga)

Betreft:

Het realiseren van een drijvend zonnepark op de zandwinplas te Eesterga in
afwijking van het bestemmingsplan.

Ter inzage van: 24 februari 2026 tot en met 5 april 2026

Ter inzage gelegde documenten:

e Ontwerpbesluit

e Aanvraag

e Ruimtelijke onderbouwing

e Verklaring van geen bedenkingen
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DE FRYSKE MARREN

Novar Projecten B.V.
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p/a Emmasingel 4
9726 AH Groningen

Joure, 5 februari 2026 Ons kenmerk : OV 20230609/8121971

Verzonden: Uw kenmerk
In behandeling bij :

Bijlage(n)

Onderwerp:
verlening omgevingsvergunning

Beste @@ @,

U heeft vergunning aangevraagd voor het realiseren van een drijvend zonnepark op de zandwinplas langs
de A6 bij Eesterga op de locatie OTZ00/P/29 (voormalige zandwinplas te Eesterga). Deze aanvraag hebben
wij ontvangen op 13 oktober 2023.

Verlening vergunning

Wij hebben besloten de vergunning te verlenen. Het gaat om de volgende in de Wet algemene bepalingen
omgevingsrecht (Wabo) omschreven activiteit(en):

e bouwen van een bouwwerk

o afwijken regels ruimtelijke ordening (uitgebreid)

e uitvoeren van werk(zaamheden)

Dit besluit is genomen op basis van de artikelen 2.1 en 2.2 en paragraaf 2.3 van de Wabo.
Aan deze vergunning zijn voorschriften verbonden. Bij de uitvoering van het project moet hieraan worden
voldaan.

Tijdelijkheid

Het gebruik van een zonnepark zal maximaal 25 jaar duren. De instandhoudingstermijn loopt in ieder geval
af binnen 25 jaar na ingebruikname van het zonnepark. De gebruikte locatie valt na 25 jaar weer terug in
haar oorspronkelijke functie.

De volgende documenten maken deel uit van dit besluit:
[}

verklaring van geen bedenkingen Gemeente De Fryske Marren van 28 januari 2026

Beoordeling



Bij de besluitvorming is de uitgebreide voorbereidingsprocedure toegepast. Deze procedure staat
beschreven in paragraaf 3.3 van de Wabo.

De aanvraag is getoetst aan de relevante criteria als beschreven in paragraaf 2.3 van de Wabo, het Besluit
omgevingsrecht, de Ministeriéle regeling omgevingsrecht en de krachtens die regelingen gestelde nadere
bepalingen.

Bouwen van een bouwwerk
Op grond van de ingediende stukken is voldoende aannemelijk gemaakt dat wordt voldaan aan het
Bouwbesluit 2012 en Bouwverordening De Fryske Marren 2014.

Het plan is ambtelijk getoetst aan het welstandsgebied ‘7.11 Veenlandschap’ van Welstandsnota De Friese
Meren 2014. Op grond van de ingediende gegevens zijn wij van oordeel dat het plan hieraan voldoet.

De voormalige zandwinplas heeft reeds heeft een landschappelijke inpassing. Vanaf de snelweg is plas
voornamelijk aan het zicht onttrokken. Daarnaast is er een landschappelijke inpassing opgesteld om de
zonnepanelen zoveel mogelijk aan het zicht te onttrekken. De zonnepanelen blijven op 20 meter afstand
van de oevers. Zo worden de oevers natuurvriendelijk uitgevoerd en zullen er takkenbossen onder de
panelen worden bevestigd. Dit is uitgewerkt in de landschappelijke inpassing welke onderdeel uitmaakt
van de vergunning.

Op grond van de ingediende gegevens is de adviescommissie ruimtelijke kwaliteit van
oordeel dat het plan, getoetst aan de door de gemeenteraad vastgestelde criteria, voldoet
aan redelijke eisen van welstand.

Handelen in strijd met regels ruimtelijke ordening
Het plan is in strijd met het bestemmingsplan. Hiervoor verwijzen wij naar de motivatie voor ‘Afwijken van
regels ruimtelijke ordening’.

Afwijken van regels ruimtelijke ordening

Het plan voldoet niet aan het ter plaatse geldende bestemmingsplan Buitengebied 2010, waarbinnen de
percelen de bestemming ‘water’ en ‘waarde — natuur en landschap’ hebben. Binnen deze bestemmingen is
de oprichting van een zonnepark niet toegestaan.

Ingevolge artikel 2.12, lid 1, onder a, onder 32 Wabo kan hiervan worden afgeweken, mits de activiteit niet
in strijd is met een goede ruimtelijke ordening en de motivering van het besluit een goede ruimtelijke
onderbouwing bevat. Voor de ruimtelijke onderbouwing wordt verwezen naar de bijlage “Ruimtelijke
Onderbouwing Zonnepark voormalige zandwinplas Eesterga” die onderdeel uitmaakt van het besluit. De
overwegingen zijn opgenomen in bijlage 1.

Verklaring van geen bedenkingen (vvgb)

Op grond van het bepaalde in artikel 6.5 (paragraaf 6.2) van het Bor wordt een omgevingsvergunning ex
artikel 2.12, lid 1, onder a, sub 3 van de Wabo niet eerder verleend dan nadat de gemeenteraad heeft
verklaard dat hij daartegen geen bedenkingen (vvgb) heeft. De verklaring kan slechts worden geweigerd in
het belang van een goede ruimtelijke ordening. De gemeenteraad heeft verklaard geen bedenkingen te
hebben en dat de aanvraag voldoet aan een goede ruimtelijke ordening.

Een (ontwerp)vvgb is door de gemeenteraad afgegeven op 28 januari 2026. Op 30 maart 2016 heeft de
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raad in een algemeen besluit (beleidsregel) opgenomen dat indien er geen zienswijzen worden ingediend
de ontwerp-vvgb direct definitief is.

Terinzagelegging

De ontwerp-omgevingsvergunning en de ontwerp-verklaring van geen bedenkingen hebben zes weken ter
inzage gelegen. Tijdens deze periode van 9 februari 2026 tot en met 22 maart 2026 kon een ieder een
mondelinge of schriftelijke zienswijze indienen tegen deze ontwerpbesluiten. Ook zijn instanties als het
Wetterskip en de Provincie in kennis gesteld van de terinzagelegging. Van de gelegenheid om zienswijzen in
te dienen is wel /geen gebruik gemaakt. Voor de zienswijzen verwijzen wij u naar de bijgevoegde
reactienota.

Inwerkingtreding
Dit besluit treedt niet eerder in werking dan nadat de termijn voor het indienen van een bezwaar- of
beroepschrift is verstreken.

Nadere informatie

Lees ook de bijlage ‘Overige informatie’. Hierin staat onder meer welke kosten aan deze vergunning
verbonden zijn.

Heeft u nog vragen, dan kunt u contact opnemen met de behandelend ambtenaar via telefoonnummer 14
05 14 of e-mail info@defryskemarren.nl.

Met vriendelijke groet,

Burgemeester en wethouders van De Fryske Marren,

gemeentesecretaris, burgemeester,
Ditta Cazemier Leo Pieter Stoel

3van 10



Bijlage 1

Overwegingen ‘Afwijken van regels ruimtelijke ordening’.
Ten aanzien van de ruimtelijke onderbouwing merken wij het volgende op.

Omschrijving plangebied

Het projectgebied bestaat uit een voormalige zandwinplas langs de A6 bij Eesterga. In 2002 werd deze put
door de provincie Fryslan aangewend voor het verondiepen ervan met vrijkomend baggerslib uit de
verdiepings- en onderhoudswerken afkomstig uit de Friese vaarwegen. Inmiddels wordt de plas zakelijk
geéxploiteerd als karpervisvijver.

De oppervlakte van het zonnepark inclusief landschappelijke inpassing is ca. 12 ha. Van de 12 beschikbare
hectaren zal circa 9 hectare effectief gebruikt kunnen worden voor de invulling met zonnepanelen.

Huidige situatie
Het plangebied is in het geldende bestemmingsplan aangewezen als ‘water’ met waarde ‘natuur-landschap.
Het huidige gebruik van de grond is zakelijke exploitatie van een karpervisvijver.

Provinciaal beleid

Provinciale Verordening Romte

Het zonnepark is in overeenstemming met het provinciaal beleid met betrekking tot zonneparken.

De zonneladder is niet van toepassing op plannen waarvoor véor 3 juni 2020 een zorgvuldig proces, bij
voorkeur met de Methodiek Sinnetafel, heeft plaatsgevonden samen met de lokale gemeenschap en
waarbij de lokale gemeenschap voor minimaal 50% mede-eigenaar wordt van de opstelling voor zonne-
energie. Er heeft voor 3 juni 2020 een zorgvuldig proces plaatsgevonden en de intentie is dat er minimaal
50 % lokaal eigendom gaat komen. Zie hiervoor de button draagvlak en participatie.

Gemeentelijk beleid

Gemeentelijk beleidskader Sinnefjilden 2020

Naar schatting is er ruim 2.100 TJ elektriciteit nodig in 2030 binnen De Fryske Marren. Bij voorkeur wordt
dit opgewekt met zonnepanelen op daken. Wij gaan uit van de zonneladder: 1 zon op daken, 2 zon op
restruimten, 3 zon op minder courante landbouwgrond en 4 zonnevelden.

De maximale potentie voor zon-op-dak binnen De Fryske Marren is berekend op 439 TJ (ongeveer 450.000
panelen), waarmee ongeveer 20% van de duurzame elektriciteitsopgave kan worden ingevuld. De overige
80%, 1.700 TJ, moet op een andere duurzame manier worden geproduceerd.

Dit komt bijvoorbeeld neer op een opgave van 625 ha aan zonnevelden. Inmiddels is voor circa 42,5 ha aan
zonneveldopstellingen vergund. Tezamen met de windopstellingen in de Noordoostpolder, kan er op dit
moment invulling worden gegeven aan 391 TJ. Dat betekent dat er rekening houden met de invulling van
zon op daken nog een opgave is voor 1309 TJ. Voor deze 1309 TJ zal nog een verder invulling moeten
worden gevonden.

Conform de zonneladder zal dit moeten worden gevonden in restruimtes en minder courante
landbouwgrond. Het beoogde zonnepark bij Eesterga krijgt een oppervlak van circa 9 ha, hetgeen
overeenkomt met een opbrengst van circa 15 MWp per jaar (piekvermogen). Hiermee worden zo’n 5000
huishoudens van stroom voorzien. Daarmee resteert ook na de realisatie van het project en alle zon op
daken een restopgave van 1.252 TJ. Het projectgebied kan beschouwd worden als ‘restruimte’. Naast de
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invulling die kan worden gegeven aan zon op daken, bestaat hieraan nog volop behoefte. In
overeenstemming met het provinciale en rijkskader is daarmee invulling gegeven aan de zonneladder.

Onder restruimten (trede 2) wordt onder andere verstaan: bouwblok; bedrijventerreinen; geluidswallen/-
schermen; waterbassins; overhoeken en bermen.

De waterplas is een voormalige zandwinplaats. De waterplas is geisoleerd en vormt geen onderdeel van een
groter stroomgebied. Deze waterplas is daarmee bij uitstek een restruimte. Daar komt bij dat deze
geisoleerde plas gelijkenissen vertoont met een waterbassin, dat volgens de zonneladder uit het
Beleidskader binnen trap twee valt.

De waterplas wordt niet gekwalificeerd als landbouwgrond, omdat het niet geschikt is voor landbouw. Er is
namelijk sprake van een hele diepe put, welke is bedoeld als visvijver. Hiermee valt de voormalige
waterplas onder een waterbassin en niet onder (al dan niet courante) landbouwgronden.

Daarnaast heeft de waterplas de bestemming ‘Water’ met de aanduiding ‘viskwekerij’. De waterplas is dus
niet bestemd als landbouwgrond en de waterplas wordt niet gebruikt voor landbouwteelt. De waterplas
wordt ook niet gebruikt voor het kweken van vis voor menselijke consumptie. Wel wordt de waterplas
momenteel gebruikt voor commercieel karpervissen.

Conclusie is dus dat locatie van de waterplas is te classificeren als een locatie uit trede twee van het
Beleidskader.

Om initiatiefnemers, omwonenden en de gemeente houvast te bieden bij het beoordelen van plannen en
te streven naar een zorgvuldig evenwicht tussen meer duurzame energie, maatschappelijke betrokkenheid
en ruimtelijke kwaliteit moet bij elk zoninitiatief het vijf-stappenplan doorlopen. In het ‘Participatieproces
drijvend zonnepark Eesterga’ is verslag gedaan van stap 1 t/m 4. Uit dit participatieverslag blijkt dat de
omgeving van het zonnepark nauw betrokken is (geweest) bij de planvorming en dat het park bij voorkeur
volledig in lokaal eigendom komt.

Uitvoering van draagvlak en participatie

De omgeving is nauw betrokken bij het zonnepark. Een aantal bewoners hebben bezwaren tegen het plan
en hebben hiervoor een stichting opgericht om de natuurplas te behouden (Stichting Behoud Natuurplas
Eesterga), zij hebben reeds een prezienswijze ingediend.

Deze prezienswijze ziet op 2 punten:

Punt 1: bezwaarmaker is het er niet mee eens dat er sprake is van trede 2 van de zonneladder, omdat er
geen sprake zou zijn van een kunstmatig aangelegd waterreservoir. Dit is echter niet het geval. Er is sprake
van een voormalige zandwinplas, wat dus juist kunstmatig is uitgediept. Er is uiteraard wel sprake van
belangrijke natuurwaarden, maar zoals hiervoor reeds geschreven, wordt dit gemonitord en door het
Wetterskip goed in de gaten gehouden. Daarnaast is hiervoor uitgelegd dat er wel degelijk sprake is van
trede 2 van de zonneladder.

Punt 2: bezwaarmaker is van mening dat er grote weerstand is uit Eesterga en Follega. Initiatiefnemer geeft
daarentegen aan dat het gaat om een relatief kleine groep mensen die tegen het zonnepark zijn. Wij
hebben als gemeente ook maar van enkele mensen een negatief woord gehoord. Daarbij is participatie erg
belangrijk, hieronder gaan wij ook verder in op de gedane participatie, maar 100% positieve participatie is
niet het doel en ook niet een eis bij de participatie. Als wij onze duurzaamheidsdoelstellingen willen halen,
zullen wij af en toe ook besluiten moeten nemen, waar niet iedereen achter staat.

Punt 3: bezwaarmaker is van mening dat er geen sprake is van een groot wateroppervlak dat altijd
dominant in beeld is. Op grond van het beleidskader is er het liefst zicht op een groot aaneengesloten
wateroppervlak. De voormalige zandwinplas wordt inderdaad voor zo’'n 55% bedekt met (lichtdoorlatende)

5van 10



zonnepanelen. Het merendeel van de bedekking zal zich boven het diepste gedeelte van de plas bevinden.
Hierdoor worden de randen van de voormalige zandwinplas vrijgelaten van zonnepanelen, waardoor dit
een natuurinclusieve oever heeft/behoudt. Stedenbouwkundig is geoordeeld dat dit een mooier beeld
geeft, dan een versnippering van de zonnepanelen.

In het Participatieverslag drijvend zonnepark Eesterga is verslag gedaan van de wijze waarop de omgeving
bij het plan betrokken is en welke afspraken daarbij gemaakt zijn. Vanaf voorjaar 2021 hebben de volgende
overlegmomenten plaatsgevonden:

¢ VVoorjaar 2021: ophalen van input van buurtbewoners;

e December 2021: meerdere gesprekken met direct aanwonenden met onafhankelijke adviseur;

¢ April 2022: mini bijeenkomsten met verenigingen en stichtingen;

e September 2022: bewonersavond met het dorp Follega-Eesterga;

¢ oktober 2022: vervolggesprekken financiéle participatie

¢ Augustus — oktober 2022: informele gesprekken met bewoners

Novar ontwikkelt, bouwt en financiert het zonnepark. De nog op te richten lokale energie codperatie
verwerft het zonnepark daarna met een lopende kasstroom, georganiseerde financiering en derhalve met
minimaal risico. Hiervoor is reeds een intentieverklaring getekend.

Het Wetterskip is voornemens de watervergunning af te geven

Naast een omgevingsvergunning van de gemeente heeft dit project ook een watervergunning van het
Wetterskip nodig. het bestuur van het Wetterskip heeft goedkeuring gegeven voor een
omgevingsvergunning Wateractiviteit betreffende dit zonnepark. Dit wel met de voorwaarde dat deze pas
wordt afgegeven, als wij als gemeente ook positief besluiten op het zonnepark.

Voor zowel het Wetterskip, de provincie als de gemeente is het van belang dat de ecologische kwaliteit van
de voormalige zandwinplas niet wordt verminderd, dan wel verbeterd, door de realisatie van het
zonnepark. Op dit moment leven er karpers in het water. Deze worden verwijderd. Echter de pompen
blijven aan. Initiatiefnemer heeft een monitoringsprogramma opgesteld om de kwaliteit van het water te
bewaren. Het Wetterskip heeft dit monitoringsprogramma uitvoerig beoordeeld en is tot de conclusie
gekomen dat, mits dit goed wordt gemonitord op gezette tijden.

Aansluiting van het zonnepark op het elektriciteitsnet

In de Fryske Marren is er beperkte capaciteit van het net. Er is nog geen capaciteit gereserveerd op het
elektriciteitsnetwerk. Hier is bewust voor gekozen om geen onnodige ruimte op het net te reserveren.
Initiatiefnemer kent het risico en erkent ook dat dit bij hen ligt. Zolang er nog geen aansluiting is, zal het
zonnepark ook nog niet gerealiseerd worden.

Instandhoudingstermijn van 25 jaar

Conform het gemeentelijk beleidskader Sinnefjilden 2020 heeft initiatiefnemer gevraagd om het gebruik
van het zonnepark maximaal 30 jaar te laten duren. Inmiddels heeft de provincie haar beleid echter
aangepast, waarbij zij de instandhoudingstermijn hebben teruggebracht naar 25 jaar. Dit houdt in dat wij
niet mee kunnen werken met een instandhoudingstermijn van 30 jaar. Dit is besproken met initiatiefnemer.
Hij is akkoord met een instandhoudingstermijn van 25 jaar.

De instandhoudingstermijn loopt in ieder geval af binnen 25 jaar na ingebruikname van het zonnepark. De
gebruikte locatie valt na 25 jaar weer terug in haar oorspronkelijke functie.
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Het wetterskip heeft in haar watervergunning ook de voorwaarde opgenomen dat binnen 6 maanden na
het beéindigen van het gebruik van het zonnepark, alle bevestigingen en panelen dienen te worden
verwijderd.

Bodem
Bij de ontwikkeling zullen geen materialen worden gebruikt die kunnen leiden tot uitloging in grond
en grondwater.

Toetsing milieueffectrapportage
Realisatie van projecten met zonne-energie worden niet in het Besluit milieueffectrapportage genoemd.
Zonneparken staan als zodanig niet op de D-, of C-lijst. Wel zijn er twee activiteiten op de D-lijst waar zon
onder lijkt te kunnen vallen:
- D9: Een landinrichtingsproject dan wel een wijziging of uitbreiding daarvan.
- D22.1: De oprichting, wijziging of uitbreiding van een industriéle installatie bestemd voor de
productie van elektriciteit, stoom en warm water.

Er is geen sprake van een landinrichting als bedoeld in de Wet inrichting landelijk gebied. Een zonnepark
met een omvang zoals in dit project begroot, wordt niet onder categorie D9 geschaard, behalve in het geval
dat een zonnepark onderdeel uitmaakt van een groter landinrichtingsproject. Ook categorie D22.1 is niet
van toepassing, aangezien er productie van elektriciteit, stoom en warm water nodig is, om hieronder te
vallen. In dit geval is dus voor zonneparken geen vormvrije m.e.r. beoordeling nodig.

Verkeer
Het zonnepark is vanaf de bestaande infrastructuur te bereiken.

Ontmanteling van het zonnepark na instandhoudingstermijn van de vergunning
Aan het eind van de instandhoudingstermijn dient het zonnepark onverwijld ontmanteld en verwijderd te
worden en de locatie teruggebracht in de oorspronkelijke staat.

Het plan wordt vanuit ruimtelijk en planologisch oogpunt acceptabel bevonden.
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Voorschriften
behorende bij omgevingsvergunning OV 20230609/8121971

Algemeen

e De aanvang en het einde van de werkzaamheden moeten uiterlijk twee dagen van te voren worden
gemeld aan de toezichthouder*, met vermelding van het nummer van de vergunning en de locatie
waarop de vergunning betrekking heeft.

Bouwen van een bouwwerk

o Uiterlijk drie weken voordat met de bouwwerkzaamheden wordt begonnen, moeten de volgende
stukken bij de gemeente zijn ingediend:

- monsters van de toe te passen gevelsteen/-bekleding en dakpan/-plaat
- constructieberekening(en) (met bijbehorende tekeningen en onderzoeken)
- bouwveiligheidsplan

e De situering en de peilhoogte van het bouwwerk moeten door de toezichthouder* worden uitgezet
(eventueel in overleg met de eigenaar).

e De aanvang van de volgende onderdelen moet, indien toegepast, uiterlijk twee dagen van te voren
worden gemeld aan de toezichthouder* (met vermelding van het nummer van de vergunning en de
locatie waarop de vergunning betrekking heeft):

- grond(verbeterings)werkzaamheden
- het aanbrengen van funderingspalen
- het storten van beton

Afwijken ruimtelijke regels

e Het beplantingsplan, vereist in het kader van een zorgvuldige ruimtelijke inpassing, dient uiterlijk binnen
12 maanden na de start van de bouwwerkzaamheden te zijn aangelegd en in stand gehouden zolang de
zonnepanelen er staan.

e Binnen 25 jaar na ingebruikname van het zonnepark dient het zonnepark te zijn verwijderd en de
gronden weer in oude staat zijn teruggebracht.

Participatie

e Initiatiefnemer dient zich tot het uiterste in te spannen om samen met de omgeving te komen tot een
vorm van financiéle participatie van minimaal 50%. Daarbij kan het stappenplan uit de aanvraag
omgevingsplan (bijlage 10) worden gevolgd, met dien verstande dat het proces ook open moet blijven
staan voor participatie door andere omwonenden.

* Gegevens toezichthouder:
@@ @, bereikbaar via telefoonnummer: 14 05 14 / e-mail: info@defryskemarren.nl
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Rechtsbescherming
behorende bij omgevingsvergunning OV 20230609/8121971

Tegen dit besluit kunnen belanghebbenden binnen zes weken na bekendmaking beroep instellen bij de
Rechtbank Noord-Nederland, Afdeling bestuursrecht, Postbus 150, 9700 AD Groningen.

Het beroepschrift moet worden ondertekend en ten minste bevatten:
e de naam en het adres van de indiener

o de dagtekening

e een omschrijving van het besluit waartegen het bezwaar is gericht
e de gronden van het bezwaar

Tegelijk met het instellen van beroep kunnen belanghebbenden vragen het besluit tijdelijk ongedaan te
maken. Zo’n verzoek om een voorlopige voorziening moet worden gericht aan de voorzieningenrechter van
genoemde rechtbank.

Via http://loket.rechtspraak.nl/bestuursrecht kan het instellen van beroep en/of het verzoek om voorlopige
voorziening digitaal worden ingediend bij genoemde rechtbank. Hiervoor is een elektronische handtekening
(DigiD) nodig.

Wilt u meer weten over de procedure? Bel met de afdeling juridische zaken van de gemeente, te bereiken
via telefoonnummer 14 05 14.
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Overige informatie
behorende bij omgevingsvergunning OV 20230609/8121971

Wat zijn de kosten?
Aan de vergunningverlening zijn kosten verbonden. Deze legeskosten bedragen € @@ @.

Dit bedrag is als volgt samengesteld:

Leges behandeling bouwactiviteit € @ @ @ @

Leges ambtelijk welstandsadvies € @ @@ @

Leges behandeling buitenplanse afwijking € @ @@ @

Binnenkort ontvangt u hiervoor een nota.
De legeskosten zijn gebaseerd op de Legesverordening van het jaar waarin u uw aanvraag heeft ingediend.

U kunt de Legesverordening vinden op www.overheid.nl onder ‘Overheidsinformatie’,’” Lokale wet- en
regelgeving’. Vervolgens vult u het zoekwoord ‘leges’ in en selecteert u de betreffende gemeente.

Burgerplicht en overige toestemmingen en voorzieningen

In het Burgerlijk Wetboek staan rechten en plichten van burgers vermeld die er mogelijk voor zorgen dat u
geen gebruik kunt maken van uw vergunning. Ook kunnen er naast deze vergunning nog andere
toestemmingen en/of voorzieningen nodig zijn waarover wij u niet hebben kunnen informeren, maar die er
wel voor kunnen zorgen dat u geen gebruik kunt maken van deze vergunning.

Het is verboden om bij de uitvoering van werkzaamheden schade, gevaar of ernstige hinder te veroorzaken.
Alle schade of vorderingen tot schadevergoeding, die ontstaan als gevolg van het gebruikmaken van deze
vergunning, zijn voor rekening van de vergunninghouder.

Vrijkomende grond

Vrijkomende grond mag (indien de grond niet tussentijds is bewerkt) op of nabij dezelfde plaats als waar
het is ontgraven weer als bodem worden toegepast. Aangevoerde grond die wordt toegepast (en
afgevoerde grond die elders wordt gebruikt) dient te voldoen aan het Besluit bodemkwaliteit c.q. de
Vrijstellingsregeling grondverzet.

(Gedeeltelijke) wegafsluitingen

Gehele of gedeeltelijke wegafsluitingen ten behoeve van de bouw dienen uiterlijk twee weken van te voren
te worden gemeld via het formulier ‘tijdelijke verkeersmaatregel aanvragen’ op de website van de
gemeente de Fryske Marren.

Intrekken vergunning

De gemeente kan de vergunning intrekken als:

e er niet binnen 26 weken na het onherroepelijk worden van de vergunning gestart wordt met de
werkzaamheden;
de werkzaamheden langer dan 26 weken stilliggen;
er afgeweken wordt van de vergunning of de hieraan verbonden voorschriften;

e de vergunninghouder hierom verzoekt.
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Publiceerbare aanvraag/melding omgevingsvergunning

Formulierversie
2020.01

Datum aanvraag: 13 oktober 2023  Aanvraagnummer: 8121971

Aanvraaggegevens

Algemeen

Aanvraagnummer
Aanvraagnaam

Uw referentiecode

Ingediend op

Soort procedure
Projectomschrijving

Opmerking
Gefaseerd

Gerelateerde aanvragen/
meldingen:

Blokkerende onderdelen weglaten
Kosten openbaar maken
Bijlagen die later komen

Bijlagen n.v.t. of al bekend

Bevoegd gezag
Naam:

Bezoekadres:
Postadres:

Telefoonnummer:
E-mailadres:
Website:

Contactpersoon:

Bevoegd gezag: Gemeente De Fryske Marren

8121971

Zonnepark Eesterga

13-10-2023

Onbekend

Betreft de aanvraag voor een drijvend zonnepark op
voormalige zandwinplas te Eesterga.

Nee

8125581, 8125583

Ja
Nee
Bij ontbrekende gegevens graag even contact.

Bij ontbrekende gegevens graag even contact.

Gemeente De Fryske Marren

Herema State 1
8501 AA JOURE

Postbus 101
8500 AC JOURE

14 05 14
info@defryskemarren.nl
www.defryskemarren.nl

Cluster Vergunningen
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Overzicht bijgevoegde modulebladen

Aanvraaggegevens
Locatie van de werkzaamheden
Werkzaamheden en onderdelen

Overig bouwwerk bouwen

* Bouwen
* Handelen in strijd met regels ruimtelijke ordening

Werk of werkzaamheden uitvoeren

* Werk of werkzaamheden uitvoeren
* Handelen in strijd met regels ruimtelijke ordening

Uitrit aanleggen of veranderen

« Uitrit aanleggen of veranderen
Weg aanleggen of veranderen

» Weg aanleggen of veranderen

Bouwkeet, bouwbord, steiger of andere hulpconstructie voor bouw-, sloop of

aanlegwerkzaamheden plaatsen
* Bouwen

Bijlagen
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Locatie

1 Kadastraal perceelnummer

Burgerlijke gemeente De Fryske Marren
Kadastrale gemeente Oosterzee
Kadastrale sectie P

Kadastraal perceelnummer 29
Bouwplannaam -

Bouwnummer -

Gelden de werkzaamheden indeze [ Ja
aanvraag/melding voor meerdere [~ Nee
adressen of percelen?

Specificatie locatie Oosterzee, sectie P nummers 29, 30 en 47
3 Toelichting
Eventuele toelichting op locatie Betreft de voormalige zandwinplas te Eesterga.
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Bouwen

Overig bouwwerk bouwen
1 De bouwwerkzaamheden

Wat is er op het bouwwerk van [~ Het wordt geheel vervangen
toepassing? [~ Het wordt gedeeltelijk vervangen
[~ Het wordt nieuw geplaatst

Eventuele toelichting Betreft de bouw van een drijvend zonnepark
Hebt u voor deze [ Ja
bouwwerkzaamheden al eerder [~ Nee

een vergunning aangevraagd?

2 Plaats van het bouwwerk

Waar gaat u bouwen? Terrein

3 Bruto vioeropperviakte bouwwerk

Verandert de bruto [ Ja
vioeropperviakte van het bouwwerk [~ Nee
door de bouwwerkzaamheden?

Wat is de bruto vioeropperviakte 0
van het bouwwerk in m2

voor uitvoering van de
bouwwerkzaamheden?

Wat is de bruto vioeropperviakte 78407
van het bouwwerk in

m2 na uitvoering van de
bouwwerkzaamheden?

4 Bruto inhoud bouwwerk

Verandert de bruto inhoud [~ Ja
van het bouwwerk door de [~ Nee
bouwwerkzaamheden?

Wat is de bruto inhoud van het 0

bouwwerk in m3 voor uitvoering
van de bouwwerkzaamheden?

Wat is de bruto inhoud van het 78407
bouwwerk in m3 na uitvoering van
de bouwwerkzaamheden?

5 Opperviakte bebouwd terrein

Verandert de bebouwde [~ Ja
opperviakte van het terrein [~ Nee
na uitvoering van de

bouwwerkzaamheden?
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Datum aanvraag: 13 oktober 2023

Aanvraagnummer: 8121971

Wat is de bebouwde
oppervlakte van het terrein
in m2 voor uitvoering van de
bouwwerkzaamheden?

Wat is de bebouwde oppervilakte
van het terrein in m2 na uitvoering
van de bouwwerkzaamheden?

78407

Seizoensgebonden en tijdelijke bouwwerken

Gaat het om een
seizoensgebonden bouwwerk?

Gaat het om een tijdelijk
bouwwerk?

Hoeveel hele jaren blijft het
bouwwerk op de locatie bestaan?

Hoeveel maanden?

Gebruik

Waar gebruikt u het bouwwerk en/
of terrein momenteel voor?

Geef aan waar u het bouwwerk en/
of terrein momenteel voor gebruikt.

Waar gaat u het bouwwerk voor
gebruiken?

Geef aan waar u het bouwwerk
voor gaat gebruiken.

Gebruiksfuncties

[ Ja
[~ Nee

[« Ja
[~ Nee

30

[~ Wonen
[ Overige gebruiksfuncties

Betreft een voormalige zandwinplas. Wordt momenteel
zakelijk geéxploiteerd als karpervijver

[~ Wonen
[ Overige gebruiksfuncties

Opwek duurzame energie

In onderstaande tabel staan in de eerste kolom mogelijke gebruiksfuncties die in een bouwwerk
kunnen voorkomen. Vul voor alle gebruiksfuncties die voor u van toepassing zijn het aantal
personen, de totale gebruiksopperviakte en de totale vioeroppervlakte van het verblijfsgebied in m2

in hele getallen in.

Gebruiksfunctie Aantal personen

Bijeenkomst -
Cel -
Gezondheidszorg -
Industrie -
Kantoor -
Logies -
Onderwijs -
Sport -
Winkel -

Overige -
gebruiksfuncties

9 Uiterlijk bouwwerk/welstand

Gebruiksoppervlakte  Verblijfsopperviakte
(m2) (m2)

Beschrijf van de onderstaande onderdelen de materialen en kleuren die u voor het bouwwerk
gebruikt. U mag het veld leeg laten als u materialen en kleuren in de bijlagen vermeldt
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Datum aanvraag: 13 oktober 2023

Onderdelen
Gevels

- Plint gebouw

- Gevelbekleding
- Borstweringen
- Voegwerk
Kozijnen

- Ramen

- Deuren

- Luiken
Dakgoten en boeidelen
Dakbedekking

Vul hier overige onderdelen en

Materiaal

bijpbehorende materialen en kleuren

n.

10 Mondeling toelichten

Ik wil mijn bouwplan
mondeling toelichten voor
de welstandscommissie/
stadsbouwmeester.

Aanvraagnummer: 8121971

[ Ja
[ Nee

Bevoegd gezag: Gemeente De Fryske Marren

Kleur
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Datum aanvraag: 13 oktober 2023  Aanvraagnummer: 8121971

Handelen in strijd met regels
ruimtelijke ordening

Overig bouwwerk bouwen

Handelen in strijd met regels ruimtelijke ordening

Met welke regels voor ruimtelijke
ordening zijn de voorgenomen
werkzaamheden in strijd?

Beschrijf hoe en in welke mate de
voorgenomen werkzaamheden

in strijd zijn met de regels voor
ruimtelijke ordening.

Beschrijf het huidige gebruik van
de gronden of het bouwwerk.

Beschrijf het beoogde gebruik van
de gronden of het bouwwerk.

Beschrijf de gevolgen van
het beoogde gebruik voor de
ruimtelijke ordening.

Is het beoogde gebruik tijdelijk van
aard?

Hoeveel hele jaren duurt het
gebruik?

Hoeveel maanden duurt het
gebruik?

Hebt u een rapport nodig waarin
de archeologische waarde van het
terrein dat zal worden verstoord in
voldoende mate is vastgelegd?

Wordt er afgeweken van het
exploitatieplan?

Bevoegd gezag: Gemeente De Fryske Marren

[ Bestemmingsplan

[~ Beheersverordening

[T Exploitatieplan

[~ Regels op grond van de provinciale verordening
[ Regels op grond van een AMvB

[ Regels van het voorbereidingsbesluit

Bestemming ‘water’
Waarde 'Natuur en landschap'
Voor een nadere toelichting, zie ruimtelijke onderbouwing

Commercieel geéxploiteerde karpervijver
Opwek duurzame stroom door middel van zonne-energie.

Zie ruimtelijke onderbouwing.

[~ Ja
[T Nee

30

[ Ja
[ Nee

[ Ja
[ Nee
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Datum aanvraag: 13 oktober 2023  Aanvraagnummer: 8121971

Werk of werkzaamheden

uitvoeren

Werk of werkzaamheden uitvoeren

Binnen welk bestemmingsplan
zullen de werken, geen bouwwerk
zZijnde, of werkzaamheden worden
uitgevoerd?

Welke werken, geen bouwwerken
zijnde, of welke werkzaamheden
zullen worden uitgevoerd?

Wordt grond afgevoerd naar een
andere locatie?

Zijn er obstakels aanwezig die in
de weg staan voor het uitvoeren
van het werk of de werkzaamheid?

Staat in het bestemmingsplan dat
een rapport moet worden overlegd
waarin de archeologische waarde
is vastgelegd van het terrein dat zal
worden verstoord?

Bestemming ‘water'. Waarde 'Natuur en landschap'.

Bouw van een drijvend zonnepark

[ Ja
[ Nee

[ Ja
[ Nee

[ Ja
[ Nee

Bevoegd gezag: Gemeente De Fryske Marren
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Datum aanvraag: 13 oktober 2023  Aanvraagnummer: 8121971

Handelen in strijd met regels
ruimtelijke ordening

Werk of werkzaamheden uitvoeren

Handelen in strijd met regels ruimtelijke ordening

Met welke regels voor ruimtelijke
ordening zijn de voorgenomen
werkzaamheden in strijd?

Beschrijf hoe en in welke mate de
voorgenomen werkzaamheden

in strijd zijn met de regels voor
ruimtelijke ordening.

Beschrijf het huidige gebruik van
de gronden of het bouwwerk.

Beschrijf het beoogde gebruik van
de gronden of het bouwwerk.

Beschrijf de gevolgen van
het beoogde gebruik voor de
ruimtelijke ordening.

Is het beoogde gebruik tijdelijk van
aard?

Hoeveel hele jaren duurt het
gebruik?

Hoeveel maanden duurt het
gebruik?

Hebt u een rapport nodig waarin
de archeologische waarde van het
terrein dat zal worden verstoord in
voldoende mate is vastgelegd?

Wordt er afgeweken van het
exploitatieplan?

Bevoegd gezag: Gemeente De Fryske Marren

[ Bestemmingsplan

[~ Beheersverordening

[T Exploitatieplan

[~ Regels op grond van de provinciale verordening
[ Regels op grond van een AMvB

[ Regels van het voorbereidingsbesluit

Bestemming ‘water’
Waarde 'Natuur en landschap'
Voor een nadere toelichting, zie ruimtelijke onderbouwing

Commerciéle exploitatie karpervijver
Opwek duurzame stroom door middel van zonne-energie

Zie ruimtelijke onderbouwing.

[~ Ja
[T Nee

30

[ Ja
[ Nee

[ Ja
[ Nee
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Uitrit aanleggen of veranderen

1  Uitrit op provinciale weg

Betreft het een in- of uitrit op een [ Ja
provinciale weg? [~ Nee

2 Uitrit aanleggen of veranderen

Wat wilt u precies gaan doen? [~ Een nieuwe in- of uitrit aanleggen
[ Een bestaande in- of uitrit veranderen
[ Anders
Geef eventueel een toelichting op MNabij de huidige oprit van de plaseigenaar wordt een
wat u gaat doen. onderhouds-/ toegangsweg aangelegd.
Aan welk erf ligt de in- of uitrit? [~ Voorerf
[~ Zijerf
[ Achtererf

Vul de straatnaam in waar de in- of ~ Straatweg
uitrit op uitkomt.
3  Details uitrit

Wat zijn de afmetingen van de 4,00 meter
nieuwe in- of uitrit?

Welk materiaal wordt gebruikt? Ruw grind. Voor nadere toelichting, zie bijlagen
Zijn er obstakels aanwezig die het [ Ja

aanleggen of het gebruiken van de [~ Nee
in- of uitrit in de weg staan?
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Weg aanleggen of veranderen

1 Weg aanleggen of veranderen

Welke werkzaamheden zullen Aanleg onderhouds- en toegangsweg haar zonnepark
worden uitgevoerd ten behoeve
van de aanleg of verandering van

de weg?

Wordt grond afgevoerd naar een [ Ja
andere locatie? [~ Nee
Zijn er obstakels aanwezig die in [ Ja
de weg staan voor het uitvoeren [ Nee

van het werk of de werkzaamheid?

Geef de afmetingen van de aan te 4x0,50
leggen of de te veranderen weg
(lengte, hoogte, breedte, diepte).

Staat in het bestemmingsplan dat [ Ja
een rapport moet worden overlegd [~ Nee
waarin de archeologische waarde

is vastgelegd van het terrein dat zal

worden verstoord?

Om wat voor weg gaat het? [T Provinciale weg
[ Gemeentelijke weg
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Datum aanvraag: 13 oktober 2023  Aanvraagnummer: 8121971

Bouwen

Bouwkeet, bouwbord, steiger of andere hulpconstructie
voor bouw-, sloop of aanlegwerkzaamheden plaatsen

De bouwwerkzaamheden

Wat is er op het bouwwerk van
toepassing?

Eventuele toelichting

Hebt u voor deze
bouwwerkzaamheden al eerder
een vergunning aangevraagd?

Plaats van het bouwwerk

Waar gaat u bouwen?

[ Het wordt geheel vervangen
[T Het wordt gedeeltelijk vervangen
[~ Het wordt nieuw geplaatst

[ Ja
[ Nee

Terrein

Seizoensgebonden en tijdelijke bouwwerken

Gaat het om een
seizoensgebonden bouwwerk?

Gaat het om een tijdelijk
bouwwerk?

Hoeveel hele jaren blijft het
bouwwerk op de locatie bestaan?

Hoeveel maanden?

Gebruik

Waar gebruikt u het bouwwerk en/
of terrein momenteel voor?

Geef aan waar u het bouwwerk en/
of terrein momenteel voor gebruikt.

Waar gaat u het bouwwerk voor
gebruiken?

Geef aan waar u het bouwwerk
voor gaat gebruiken.

[ Ja
[ Nee

[~ Ja
[~ Nee

30

[~ Wonen
[~ Overige gebruiksfuncties

Woonerf/ gronden nabij karpervijver

[ Wonen
[~ Overige gebruiksfuncties

Toegangsweg zonnepark

Bevoegd gezag: Gemeente De Fryske Marren
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Datum aanvraag: 13 oktober 2023

Gebruiksfuncties

In onderstaande tabel staan in de eerste kolom mogelijke gebruiksfuncties die in een bouwwerk
kunnen voorkomen. Vul voor alle gebruiksfuncties die voor u van toepassing zijn het aantal
personen, de totale gebruiksoppervlakte en de totale vloeropperviakte van het verblijfsgebied in m2

in hele getallen in.

Gebruiksfunctie

Bijeenkomst

Cel

Gezondheidszorg

Industrie
Kantoor
Logies
Onderwijs
Sport
Winkel

Overige
gebruiksfuncties

Aantal personen

6 Uiterlijk bouwwerk/welstand

Gebruiksopperviakte
(m2)

Verblijfsoppervlakte

(m2)

Beschrijf van de onderstaande onderdelen de materialen en kleuren die u voor het bouwwerk
gebruikt. U mag het veld leeg laten als u materialen en kleuren in de bijlagen vermeldt

Onderdelen
Gevels

- Plint gebouw

- Gevelbekleding
- Borstweringen
- Voegwerk
Kozijnen

- Ramen

- Deuren

- Luiken

Balkonhekken

Dakgoten en boeidelen

Dakbedekking

Materiaal

Vul hier overige onderdelen en
bijpbehorende materialen en kleuren

n.

Mondeling toelichten

Ik wil mijn bouwplan

mondeling toelichten voor
de welstandscommissie/

stadsbouwmeester.

Aanvraagnummer: 8121971

[ Ja
[« Nee

Bevoegd gezag: Gemeente De Fryske Marren

Kleur
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Datum aanvraag: 13 oktober 2023  Aanvraagnummer: 8121971

Bijlagen
Formele bijlagen

Naam bijlage

Aquatisch_ecologisc-
he_waarden_pdf

Waterplanten_en_kra-
nswieren_pdf

Meer-_en_watervieer-
muizen_pdf

Monitoringsprogramm-
a__pdf
_001_0_D_Zandwinnin-

g_A6_Array Layout pdf

A6_Site_Generic_Flo-
ating_Block_South_pdf

2_A Zandwinning_A6_-
Transformer_Dutch_pdf

6_Generic_Module_Da-
ta_Sheet_Bifacial_pdf

nning_A6_Spare_Part-
s_Container_Dutch_pdf

_2 A Zandwinning_A6-
_Substation_Dutch_pdf

tenance_Roads_Dutch—
Maintenance_Path_pdf

ctief_1_zonder_zonn-
epanelen_20230927 _jpg

Bestandsnaam

Aquatisch
ecologische
waarden_pdf

Waterplanten en
kranswieren_pdf

Meer- en
watervleermuizen_pdf

Monitoringspro-
gramma _pdf

NLD.2909.DEV.M-
4.001-.0.D_Zandw-
inning_A6_Array-
_Layout pdf

NLD.2909 DEV.M-
4.009-.3.A_Zandw-
inning_A6_Site_-
Generic_Floatin-
g_Block_South pdf

NLD.2909.DEV.M-
4.013-2.A_Zandw-
inning_A6_Trans-
former_Dutch pdf

NLD.2909.DEV.M-
4.019-4 A Zandw-
inning_A6_Gener-
ic_Module_Data_-
Sheet_Bifacial .pdf

NLD.2909.DEV.M-
4.021-.3.A_Zandw-
inning_A6_Spare-
_Parts_Containe-
r_Dutch_pdf

NLD.2909.DEV.M-
4.022-2 A_Zandw-
inning_A6_Subst-
ation_Dutch._pdf

NLD.2909 DEV.M-
4.031-.3.0_Zandw-
inningt_Mainten-
ance_Roads_Dutch-
Maintenance Path pdf

P02237_3D beeld
perspectief 1 zonder
zonnepanelen_2-
0230927 jpg

Type

Anders

Anders

Anders

Anders

Plattegronden,
doorsneden en
detailtekeningen bouwen
complexere bouwwerken
Installaties complexere
bouwwerken

Plattegronden,
doorsneden en
detailtekeningen bouwen
complexere bouwwerken

Plattegronden,
doorsneden en
detailtekeningen bouwen
complexere bouwwerken

Plattegronden,
doorsneden en
detailtekeningen bouwen
complexere bouwwerken

Plattegronden,
doorsneden en
detailtekeningen bouwen
complexere bouwwerken

Plattegronden,
doorsneden en
detailtekeningen bouwen
complexere bouwwerken

Plattegronden,
doorsneden en
detailtekeningen bouwen
complexere bouwwerken

Anders

Bevoegd gezag: Gemeente De Fryske Marren

Datum
ingediend

13-10-2023

13-10-2023

13-10-2023

13-10-2023

13-10-2023

13-10-2023

13-10-2023

13-10-2023

13-10-2023

13-10-2023

13-10-2023

13-10-2023

Status
document

In
behandeling

In
behandeling

In
behandeling

In
behandeling

In
behandeling

In
behandeling

In
behandeling

In
behandeling

In
behandeling

In
behandeling

In
behandeling

In
behandeling
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Datum aanvraag: 13 oktober 2023

Naam bijlage Bestandsnaam Type
2237_3D_beeld_persp- P02237_3D Anders
ectief_1_20230927_jpg beeld perspectief

1_20230927.jpg
ctief_2_zonder_zonn- P02237_3D beeld Anders
epanelen_20230927 _jpg perspectief 2 zonder

zonnepanelen_2-

0230927.jpg
2237_3D_beeld_persp- P02237_3D Anders
ectief_2_20230927_jpg beeld perspectief

220230927 .jpg
P02237_4_RO_Zonnepa- P02237_4_RO_Zo- Anders
rk_Zandwinplas__pdf nnepark

Zandwinplas_.pdf

Aanvraagnummer: 8121971 Bevoegd gezag: Gemeente De Fryske Marren

Datum
ingediend

13-10-2023

13-10-2023

13-10-2023

13-10-2023

Status
document

In
behandeling

In
behandeling

In
behandeling

In
behandeling
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Ruimtelijke onderbouwing Zonnepark voormalige zandwinplas
Eesterga

Gemeente De Fryske Marren
Definitief

Ruimte | om in te leven
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B[SIO

Inhoudsopgave

1 Inleiding

1.1
1.2
1.3
14
1.5

Aanleiding

Opgave energietransitie
Besluitgebied

Vigerend bestemmingsplan
Leeswijzer

2 Planbeschrijving

2.1
2.2
23
24

Huidige situatie
Toekomstige situatie
Technisch design
Landschappelijke inpassing

3 Beleidskader

3.1

3.2

3.3

34

Rijksbeleid

3.1.1 Nationale Omgevingsvisie

3.1.2 Besluit algemene regels ruimtelijke ordening (Barro)
3.1.3 Klimaatakkoord

3.1.4 Ladder voor duurzame verstedelijking

3.1.5 Gedragscode zon op land

Provinciaal beleid

3.2.1 Bestuursakkoord 2023-2027 ‘Oparbeidzje foar Fryslan’
3.2.2 Verordening Romte Fryslan 2014

3.2.3 Energieprogramma Fryslan 2022 - 2025
Regionaal beleid
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1 Inleiding

1.1 Aanleiding

Initiatiefnemer Solarfields Nederland is voornemens op een
locatie aan de Straatweg in Eesterga, gemeente De Fryske
Marren een drijvend zonnepark op te richten ter plaatse van
een voormalige zandwinplas, welke nu zakelijk wordt geéx-
ploiteerd als visvijver. Het initiatief om hier een zonnepark te
realiseren zijn begonnen in 2019.

Het voornemen is niet in overeenstemming met het ter
plaatse geldende bestemmingsplan ‘Buitengebied 2010’
(vastgesteld op 27 juni 2011). Voor de realisatie dient een
planologische procedure te worden gevolgd waarmee wordt
afgeweken van het vigerende bestemmingsplan. Om die re-
den wordt een omgevingsvergunning aangevraagd voor het
handelen in strijd met regels ruimtelijke ordening conform ar-
tikel 2.12, eerste lid, sub a, onder 3 van de Wet algemene
bepalingen omgevingsrecht (Wabo).

1.2 Opgave energietransitie

In 2015 heeft de Rijksoverheid op de VN-klimaattop in Parijs
ingestemd met een internationaal klimaatakkoord. Het ak-
koord heeft als doel: de opwarming van de aarde te beper-
ken. Het streven is 95% minder CO2-uitstoot in 2050 met als
tussenstation 49% in 2030. Inmiddels is de doestelling bijge-
steld naar 55% in 2030. De inhoudelijke maatregelen om tot
deze reductie te komen zijn in het Klimaatakkoord opgeno-
men (de Nederlandse uitwerking van de internationale Kli-
maatafspraken).

1 Inleiding
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Figuur 1

Ligging en begrenzing besluitgebied
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De Fryske Marren

Lokaal zijn deze afspraken vertaald naar keuzes over de op-
wekking van duurzame elektriciteit, de benodigde opslag en
energie-infrastructuur. Hierbij is landelijk gekozen voor een
energiemix waarin duurzame energie op verschillende ma-
nieren wordt opgewekt. Binnen provincie Fryslan is ervoor
gekozen om in beginsel geen initiatieven van wind op land
toe te staan. Voor de gemeente De Fryske Marren zijn de
ambities en opgaves vastgelegd in de Beleidskader Sinnefjil-
den 2020. De uiteindelijke energievraag 2030 wordt geschat
op 2.100 TJ. Ter vergelijking kan worden gesteld dat voor op-
wekking van 1 PJ (1.000 TJ) gelijk staat aan circa 300-500
ha aan zonnevelden.

De omschakeling die er mee gepaard gaat heeft een enorme
impact op de Nederlandse samenleving, en zo ook de ge-
meente De Fryske Marren. Energietransitie en klimaatveran-
dering zijn urgente en actuele maatschappelijke thema’'s. We
Zijn er bij gebaat komend decennium flinke stappen te maken
in de transitie naar gebruik van duurzame en schone energie,
om daarmee de negatieve effecten van de klimaatverande-
ring beheersbaar te houden. Wanneer gesproken wordt over
de inzet van zonne-energie voor duurzame energieopwek-
king, is de eerste gedachte doorgaans ‘eerst zon op dak’.
Gebleken is dat met al het potentieel dakopperviak binnen
gemeente De Fryske Marren slechts een fractie van de ener-
gievraag in 2030 kan worden benut (naar schatting 439 TJ
conform ‘Beleidskader Sinnefjilden 2020°).

Hiermee resteert een restopgave in de Fryske Marren van
1.309 TJ. Wil worden voldaan aan voorgenoemde doelstellin-
gen dan is er een behoefte aan flinke opschaling en versnel-
ling van de duurzame energieopwekking. Zonneparken bie-
den potentieel om in die behoefte te kunnen voorzien.

Solarfields

1 Inleiding
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Solarfields is marktleider in de ontwikkeling van grondgebon-
den zonneparken en maakt daarmee deel uit van de energie-
transitie in Nederland. Om de druk op landbouwgronden te
beperken is er daarom gekeken naar innovatieve technieken
op locaties waar de waarden beperkt zijn. De locatiekeuze
volgt hiermee ook de gemeentelijke ‘zonneladder’.

Locatie Eesterga

De beoogde locatie aan de voormalige zandwinlocatie aan
de Straatweg te Eesterga is daarvoor een geschikte locatie.
De zandwinplas heeft vanwege zijn historisch ontstaan een
beperkte natuurwaarde. Uit onderzoek is gebleken dat gelet
op de diepte van de zandwinplas er weinig tot geen mogelijk-
heden zijn voor natuurwaarden. Bij de planvorming zijn
daarom verschillende onderzoeken uitgevoerd om de natuur-
waarden van het gebied in beeld te brengen. Met de realisa-
tie van zon op water kan de voormalige zandwinlocatie een
bijdrage leveren om dit gebied ecologisch en landschappelijk

in te passen. Het sluit hiermee aan op de visie van Land-
schapsbeheer Fryslan dat de locatie geschikt is voor een in-
passing van het zonnepark.

Om de effecten van het te ontwikkelen zonnepark op de
(ecologische) waterkwaliteit in de zandwinplas te monitoren
is een monitoringsplan opgesteld. Met dit monitoringspro-
gramma wil Novar beter grip krijgen op de impact die de aan-
leg van een zonnepark op het onderliggende watersysteem
heeft. Het monitoringsprogramma moet een beeld geven van
de staat van het watersysteem (nulmeting) bij aanvang van
de aanleg van het zonnepark. Daarnaast moet het meetplan
inzichtelijke maken welke, positieve dan wel negatieve, ver-
anderingen plaatsvinden door plaatsing van het zonnepark.
Het voornaamste belang is de impact op de ecologie in het
watersysteem. Er zijn drie onderdelen binnen het doel te be-
schrijven:
e Het begrijpen van het watersysteem - Welke effecten
treden op na plaatsing van het zonnepark?

®

Zon op dak

Overig

Figuur 2: Uitsnede energiebehoefte Sinnefjilden 2020.
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e Handelen - Wanneer de ecologie negatief wordt bein-

A 1 zon op daken

2 Zon op restruimtes
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whermen, waterbassins, overhooken on bermen.

3 Zonop I 9 ¥

4 Zonneveiden

|

Figuur 3: Zonneladder conform Omgevingsvisie.

vloed kan hiermee bekeken worden welke handelings-
perspectief er mogelijk is.

e Leren voor de toekomst — Hiermee kunnen zonneparken
op water in de toekomst natuurinclusiever worden inge-
richt.

Met het monitoringsprogramma wordt een bijdrage geleverd
om de ecologische waarden van het gebied in beeld te bren-
gen en waar mogelijk in kaart te brengen welke maatregelen
genomen kunnen worden, ook richting de toekomst bij an-
dere zonneparken op water.

In het landschappelijke inpassingsplan zijn maatregelen ge-
nomen om de biodiversiteit ter plaatse te versterken door de
ontwikkeling van bloem- en kruidenrijk grasland en het be-
houd en het versterken van natuurvriendelijke oevers en de
ontwikkeling van rietkragen. Ook het plaatsen van insecten-
hotellen, takkenrillen en vieermuiskasten helpen hierbij. Door
de aanleg van het zonneveld zullen er geen landschappelijke
structuren worden onderbroken of worden aangetast. Als
meervoudig ruimtegebruik worden er tevens takkenbossen
onder de panelen bevestigd. Takkebossen vervullen een ge-

1 Inleiding
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schikte paaiplaats voor vissen. Hiermee wordt de vispopula-
tie in de plas gestimuleerd. Ook gaat de aandacht uit naar
natuurontwikkeling. Het inpassingsplan sluit hiermee aan op
de omgeving. Een verdere onderbouwing van de omgevings-
aspecten van het zonnepark is verder in de ruimtelijke onder-
bouwing terug te lezen.

Participatie

Participatie is een belangrijke voorwaarde die terugkomt in
de ‘Beleidskader Sinnefjilden 2020'. Initiatiefnemers hebben
het participatieproces zorgvuldig aangepakt en daarvoor een
externe participatiedeskundige ingeschakeld. Het participa-
tieplan is afgestemd met de gemeente en na akkoord uitge-
voerd. Als onderdeel van participatie hebben verschillende
gesprekken, bijeenkomsten en informatierondes plaatsge-
vonden. Gedurende deze participatiemomenten hebben initi-
atiefnemers meerdere malen aangegeven dat omwonenden
en andere belanghebbenden mee kunnen denken over het
plan en ook hun vragen/opmerkingen konden inbrengen.
Daarnaast zijn ook verschillende mogelijkheden geboden om
in gesprek te gaan over de invulling van financiéle participa-
tie. Desondanks heeft dit niet geleidt tot de gewenste vorm
van participatie. Verslaglegging hiervan is terug te vinden in
het bijgevoegde participatieversiag.

Conclusie

De landelijke, regionale en gemeentelijke opgave ten aan-
zien van verduurzaming van de opwekking van energie en
energietransitie, is een opgave waarvan de urgentie en nood-
zaak niet ter discussie staan. Energie is een cruciale factor in
de klimaatverandering. De meeste energie die we gebruiken
komt nog steeds van fossiele brandstoffen zoals olie, gas en
kolen, die grote hoeveelheden CO2 uitstoten. Om die reden
heeft gemeente De Fryske Marren in haar beleidsdoelen
vastgelegd dat de gemeente fossielvrij en energieneutraal
moet worden (Omgevingsvisie). Grootschalige opwek van

duurzame energie is hiermee noodzakelijk om deze doelstel-
lingen te halen. Dit betekent dat er moet worden overgaan
van fossiele brandstoffen naar schone energiebronnen, zoals
zonne- energie.

De voormalige zandwinlocatie aan de Straatweg te Eesterga
is een geschikte locatie om aan deze doelstellingen een bij-
drage te leveren. Hieronder puntsgewijs een toelichting
hierop:

 De locatie is gelegen binnen trede 2 van de zonneladder
De voormalige zandwinlocatie volgt de zonneladder om eerst
andere locaties te benutten voor opwekking van zonne-ener-
gie dan landbouw- en natuurgronden. Het valt daarmee bin-
nen trede 2 van de gemeentelijke zonneladder.

 De natuurwaarde van de voormalige zandwindplas is be-
perkt

De huidige (natuur)waarden van de zandwinplas is vrijwel ni-

hil gelet op de diepte van de plas, wat ook blijkt uit externe

onderzoeken. Rondom de oevers zijn enige natuurwaarden

aanwezig, maar op de locaties waar de panelen worden ge-

plaatst (op het water) zijn de natuurwaarden beperkt.

e Het zonnepark zal gecombineerd plaatsvinden met land-
schappelijke inpassing wat een bijdrage levert aan het
toevoegen van ecologische waarden in en rondom het
besluitgebied

Er is met het plan bekeken op welke manieren een bijdrage

kan worden geleverd aan de natuurwaarden. Hiervoor zijn

verschillende inrichtingsmaatregelen voorgesteld zoals het
aanhelen van een bestaand eiland voor rietontwikkeling en
het realiseren van een gradiént van drooggevallen delen
naar open water welke kan dienen als geschikte broedbio-
toop/ rust- en foerageergebied voor moerasvogels. Het park
biedt hierdoor ook mogelijkheden om de ecologische waar-
den in en rondom de plas te versterken.
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e Het plan voorziet ook in actieve monitoring

Daarnaast voorziet het plan ook in een monitoringspro-
gramma. Het doel van het monitoringsprogramma is om grip
te krijgen op de mate waarin het plaatsen van het zonnepark
op de plas effect heeft op de ecologische waarden van het
watersysteem.

In de volgende hoofdstukken van onderhavige ruimtelijke on-
derbouwing is de nadere onderbouwing van het zonnepark
beschreven.

1.3  Besluitgebied

Het besluitgebied waarop voorliggende ruimtelijke onderbou-
wing van toepassing is, betreft een aantal percelen aan de
Straatweg in Eesterga in de gemeente Friese Meren. De per-
celen staan kadastraal bekend als OTZ00 - P - 29; OTZ00 -
P — 47 en OTZ00 - P - 30. Gezamenlijk hebben de percelen
een oppervlakte van circa 195.540 m2. De afmeting van het
besluitgebied is 164.290 m2. De oppervlakte van het pane-
lenveld bedraagt circa 12 hectare. In figuur 3 is de globale
ligging van de planlocatie weergegeven.

Het besluitgebied is gelegen in het gehucht Eesterga tussen
de Straatweg en de Rijksweg A6, ten noordoosten van de
kern Lemmer. Ten noordoosten van het besluitgebied ligt
knooppunt 18 Oosterzee en het Tjeukemeer.

Figuur 3:

Lemmer
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Globale ligging besluitgebied.
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Tjeukemeer
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1.4 Vigerend bestemmingsplan

Ter plaatse van het besluitgebied is het bestemmingsplan
‘Buitengebied 2010’ het geldend juridisch kader. Dit bestem-
mingsplan is op 27 juni 2011 vastgesteld door de voormalige
gemeente Lemsterland. In het vigerend bestemmingsplan
kent het besluitgebied grotendeels de enkelbestemming ‘Wa-
ter’ en de dubbelbestemming ‘Waarde — Natuur en Land-
schap’, met de functieaanduiding ‘viskwekerij'. Daarnaast
loopt door het besluitgebied een hoogspanningsleiding, hier-
voor is de dubbelbestemming ‘Hoogspanningsleiding’ opge-
nomen. Het realiseren van een drijvend zonnepark is middels
het vigerende bestemmingsplan niet mogelijk. Hieronder een
toelichting per (dubbel)bestemming.

Bestemming ‘Water’

Binnen bestemming ‘Water’ zijn geen drijvende zonneparken
toegestaan. Zowel functioneel als ruimtelijk. Er dient een om-
gevingsvergunning ten behoeve van het afwijken van het be-
stemmingsplan te worden aangevraagd. Aan de oostzijde
van het plangebied is een primaire watergang gelegen met
een beschermingszone van 5 meter aan beide zijde vanaf de
insteek van de watergang. Werkzaamheden binnen deze
zone zijn vergunningsplichtig.

Waarde — Natuur en Landschap

De voor ‘Waarde - Natuur en Landschap’ aangewezen gron-
den zijn naast de voor die gronden aangewezen basisbe-
stemmingen, tevens bestemd voor het behoud, het herstel
en/of het versterken van de landschappelijke en natuurlijke
waarden. Op basis van deze dubbelbestemming is het uit-
voeren van werkzaamheden zoals leidingen, aanbrengen
van oeverbeschoeiing en wijziging van watergangen niet toe-
gestaan. Een omgevingsvergunning kan worden verleend in-
dien de landschappelijke en natuurlijke waarden niet oneven-
redig worden verkleind.

1 Inleiding
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Figuur 4: Uitsnede vigerend bestemmingsplan (bron: ruimtelijkeplannen.nl)

Deze dubbelbestemming is opgenomen ter waarborging van
de provinciale doelen om natuur te ontwikkelen (zie ook pa-
ragraaf 3.2.2). Echter, heeft de provincie aangegeven dat het
realiseren van natuur op deze locatie niet voorstelbaar is. Het

gebied heeft zoals eerder omschreven beperkte waarden op
het gebied van ecologie. Door middel van monitoring zullen
deze waarden gedurende de exploitatie van het zonnepark in
de gaten worden gehouden. De aanvraag ziet hierdoor te-
vens toe op een omgevingsvergunning voor werken en werk-
zaamheden.

Leiding - Hoogspanningsverbinding

Aan de westzijde loopt een hoogspanningsverbinding. Bin-
nen deze zone zijn uitsluitend bouwwerken ten behoeve van
de basisbestemming toegestaan tot max. 2,5 meter of bouw-
werken ten dienste van de hoogspanningsverbinding. Hier-
van kan worden afgeweken mits er geen bezwaren zijn van
de leidingbeheerder. De panelen worden buiten deze dubbel-
bestemming gerealiseerd. Daarnaast heeft er afstemming
met de leidingbeheerder plaatsgevonden. Deze heeft aange-
geven geen bezwaren te hebben tegen de realisatie van het
zonnepark.
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Procedure

In het vervolgtraject wordt toepassing gegeven aan artikel
2.12, eerste lid, sub a, 3 van de Wet algemene bepalingen
omgevingsrecht. Ten behoeve van de omgevingsvergunning-
aanvraag, dient een ruimtelijke onderbouwing te worden op-
gesteld, waarin aangetoond wordt, dat het initiatief in over-
eenstemming met het beginsel van een goede ruimtelijke or-
dening is. Voorliggend document voorziet in deze ruimtelijke
onderbouwing.

Voor werkzaamheden binnen de beschermingszones binnen
de primaire watergang is een watervergunning benodigd.
Deze doorloopt een separate procedure.

1.5 Leeswijzer

Deze ruimtelijke onderbouwing is als volgt opgebouwd: in
hoofdstuk 2 wordt het plan beschreven. Vervolgens komt in
hoofdstuk 3 het rijks-, provinciaal en gemeentelijk beleidska-
der aan de orde. In hoofdstuk 4 komt de toetsing aan de mi-
lieu- en overige aspecten aan bod. Hoofdstuk 5 beschrijft de
belangenafweging en vormt daarmee de conclusie.
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2 Planbeschrijving

21 Huidige situatie

Het besluitgebied is gelegen in Eesterga, aan de westzijde
van de Rijksweg A6 ten noorden van de kern Lemmer. Het
betreft een voormalige zandwinplas welke momenteel zake-
lijk geéxploiteerd wordt als karpervisvijver. Rondom de plas
staat hoge begroeiing. Het besluitgebied heeft een opper-
vlakte van circa 164.290 m2. De voormalige zandwinplas
heeft, gelet op de ontstane historie, een diepte waardoor na-

Figuur 5. Karperplas gezien vanaf het noordoosten

Figuur 6: Karperplas gezien vanaf het westen

2 Planbeschrijving
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tuurlijke waarden in de zandwinplas beperkt blijft. Enige eco-
logische waarden bevinden zich op en langs de oevers van
de plas.

2.2 Toekomstige situatie

Initiatiefnemer is voornemens om binnen het besluitgebied
op het water een drijvend zonnepark te realiseren met circa
33.000 zonnepanelen. Deze zonnepanelen hebben geza-
menlijk een opperviakte van circa 9 hectare. Het zonnepark
wordt landschappelijk ingepast en houdt rekening met de
aanwezige natuurwaarden. Ten behoeve van de landschap-
pelijke inpassing worden een aantal inrichtingsmaatregelen
getroffen. Deze worden in paragraaf 2.4 nader beschreven.

Doel van het initiatief is om de gronden door middel van een
zonne-energie bedrijfsmatig te exploiteren, waarbij de exploi-
tatie als karpervisvijer komt te vervallen. Met het initiatief
worden drijvende zonnepanelen gerealiseerd die bijgedragen
aan verduurzaming van de regio, door op een passende lo-
catie zonne-energie op te wekken. Het zonnepark kan ruim
4.000 huishoudens een jaar van stroom voorzien en levert
dus een significante bijdrage aan de transitie naar vormen
van duurzame, groene energie.

2.3 Technisch design

Op dit moment vinden de innovatieve ontwikkelingen op het
gebied van zon-op-water installaties in rap tempo plaats. De
constructies die over een aantal jaar op de markt zijn, kun-
nen daarom verschillen van het huidige aanbod. Ook hebben
de fluctuerende materiaalkosten invioed op de keuze voor de
constructie. De bouw van het zonnepark wordt extern aanbe-
steed. Vanwege voorgenoemde omstandigheden is het

daarom nodig om in dit stadium een zekere mate van flexibili-

teit te behouden en de vergunningaanvraag niet toe te spit-

sen op één leverancier of constructie. Hierbij geldt dat het

type drijvende constructie per leverancier verschilt.

In onderhavige vergunningsaanvraag worden randvoorwaar-

den gegeven waaraan het technisch design aan moet vol-

doen. Dit betreffen de volgende voorwaarden:

o Maximale hoogtezonnepanelen boven wateropperviak: 1
meter;

e Omvang zonnepark is 9 hectare

e Gebruik bifacial panelen (lichtdoorlatend) met anti-reflec-
tiecoating;

e Hellingshoek panelen tussen 5 en 15 graden;

e Minimale afstand tussen zonnepark en oever is 20 me-
ter;

« Positionering van het zonnepark ligt vast;

 Erwordt gebruik gemaakt van een oostwestopstelling,
zuidopstelling of een systeem met meedraaiende pane-
len;

e De locatie van inkoopstation en containers voor reserve-
onderdelen worden nader bepaald;

« Maximale afmetingen van bouwwerken staan vast.

Voorzieningen op land/water

De voorzieningen op land/water bestaan in ieder geval uit
een inkoopstation en twee containers voor reserveonderde-
len.

De transformatoren zullen op de drijvende installatie ge-
plaatst worden. De exacte locatie van de transformatoren op
het water is een kwestie van detail-engineering, en zal na de
gunning van de bouw bepaald worden.
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2.4 Landschappelijke inpassing

In figuur 7 is de landschappelijke inpassing weergegeven,
deze is tevens als bijlage toegevoegd aan voorliggende ruim-
telijke onderbouwing.

Het drijvend zonnepark wordt op een voormalige zandwin-
plas gerealiseerd, ten oosten van een bestaande bebou-
wingsconcentratie aan de Straatweg.

Ten behoeve van een goede landschappelijke inpassing van

het drijvende zonnepark is een landschappelijk inpassings-

plan opgesteld. Om de ontwikkeling mogelijk te maken zijn
een aantal inrichtingsmaatregelen voorgesteld, welke op ba-
sis van de gestelde kaders, kennis van het landschap en de
betreffende locatie zijn vormgegeven. Concreet worden de
volgende inrichtingsmaatregelen uitgevoerd:

e De drijvende zonnepanelen liggen in lijn met het omlig-
gend verkavelingspatroon en de contour van de plas.

e Met een respectzone van circa 20 meter wordt er vol-
doende afstand bewaard tot de oevers. In eerste instan-
tie is 10 meter respectzone gehanteerd, maar na extern
onderzoek is besloten het advies om een respectzone
van 20 meter te hanteren overgenomen. Hiermee wordt
meer ruimte voor natuurontwikkeling langs de oever ge-
creéerd en wordt de industriéle uitstraling van de pane-
len verzacht.

e Het aanhelen van een bestaand eiland zorgt ervoor dat
er rietontwikkeling kan plaatsvinden.

e Een gradiént van drooggevallen delen naar open water
dient als geschikte broedbiotoop / rust- en foerageerge-
bied voor moerasvogels.

e Een open accent in de noordoostelijke hoek zorgt ervoor
dat het eiland vrij blijft liggen.

e Het stimuleren van verlanding en luwte door het aan-
brengen van oeverbeschoeiing zorgt voor oeverbeplan-
ting en geschikte paaiplaatsen.

Ruimtelijke onderbouwing Zonnepark voormalige zandwinplas Eesterga

 In enrondom het plas worden verschillende ecologische
maatregelen getroffen om de biodiversiteit in het plange-
bied te vergroten, door het plaatsen van insectenhotel-
len, takkenrillen, takkenbossen en vieermuiskasten.

e De visvijver is nu niet vrij toegankelijk. Door het zonne-
park zal de plas vrij toegankelijk worden, zodat mensen
een rondje rond de plas kunnen lopen. Hiervoor zal een
informatiepunt worden geplaatst evenals verschillende
bankjes langs de wandelroute.

Een onderbouwing van de gekozen inrichtingsmaatregelen
die passend zijn bij de landschapstype is te lezen in bijlage 1
van de onderbouwing. Zowel ruimtelijk als functioneel gezien
past een drijvend zonnepark goed in de omgeving. Enerzijds
biedt de verkavelingsmaat voldoende ruimte voor de opstel-
ling als geheel en anderzijds doet het dubbelgebruik dat ont-
staat met de toevoeging van zonnepanelen geen afbreuk aan
de huidige waarden binnen en rondom het plangebied.

2 Planbeschrijving
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Figuur 7: Landschappelijke inpassing besluitgebied.
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3 Beleidskader

3.1 Rijksbeleid

3.1.1 Nationale Omgevingsvisie

De Nationale Omgevingsvisie (NOVI) is de langetermijnvisie

van het Rijk op de toekomstige inrichting en ontwikkeling van

de leefomgeving in Nederland. De NOVI geeft weer voor

welke uitdagingen we staan, wat daarbij de nationale belan-

gen zijn, welke keuzes we maken en welke richting we mee-

geven aan decentrale keuzes. Die keuzes hangen samen

met de toekomstbeelden van de fysieke leefomgeving, de

maatschappelijke opgaven en economische kansen die daar-

bij horen. Met de Nationale Omgevingsvisie geeft het Rijk

een langetermijnvisie om de grote opgaven aan te pakken. In

de NOVI zijn deze maatschappelijke opgaven samengevat in

vier prioriteiten:

1. ruimte voor klimaatadaptatie en energietransitie;

2. duurzaam economisch groeipotentieel;

3. sterke en gezonde steden en regio’s;

4. toekomstbestendige ontwikkeling van het landelijk ge-
bied.

Het realiseren van een zonnepark levert daarmee een be-
langrijke bijdrage aan een betrouwbare, betaalbare en veilige
energievoorziening, welke ook in 2050 CO2 arm is. Specifiek
voor zonneparken is aandacht besteed in de Uitvoerings-
agenda van de NOVI. Hierin wordt gesproken over de voor-
keursvolgorde voor energietransitie, namelijk het realiseren
van zonnepanelen op daken en gevels, onbenutte terreinen
in bebouwd gebied, landelijk gebied (stortplaatsen etc.) en
vervolgens op landbouw- en natuurgronden. Zoals in para-
graaf 3.4 zal worden toegelicht, is het realiseren van zon op
daken en/of bebouwd gebied niet voldoende om te kunnen
voldoen aan de doelstelling van duurzame energietransitie
binnen de gemeente De Fryske Marren. Het realiseren van
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zonneparken in het landelijk gebied, en in dit geval op een
voormalige zandwinlocatie, is noodzakelijk. Van belang hier-
bij is dat de ruimtelijke kwaliteiten van het gebied niet teveel
worden aangetast en de (maatschappelijke) meerwaarde in
acht wordt genomen. In paragraaf 2.2 is beschreven hoe met
deze principes rekening is gehouden. Geconcludeerd kan
worden dat de ontwikkeling in lijn is met de NOVI.

Conclusie

Het realiseren van een drijvend zonnepark draagt bij aan het
verduurzaming van de opwekking van energie en energie-
transitie, hetgeen een speerpunt in het rijksbeleid is en een
opgave waarvan de urgentie en noodzaak niet ter discussie
staan. Gelet op de omvang van het initiatief en het vermogen
dat de zonnepanelen kunnen leveren, genoeg voor het leve-
ren van stroom aan vele huishoudens op jaarbasis, levert het
initiatief hieraan een wezenlijke bijdrage.

3.1.2 Besluit algemene regels ruimtelijke ordening

(Barro)

Het Besluit algemene regels ruimtelijke ordening (Barro) is
eind december 2011 in werking getreden. In het Barro zijn de
nationale belangen, die juridische borging vereisen, opgeno-
men. Het Barro is gericht op doorwerking van de nationale
belangen in gemeentelijke ruimtelijke plannen.

Conclusie

Het Barro heeft geen gevolgen voor dit plan, aangezien er
geen nationale belangen in het geding zijn en het initiatief zo-
als beschreven bijdraagt aan een cruciale opgave vanuit het
rijksbeleid.

3.1.3 Klimaatakkoord

Op 28 juni 2019 heeft het kabinet- Rutte Il het Klimaatak-
koord gepresenteerd. Het Klimaatakkoord is een overeen-
komst tussen veel organisaties en bedrijven in Nederland om
de uitstoot van broeikasgassen tegen te gaan. Daarmee
wordt de opwarming van de aarde beperkt. Het belangrijkste
doel van het Klimaatakkoord is de CO2-uitstoot in 2030

met 49% verminderen vergeleken met 1990. Deze doelstel-
ling is inmiddels bijgesteld naar 55% CO2 reductie in 2030.
In 2050 moet de uitstoot van broeikasgassen met 95% afge-
nomen zijn. Aan de hand van verschillende maatregelen en
afspraken met diverse sectoren dienen deze doelen te wor-
den gerealiseerd.

Voor energie is de afspraak gemaakt dat in 2030 70% van
elektriciteit uit hernieuwbare bronnen dient te worden gege-
nereerd. Om dit te bewerkstelligen zijn dertig regio’s be-
noemd die de ruimte krijgen om te bepalen hoe zij aan de
doelstellingen van het Klimaatakkoord kunnen voldoen.

Onderhavige ontwikkeling is in lijn met de afspraken uit het
Klimaatakkoord. Het zonnepark voorziet in een periode van
30 jaar voor duurzame (hernieuwbare) energie door middel
van zonne-energie. Het levert daarmee een bijdrage aan de
landelijke doelstellingen om de CO2-uitstoot te verminderen.

Conclusie
De ontwikkeling is in lijn met het Klimaatakkoord.

3.1.4 Ladder voor duurzame verstedelijking

Om zorgvuldig ruimtegebruik te bevorderen is per 1 oktober
2012 de Ladder voor duurzame verstedelijking (hierna: Lad-
der) in het Besluit ruimtelijke ordening (artikel 3.1.6 Besluit
ruimtelijke ordening) (Bro) opgenomen. De Ladder ziet op
een zorgvuldige afweging en transparante besluitvorming bij
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alle ruimtelijke en infrastructurele besluiten. De Ladder is een
motiveringsinstrument dat verplicht moet worden toegepast
bij elk ruimtelijk besluit dat een ‘nieuwe stedelijke ontwikke-
ling’ mogelijk maakt. Wat onder een nieuwe stedelijke ontwik-
keling wordt verstaan, is in artikel 1.1.1 Bro bepaald: “De
ruimtelijke ontwikkeling van een bedrijventerrein of zeeha-
venterrein, of van kantoren, detailhandel, woningbouwloca-
ties of andere stedelijke voorzieningen.” Uit de jurisprudentie
komt naar voren dat het wel een nieuwe stedelijke ontwikke-
ling van enige omvang moet zijn. De toelichting bij een be-
stemmingsplan of ruimtelijke onderbouwing dat een nieuwe
stedelijke ontwikkeling mogelijk maakt, bevat een beschrij-
ving van de behoefte aan die ontwikkeling, en, indien het be-
stemmingsplan/ruimtelijke onderbouwing die ontwikkeling
mogelijk maakt buiten het bestaand stedelijk gebied, een mo-
tivering waarom niet binnen het bestaand stedelijk gebied in
die behoefte kan worden voorzien.”

De vraag die moet worden beantwoord, is of de voorgeno-
men ontwikkeling een nieuwe stedelijke ontwikkeling betreft.
Een zonnepark wordt gelet op deze definitie niet beschouwd
als een stedelijke ontwikkeling. Zie hiervoor ook de uitspraak
van de Afdeling Bestuursrechtspraak van de Raad van State
van 23 januari 2019, ECLI:NL:RVS:2019:178. De ladder voor
duurzame verstedelijking is dan ook niet van toepassing op
onderhavige ontwikkeling.

Het energievraagstuk, waarbij energietransitie een essentiéle
component is, is een vraagstuk van (boven)nationaal belang.
Het Rijk legt echter ook nadrukkelijk medeverantwoordelijk-
heid neer bij andere partijen, zoals provincies, gemeenten,
maar ook marktpartijen. De behoefte aan duurzame en toe-
komstbestendige vormen van energie is evident en initiatie-
ven zoals het onderhavige, die kunnen bijdragen aan de
noodzakelijke energietransitie worden dan ook gestimuleerd.
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Conclusie
Het initiatief is niet in strijd met de Ladder voor duurzame
verstedelijking.

3.1.5 Gedragscode zon op land

Op 13 november 2019 hebben negen partijen de Gedrags-
code Zon op Land getekend. Het gaat om de brancheorgani-
satie Holland Solar, de vereniging van omwonenden van
energieprojecten NLVOW, Energie Samen, Greenpeace, Mi-
lieudefensie, Natuur & Milieu, de Natuur en Milieufederaties,
Natuurmonumenten, en de Vogelbescherming. Samen verte-
genwoordigen deze organisaties meer dan 2 miljoen Neder-
landers, 400 energiecodperaties, 1000 lokale natuur- en mili-
eugroepen, vele bewonersgroepen en 170 bedrijven in de
zonne-sector. Met de code erkennen de organisaties dat zon
op land nodig is voor het halen van de doelen van de ener-
gietransitie. Daarvoor zullen leden van Holland Solar de vol-
gende principes hanteren:

1. Betrekken van omwonenden in de keuzes over het plan,
het ontwerp en de mogelijkheid financieel te participeren.
Solarfields heeft de Gedragscode Zon-op-Land van Holland
Solar ondertekend en committeert zich hiermee aan de ba-
sisprincipes aangaande acceptatie en participatie van grond-
gebonden zonprojecten. Een zorgvuldige, stapsgewijze ma-
nier van communiceren en het betrekken van alle relevante
stakeholders op het juiste moment vergroot de kans op ac-
ceptatie en voldoende draagvlak voor het project in de omge-
ving. Voor de ontwikkeling is een participatieplan en verslag
daarvan opgesteld. Dit plan is als bijlage toegevoegd bij de
aanvraag voor de omgevingsvergunning. Uit het participatie-
verslag blijkt dat initiatiefnemers verschillende mogelijkheden
hebben geboden aan omwonenden en belanghebbenden om
te participeren in het project.

2. Door een goede locatiekeuze en vormgeving meerwaarde
bieden aan de omgeving: de natuur ter plekke zal erop voor-
uit moeten gaan; omwonenden zullen mee kunnen profiteren.
De locatie van het zonnepark is passend binnen de omge-
ving van het plangebied. Landschappelijk wordt het zonne-
park ingepast, zie hiervoor ook paragraaf 2.2 en 2.3. Aanvul-
lend wordt vermeld dat de locatie ook op basis van gemeen-
telijk beleid passend wordt geacht voor een zonnepark, zie
hiervoor ook paragraaf 3.4.

In de huidige situatie worden de gronden benut ten behoeve
als visvijver. In verband met de diepte van de zandwinplas en
het gebruik zijn de ecologische waarden van de gronden be-
perkt. Het zonnepark kan een positief effect hebben op de
ontwikkeling van vegetatie, doordat het de werking van gol-
ven en stroming op de oever verminderd. Daarnaast is voor
het plan een monitoringsplan opgesteld waarbij gedurende
de exploitatieperiode van het zonnepark de waarden van de
plas wordt gemonitord. Hierdoor zullen de waarden van de
plas behouden blijven.

3. Zorgen dat het oorspronkelijjk grondgebruik desgewenst
mogelijk blijft na de levensduur van het zonnepark; zowel
planologisch als fysiek (geen afval, vervuiling; goede bodem-
kwaliteit).

Na het verstrijken van de vergunningstermijn zullen de gron-
den weer worden hersteld naar de originele situatie. Deze af-
spraak heeft initiatiefnemer gemaakt met de grondeigenaar
van het projectgebied. Ter zekerheidstelling van nakoming
van deze opruimverplichting zal initiatiefnemer ten behoeve
van de grondeigenaar een bankgarantie stellen, waarmee de
opruiming financieel is geborgd. Uitgangspunt is dat de situa-
tie van de gronden na het verwijderen van het zonnepark niet
mag verslechteren.
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Conclusie

Initiatiefnemers hebben de Gedragscode Zon-op-Land on-
dertekend en houden zich daarbij aan de toezeggingen die
zZijn gedaan vanuit de sector.

3.2 Provinciaal beleid

3.21 Bestuursakkoord 2023-2027 ‘Oparbeidzje foar
Fryslan’

In het bestuursakkoord zijn de hoofdlijnen van het beleid van

de provincie Fryslan voor de jaren 2023-2027 beschreven.

Doelstelling uit het bestuursakkoord is ‘investeren’. Hiertoe

zijn 8 verschillende thema'’s geformuleerd:

Investeren in elkaar;

Investeren in landbouw en natuur;

Investeren in de woonomgeving;

Investeren in schone energie;

Investeren in werkgelegenheid;

Investeren in de samenleving;

Investeren in cijfers;

Investeren in de organisatie.

i FO LI ol R

Voor het onderdeel energietransitie erkend de provincie dat
nieuwe vormen van energie nodig zijn om minder afhankelijk
te zijn van olie en gas. De provincie is daarom voorstander
voor het opwekken van energie in eigen omgeving, maar
hechten er wel aan dat dit verantwoord gebeurt. Met in de
eerste plaats respect voor het open Friese landschap.
Nieuwe windmolens en zonnepanelen mogen daar geen af-
breuk aan doen. Voor zonnepanelen is nog genoeg ruimte op
daken. Hierbij zal een verkenning komen hoeveel ruimte
daarvoor nog aanwezig is. Zonnepanelen op landbouwgrond
worden uitgesloten. Opwekken van zonne-energie kan wel
op braakliggend terrein. Bijvoorbeeld langs provinciale- en
rijkswegen. Of in de oksels van kruisende autowegen. Ook
bieden zandwinplassen kansen. Het plan sluit hier op aan
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door op een voormalige zandwinplas een zonnepark te reali-
seren.

3.2.2 Verordening Romte Fryslan 2014

Op 25 juni 2014 hebben Provinciale Staten de Verordening
Romte Fryslan 2014 vastgesteld. In de Verordening Romte
Fryslan worden regels gesteld die ervoor moeten zorgen dat
de provinciale ruimtelijke belangen doorwerken in de ge-
meentelijke ruimtelijke plannen. De verordening voorziet niet
in nieuw beleid. Uitsluitend geldend provinciaal ruimtelijk be-
leid is omgezet in algemeen geldende regels. Gedeputeerde
Staten hebben op 25 november 2020 de Wijziging Verorde-
ning Romte Fryslan 2014 (zon) vastgesteld. De wijziging
voorziet in het toevoegen van de zonneladder in de Verorde-
ning Romte en specifieke regels voor zonneparken binnen
het landelijk gebied. De verordening is geconsolideerd in
2021. In de herziening is het beleid ‘Romte foar Sinne’ ver-
werkt in de verordening.

De provincie stelt als eis dat zonne-energie op landbouw-
gronden mogelijk is wanneer uit onderzoek blijkt dat de op-
stelling noodzakelijk is om te kunnen voldoen aan de ge-
meentelijke ambitie, waarbij toepassing is gegeven aan de
volgende prioritering voor het vinden van locaties voor
zonne-energie:

1. op daken en gevels;

2. op gronden binnen het bestaand stedelijk gebied;

3. gronden met een andere primaire functie dan landbouw-
grond, zoals vuilstorten nutsvoorzieningen en infrastruc-
tuur,;

4. landbouwgronden.

Voor de gemeente De Fryske Marren wordt aangegeven dat
de maximale potentie van zonnepanelen op daken niet vol-
doende is om de (forse) energieopgave aan duurzame ener-
gie op te vangen. De gemeente De Fryske Marren geeft in

haar beleidsregels aan dat er een opgave ligt van 1.309 TJ
aan duurzame energie, welke gelijk staat aan circa 480 ha
aan zonnevelden. Gelet op deze forse energieopgave, is uit-
sluitend de realisatie van zonnepanelen op daken niet ge-
noeg.

De realisatie van een zonnepark op deze locatie draagt bij
aan de doelstellingen van de gemeente. De beoogde locatie
heeft op dit moment een waterbestemming, met de mogelijk-
heid voor een vissteken. Met de ontwikkeling wordt daarmee
geen (vruchtbare) landbouwgrond opgeofferd. Voor de ont-
wikkeling van zonneweiden zijn specifieke regels die gelden
voor dergelijke initiatieven. Zie hiervoor onderstaande artikel
9.6.2:

Artikel 9.6.2
1. In een ruimtelijk plan voor het landelijk gebied kan wor-
den voorzien in een opstelling voor zonne-energie op:

a. het bestaande bouwperceel van een agrarisch of
niet-agrarisch bedrijf, van een maatschappelijke
voorziening of van een woning, mits het op te stel-
len vermogen is afgestemd op het eigen energiever-
bruik op het perceel;

b. een zandwinlocatie of een voormalige zandwinloca-
tie, voor zover deze geen onderdeel uitmaakt van
de ecologische hoofdstructuur;

¢. gronden met een bestemming voor infrastructuur
voor weg, spoor, water en viiegverkeer, voor zover
het niet gaat om historische infrastructuur en groene
grasdijk-lichamen, zoals beschreven in de Struc-
tuurvisie Grutsk op 'e Romte;

d. gronden met een bestemming voor bestaande nuts-
voorzieningen of gronden die eerder zijn bestemd
en gebruikt voor nutsvoorzieningen maar waarop de
bestemming nutsvoorzieningen niet meer van toe-
passing is;
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e. gronden die deel uitmaken van de ecologische
hoofdstructuur of op gronden die zijn aangewezen
als natuur buiten de ecologische hoofdstructuur, uit-
sluitend voor zover de opstelling wat betreft functie
en vermogen is gericht op de energiebehoefte die
samenhangt met het fysieke beheer en onderhoud
van het gebied;

f.  gronden die aansluiten op het bestaand stedelijk ge-
bied die niet in gebruik zijn voor landbouw- of na-
tuurdoeleinden en niet zijn voorzien van een agrari-
sche- dan wel natuurbestemming, mits de gronden
geen functie hebben voor de landschappelijke in-
passing van andere functies;

2. In afwijking van het bepaalde in het eerste lid onder c, is
een opstelling op historische infrastructuur en groene
grasdijklichamen mogelijk, mits de opstelling in omvang
beperkt blijft, de historische en landschappelijke kern-
kwaliteiten, waaronder het groene karakter van de dijk,
voorop blijven staan en de specifieke behoefte om een
opstelling te plaatsen op die locatie is onderbouwd.

3. Bij toepassing van het eerste lid, onder b tot en met d,
wordt de omgeving betrokken bij het planproces en wor-
den de mogelijkheden voor financiéle participatie van de
omgeving betrokken bij de planvorming.

7.2 Natuur buiten de Ecologische hoofdstructuur

7:2:1

Een ruimtelijk plan dat betrekking heeft op natuurgebieden
buiten de ecologische hoofdstructuur, zoals aangegeven op
de van deze verordening deel uitmakende kaart Natuur,
voorziet in een passende bestemming met gebruiksregels
gericht op behoud, herstel of ontwikkeling van natuurwaar-
den.
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7.2:2

Een ruimtelijk plan voor landelijk gebied dat betrekking heeft
op gronden die gelegen Zzijn in of grenzen aan gebieden die
op de kaart Weidevogelbieden zijn aangewezen als weidevo-
gelkansgebieden of weidevogelparels, voorziet in een rege-
ling waarmee voldoende openheid en rust van die gebieden
wordt gehandhaafd, met dien verstande dat de agrarische
productiefunctie inclusief de ontwikkelingsmogelijkheden van
bestaande agrarische bedrijven zijn toegestaan.

7.2.3

In de plantoelichting bij een ruimtelijk plan voor landelijk ge-
bied dat betrekking heeft op agrarische gronden met be-
staande natuurwaarden, wordt aangegeven op welke wijze
met deze natuurwaarden in het ruimtelijk plan rekening is ge-
houden.

7.24

Van artikel 7.2.1 en artikel 7.2.2 kan worden afgeweken voor

een noodzakelijke ruimtelijke ingreep van openbaar belang,

met inachtneming van de volgende voorwaarden:

a. de natuurwaarden worden afgewogen ten opzichte van
de ruimtelijke ingreep;

b. schade aan natuurwaarden door mitigerende maatrege-
len wordt zoveel beperkt als fysiek-ruimtelijk en wat be-
treft uitvoerbaarheid van de beoogde ontwikkeling rede-
lijkerwijs mogelijk is;

c. indien sprake is van een natuurgebied als bedoeld in ar-
tikel 7.2.1, wordt resterende schade aan natuurwaarden
zoveel gecompenseerd als fysiekruimtelijk en wat betreft
uitvoerbaarheid van de beoogde ontwikkeling redelijker-
wijs mogelijk is;

d. indien sprake is van het verloren gaan van gebied groter
dan 0,5 ha dat vanwege rust en openheid voor weidevo-
gels geschikt is als bedoeld in artikel 7.2.2, wordt dit fi-
nancieel gecompenseerd door storting van een bedrag

in een weidevogelfonds, volgens door Gedeputeerde
Staten vast te stellen regels. De plantoelichting dient te
verantwoorden op welke wijze financiéle compensatie is
geborgd.

Doorvertaling provinciaal beleid

Voor de gemeente De Fryske Marren wordt aangegeven dat
de maximale potentie van zonnepanelen op daken niet vol-
doende is om de (forse) energieopgave aan duurzame ener-
gie op te vangen. De gemeente De Fryske Marren geeft in
haar beleidsregels aan dat er een opgave ligt van 1.309 TJ
aan duurzame energie, welke gelijk staat aan circa 480 ha
aan zonnevelden. Gelet op deze forse energieopgave, is uit-
sluitend de realisatie van zonnepanelen op daken niet ge-
noeg, zie hiervoor ook paragraaf 3.4.

Uit artikel 9.6.2 blijkt dat een opstelling voor zonne-energie in
het landelijk gebied kan worden toegestaan op gronden die
zZijn bestemd als (voormalige) zandwinlocaties. Deze locaties
zZijn als potentieel geschikte plaats voor zonnepanelen te ver-
gelijken met voormalige stortplaatsen, die zijn aangemerkt
als nutsvoorzieningen, en waterpartijen met een bestemming
voor infrastructuur en vallen daarmee in trede 3 van de zon-
neladder. Onder omstandigheden (afhankelijk van de ken-
merkende natuurwaarden) is het wel mogelijk om zonnepa-
nelen te realiseren op zandwinlocaties die zijn aangeduid als
natuur buiten de ecologische hoofdstructuur, zie hiervoor ook
de toelichting bij artikel 9.6.2 van de verordening.

Onderhavig besluitgebied is een voormalige zandwinlocatie
gelegen in het landelijk gebied. Het gebied maakt geen on-
derdeel uit van de EHS, maar is in de verordening wel aan-
gemerkt als ‘Natuur buiten de EHS’. Om die reden is ook
toetsing aan artikel 7.2.1 relevant. In de huidige situatie zijn
de ecologische in en rondom het gebied beperkt, met uitslui-
tend langs de oevers enige ecologische waarde. Het gebied
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is ook niet aangemerkt als weidevogelgebied. Door de reali-
satie van het zonnepark kunnen de ecologische waarden van
en rondom de plas worden versterkt. Het voorstel is om het
eiland aan te helen, waardoor er een meer geleidelijke gra-
dient ontstaat van (semi)drooggevallen gedeelten naar het
open water. Door deze maatregelen ontstaat er rietontwikke-
ling en wordt het gebied meer geschikt gemaakt als broed-
biotoop/ rust- en foerageergebied voor o0.a. moerasvogels.
Verlanding en luwtes worden verder gestimuleerd door het
aanbrengen van oeverbeschoeiing tussen het eiland en de
panelen, wat zorgt voor meer oeverbeplanting en geschikte
paaiplaatsen voor vissen. Daarnaast worden oeverbeschoei-
ingen gebruikt als rustplaats voor aalscholvers. Het zonne-
park zal als een drijvend park op het water worden aange-
legd. Hiermee blijft de luchtcirculatie behouden. Als dubbel-
gebruik worden er onder de panelen takkenbossen aange-
bracht om de vispopulatie in de plas te stimuleren. Met het
plan wordt daarmee geen ecologische waarden vermindert.

Veel voormalige zandwinplassen zijn van betekenis voor
(water)vogels. Uit het aanvullend onderzoek - Aquatisch eco-
logische waarden, Vogels en vileermuizen (zie bijlagen) is ge-
bleken dat er negen verschillende soorten watervogels zijn
waargenomen. Voor geen enkele soort betreft de waterplas
essentieel leefgebied. Daarnaast is het gebied ook niet aan-
gemerkt als weidevogelgebied.

Om de ecologische waarden van de plas te monitoren is een
monitoringsplan opgesteld. Het doel van het monitoringspro-
gramma is om grip te krijgen op de mate waarin het plaatsen
van het zonnepark op de plas effect heeft op de ecologische
waarden van het watersysteem. Het voornaamste belang is
de impact op de ecologie in het watersysteem.

3 Beleidskader
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Voor het initiatief is een participatieplan opgesteld. Er hebben
informatiebijeenkomsten plaatsgevonden voor de directe om-
geving van het plangebied. De input en opmerkingen uit deze
informatieavond zijn verwerkt in het ontwerp van het zonne-
park. Voor de inhoud wordt verwezen naar het bij de vergun-
ningsaanvraag gevoegde participatieverslag

De realisatie van een zonnepark op deze locatie draagt bij
aan de doelstellingen van de gemeente, om op een niet land-
bouwgrond locatie duurzame energie op te wekken. De ont-
wikkeling wordt landschappelijk ingepast. De verordening
Romte Fryslan vormt geen belemmering voor onderhavig
planvoornemen.

3.2.3 Energieprogramma Fryslan 2022 - 2025

De provincie Fryslan wil haar bijdrage leveren aan de ener-
gietransitie en het verminderen van de uitstoot van broeikas-
gassen om de opwarming van de aarde zo veel mogelijk te-
gen te gaan. In het Energieprogramma “Energieprogramma
provincie Fryslan 2022-2025" beschrijft hoe de provincie
Frysléan hoe de komende jaren in samenwerking met andere
overheden, maatschappelijke organisaties en het Friese be-
drijffsleven, een bijdrage wordt geleverd aan de energietransi-
tie.

FFiguur 1
Geactualiseerd overzicht
bestaande opwek en pijplijn 2'495 TWH
IRES Fryslan Zon op veld TWH
Huidige opwek 0,173
Pijplijn na vergunnings-
verleningen met SDE 0,140
Subtotaal 0,313
9.2020 Zon op dak TWH
Huidige opwek 0,148
Pijplijn met SDE 0,131
vindenerg 2 Subtotaal 0,279

De provincie heeft de doelen uit het Klimaatakkoord omarmd,
wat inhoud dat de provincie in 2050 onafhankelijk is van fos-
siele brandstoffen. In het Bestuursakkoord ‘Geluk op 1. is af-
gesproken dat de provincie gaat voor 25% energiebesparing
in 2030 en 33% duurzame opwek in 2030. In 2030 wil de pro-
vincie Fryslan bijdrage leveren aan het landelijke doel om
49% minder CO2 uit te stoten ten opzichte van 1990.

3.3
3.31

Regionaal beleid
Regionale Energiestrategie RES Fryslan

Op 28 juni 2019 publiceerde het kabinet het Klimaatakkoord:
de Nederlandse uitwerking van de internationale klimaataf-
spraken van Parijs (2015). In 2030 dient de CO2-uitstoot
sterk te worden verminderd: in 2030 met de helft ten opzichte
van 1990. Eén van de afspraken is dat 30 energie-regio’s in
Nederland onderzoeken waar en hoe het best duurzame
elektriciteit op land (wind en zon) opgewekt kan worden. In
een Regionale Energiestrategie (RES) beschrijft elke ener-
gieregio zijn eigen keuzes. De gemeente De Fryske Marren
is samen met 27 andere gemeenten ingedeeld in de regio
‘RES Fryslan'.

Bestaande opwek en pijplijn RES Fryslan

/ Wind TWH

A4 —a Bestaande opwek 0,416
- - #~ Bouw Hiddum Houw 0,147
Pyt -‘—}- Bouw Windpark Fryslan 1,340
e Overige pijplijn 0,022

Gepland sanering - 0,022

Subtotaal 1,903

Totaal 2,495
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In april 2021 is de RES 1.0 gepresenteerd. De RES-Fryslan
is tot stand gekomen in samenwerking met Friese gemeen-
ten, provincie Fryslan en Wetterskip Fryslan. De Friese ambi-
tie is, is om 3 terrawattuur (TWh) elektriciteit duurzaam op te
wekken in 2030. De Friese RES-bijdrage is nadrukkelijk geen
maximum. De Friese bijdrage is het minimale wat er naar in-
schatting van de 20 overheden in Fryslan in 2030 zal worden
opgewekt aan duurzame elektriciteit.

In de RES 1.0 zijn de concrete zoekgebieden of locaties nog
niet onderbouwd. Voor het verkennen van nieuwe opweklo-
caties is een zorgvuldig proces nodig, in nauwe samen-
spraak met inwoners en andere belanghebbenden. Het initia-
tief ligt hiervoor bij de gemeenten om in gezamenlijkheid met
de mienskip dit op te pakken.

Met onderhavig initiatief wordt een zonnepark beoogd op een
voormalige zandwinlocatie. Naast een bijdrage aan de ener-
gietransitie om duurzame energie op te wekken biedt het pro-
ject ook kansen om de ecologische waarden in en rondom
het plas te vergroten. Hiermee kunnen initiatiefnemers ook
een bijdrage leveren aan de regionale ambities om te komen
tot een energie-neutrale regio.

3.4
3.4.1

Gemeentelijk beleid

Omgevingsvisie De Fryske Marren

De gemeente De Fryske Marren heeft op 21 december 2022
de Omgevingsvisie De Fryske Marren vastgesteld. De Om-
gevingsvisie geeft in hoofdlijnen aan hoe de gemeenteraad in
samenspraak met de gemeenschap de toekomst van de ge-
meente ziet. Hiervoor is in de Omgevingsvisie een proceswij-
zer opgesteld.

In de Omgevingsvisie zijn drie centrale opgaven beschreven:
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e Opgave 1: naar een gezond en vitaal platteland;

e Opgave 2: goed wonen en leven voor iedereen in het
bebouwd gebied;

e Opgave 3: naar duurzame energie en mobiliteit in een
toekomstbestendige economie.

Een fossielvrije gemeente is het doel van de gemeente De
Fryske Marren. Grootschalige opwek van duurzame energie
is noodzakelijk om te zorgen voor een energie-neutrale ge-
meente. In de Regionale Energiestrategie werken alle Friese
gemeenten, waterschap en provincie aan de mogelijkheden
voor grootschalige opwek. Naast de projecten die al gereali-
seerd worden zoals Windpark Fryslan zijn in de RES Fryslan
ook de aanvullende ambities per gemeente opgenomen.
Hierin hebben we als gemeente aangeven hoeveel energie
we willen opwekken in 2030, met het oog op een energie-
neutrale gemeente. De ontwikkeling levert daarmee dus een
belangrijke bijdrage aan de gemeentelijke doelstellingen.

Het besluitgebied is volgens de interactieve kaart gelegen in
een ‘Water lokale structuur’. Bij de planontwikkeling en het
landschappelijk inpassingsplan is rekening gehouden met
deze waarden. Uitvoerige beschrijving daarvan is terug te
vinden in bijlage 1 landschappelijke inpassing.

Uit het beleidskader Sinnefjilden 2020 (zie ook paragraaf
3.4.2) blijkt dat de maximale potentie voor zon-op-dak 439 TJ
(ongeveer 450.000 panelen) bedraagt. Er resteert daarmee
nog een forse restopgave om richting 2030 aan de gemeen-
telijke ambities te kunnen voldoen.

Hiermee is de ontwikkeling in lijn met de Omgevingsvisie De
Fryske Marren.

3.4.2 Beleidskader Sinnerfjilden De Fryske Marren

2020

Gemeente De Fryske Marren wil onafhankelijk worden van
fossiele brandstoffen zoals aardgas en olie. De ambitie van
de gemeente is om in 2030 (zie ook Duurzaamheidsvisie
2013-2030) onafhankelijk te zijn van fossiele energie. Hierbij
dient dus gebruik te worden gemaakt van energie uit zon en
wind. Uit het beleidskader blijkt dat er een energieopgave ligt
van 2.100 TJ voor de gemeente De Fryske Marren. Het voor-
keur van de zon op daken heeft een maximale potentie van
439 TJ, waardoor uitsluitend zonnepanelen niet voldoende is
om aan de ambities te voldoen. Gelet op de huidige ver-
gunde situaties (zonnevelden en windmolens) resteert er nog
een opgave van 1.309 TJ voor zonnevelden of windturbines.
In figuur 6 is een uitsnede opgenomen van de opgave. Voor
ontwikkelingen van zonneparken hanteert de gemeente twee
uitgangspunten:
1. De Fryske Marren geeft de voorkeur aan het realiseren
van zonnevelden die goed aansluiten op het energienet-
werk.

[ ]
00
420 | |

{kan ingevuld worden door:

Zon op dak

Overig

Figuur 6: Opgave duurzame elektriciteit.
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2. De Fryske Marren geeft voorkeur aan realisatie van zon-
neparken op minder courante stukken landbouwgrond of
in gebieden waar sprake is van een gecombineerde op-
gave.

Om zonnevelden goed in te passen binnen de gemeente is

een beleidskader opgesteld, waarin voor initiatiefhemers re-

gels en voorwaarden zijn opgenomen. Hierdoor dient bij elk

initiatief voor zonneparken het vijf-stappenplan te worden

doorlopen en gelden onderstaande voorwaarden:

e Doorlopen van het vijf-stappenplan (zie figuur 7);

e Realisatie van zon-op-dak heeft de voorkeur ten opzichte
van grondgebonden zonneparken;

e Participatie is een belangrijke voorwaarde bij elk initiatief;

e Realiseer een passende ruimtelijke inpassing;

e Zonneparken worden na de verleende vergunningster-
mijn opgeruimd.

Doorlopen van het vijf-stappenplan (zie figuur 7)

Voor het planvoornemen om een zonnepark te ontwikkelen
heeft vooraf afstemming plaatsgevonden met de gemeente
De Fryske Marren. Het project is gestart in 2019 met de eer-
ste verkenningen. Hiertoe is bij de gemeente een project-
voorstel ingediend om een innovatief zonnepark te realiseren
op water. De gemeente heeft destijds aangegeven dat in be-
ginsel een realisatie van een zonnepark op deze locatie niet
bezwaarlijk was, mits voldaan wordt aan de geldende be-
leidskaders en er wordt onderbouwd dat er sprake is van een
goede ruimtelijke onderbouwing.

Op basis van deze uitgangspunten is het projectplan verder
uitgewerkt waarin ook een participatie (met afstemming ge-
meente) is opgesteld. Na akkoord van de gemeente op het
participatieplan zijn initiatiefnemers begonnen met het partici-
patietraject. Om dit proces in goede orde te laten verlopen is
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door initiatiefnemer een extern participatiedeskundige inge-
schakeld. Een verslag van het participatieproces is opgeno-
men in de bijlagen van onderhavige ruimtelijke onderbou-
wing.

Gedurende het participatietraject is parallel ook gestart met
de voorbereidingen voor het projectplan en aanvraag omge-
vingsvergunning. Het resultaat daarvan betreft onderhavige
ruimtelijke onderbouwing waarin alle aspecten zijn benoemd.

Realisatie van zon-op-dak heeft de voorkeur ten opzichte
van grondgebonden zonneparken

De gemeente De Fryske Marren geeft in haar beleidsregels
aan dat er een opgave ligt van 1.309 TJ aan duurzame ener-
gie, welke gelijk staat aan circa 480 ha aan zonnevelden.
Hierbij is ook rekening gehouden dat de maximale potentie
van zonnepanelen op daken wordt benut. Gelet op deze
forse energieopgave, is uitsluitend de realisatie van zonnepa-
nelen op daken niet genoeg. Zoals in het voorgaande van
deze ruimtelijke onderbouwing is weergegeven, bedraagt de
totale oppervlakte van het zonnepark circa 9 ha. Het realise-
ren van een dergelijk omvang (ook qua vermogen) is niet
mogelijk binnen stedelijk gebied, waarbij een gelijkwaardige
bijdrage kan worden geleverd aan de duurzaamheidsdoel-
stellingen van de gemeente De Fryske Marren.

De beoogde locatie aan de voormalige zandwinlocatie aan
de Straatweg te Eesterga is daarvoor een geschikte locatie.
De zandwinplas heeft vanwege zijn historisch ontstaan een
beperkte natuurwaarde. Uit onderzoek is gebleken dat gelet
op de diepte van de zandwinplas er weinig tot geen mogelijk-
heden zijn voor natuurwaarden. Er is daarom gekeken naar
de mogelijkheden om naast de ontwikkeling van het drijvend
zonnepark om de natuur in en rondom het gebied te verster-
ken. In opdracht van Solarfields zijn hiervoor verschillende

Vijf-stappenplan 'Van projectvoorstel naar zonnepark

Figuur 7: Vijf-stappenplan.

externe onderzoeken uitgevoerd, waaruit blijkt dat de ontwik-
keling van een zonnepark op het water kan leiden tot een
verbetering van de ecologische waarden van de plas, in ver-
houding tot de huidige beperkte ecologische waarden.

Participatie is een belangrijke voorwaarde bij elk initiatief
Voor het initiatief is een participatieplan opgesteld. Hierbij
kan worden gedacht aan het organiseren van informatiebij-
eenkomsten, het delen van informatie door middel van infor-
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matiebrieven/websites en flyers. Doelstelling vanuit initiatief-
nemer is om het participatieproces in te richten, waarbij om-
wonenden en betrokken partijen input kunnen geven op de
planvorming en het ontwerpproces.

Participatie is een belangrijke voorwaarde die terugkomt in
de ‘Beleidskader Sinnefjilden 2020’. Initiatiefnemers hebben
het participatieproces zorgvuldig aangepakt en daarvoor ook
een externe participatiedeskundige ingeschakeld. Het partici-
patieplan is ook afgestemd met de gemeente en na akkoord
uitgevoerd. Als onderdeel van participatie hebben verschil-
lende gesprekken, bijeenkomsten en informatierondes
plaatsgevonden. Gedurende deze participatiemomenten heb-
ben initiatiefnemers meerdere malen aangegeven dat omwo-
nenden en andere belanghebbenden mee kunnen denken
over het plan en ook hun vragen/opmerkingen konden in-
brengen. Daarnaast zijn ook verschillende mogelijkheden ge-
boden om in gesprek te gaan over de invulling van financiéle
participatie. Desondanks heeft dit niet ertoe geleid dat tot de
gewenste vorm van participatie. Verslaglegging hiervan is te-
rug te vinden in het bijgevoegde participatieversiag.

Realiseer een passende ruimtelijke inpassing

In bijlage 1 van onderhavig ruimtelijke onderbouwing is de
landschappelijke inpassing van het projectgebied weergege-
ven, deze is ook beknopt beschreven in paragraaf 2.2.
Rondom het zonnepark zal een respectzone worden aange-
houden van circa 20 meter tot de oevers. Doelstelling is om
daarmee de uitstraling van de plas te verzachten. Hiermee
wordt ook gewaarborgd dat zicht op het waterviak wordt ge-
waarborgd. Voorts is gekeken naar het aanhelen van een be-
staand eiland voor rietontwikkeling en het realiseren van een
gradiént van drooggevallen delen naar open water welke kan
dienen als geschikte broedbiotoop / rust- en foerageergebied
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voor moerasvogels. Het park biedt hierdoor ook mogelijkhe-
den om de ecologische waarden in en rondom het plas te
versterken.

Met de realisatie van zon op water kan de voormalige zand-
winlocatie een bijdrage leveren om dit gebied ecologisch en
landschappelijk in te passen. Het sluit hiermee aan op de vi-
sie van Landschapsbeheer Fryslan dat de locatie geschikt is
voor een inpassing van het zonnepark. In het landschappe-
lijke inpassingsplan zijn maatregelen genomen om de biodi-
versiteit ter plaatse te versterken door de ontwikkeling van
bloem- en kruidenrijk grasland en het behoud en het verster-
ken van natuurvriendelijke oevers en de ontwikkeling van
rietkragen. Ook het plaatsen van insectenhotellen, takkenril-
len en vleermuiskasten helpen hierbij. Door de aanleg van
het zonneveld zullen er geen landschappelijke structuren
worden onderbroken of worden aangetast. Als meervoudig
ruimtegebruik worden er tevens takkenbossen onder de pa-
nelen bevestigd. Een verdere onderbouwing van de omge-
vingsaspecten van het zonnepark is verder in de ruimtelijke
onderbouwing terug te lezen.

Voor zonnepanelen op water zijn verder specifieke richtlijnen

opgenomen:

 De aanvrager geeft in de aanvraag een beschrijving over
hoe het zonnepark zichtbaar is vanuit de omgeving en
vanaf het water. Het uitgangspunt hierbij is dat de land-
schappelijke kwaliteit rondom het zonnepark niet wezen-
lijk wordt aangetast.

 Daarnaast dient de toelichting een beschrijving van de
ecologische waarden van het water en het effect van de
zonnepanelen hierop te bevatten. Er wordt rekening ge-
houden met ecologische verbindingen en recreatieve
verbindingen. Dit dient een ecologische toets opgesteld
door een gerenommeerd ecologisch bureau te zijn.

 Erwordt naar een maat van het zonnepark gezocht die
past bij de maat en schaal van het betreffende waterop-
perviak en de oevers. Algemeen genomen dient het wa-
teropperviak altijd dominant te zijn in het beeld. Het liefst
is er zicht op een groot, aaneengesloten wateropperviak.

De drijvende zonnepanelen passen in de maat en schaal van
het landschap. Om het weidse zicht over de plas te behou-
den wordt er een lage opstelling voorzien. De liggende pane-
len behouden met hun beperkte hoogte (ca. 1m) het zicht op
de horizon, waardoor het landschappelijk open beeld behou-
den blijft en niet wordt aangetast. Hierdoor blijven de be-
staande groenopstanden langs de erven en perceelranden
de herkenbare elementen in het open landschap. De oevers
van de plas zijn vrijgehouden om de ecologische waarden
(aanwezigheid waterpest en andere wieren) ter plaatse te
kunnen waarborgen. Uit het aanvullend onderzoek - Water-
planten en kranswieren is gebleken dat er met een respect-
zone van circa 20 meter voldoende afstand wordt bewaard
tot de oevers. Hiermee is tevens een afstand tot de panelen
gegarandeerd, waardoor de plas als waterelement zichtbaar
blijft. Om dit inzichtelijk te maken zijn er visualisaties ge-
maakt vanaf de Straatweg. Er zijn visualisaties opgesteld
voor het zonnepark, deze zijn bijgevoegd als bijlagen. De vi-
sualisaties geven een beeld weer van de huidige situatie en
in de situatie dat er drijvende zonnepanelen zijn gesitueerd.

Voor het plan is daarnaast uitvoerig ecologisch onderzoek
uitgevoerd. Voor een uitgebreide beschrijving wordt verwe-
zen naar paragraaf 4.4 van deze ruimtelijke onderbouwing.
Aanvullend wordt vermeld dat met het plan tevens een moni-
toringsplan is opgesteld. Het doel van het monitoringspro-
gramma is om grip te krijgen op de mate waarin het plaatsen
van het zonnepark op de plas effect heeft op de ecologische
waarden van het watersysteem. Het voornaamste belang is
de impact op de ecologie in het watersysteem.
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Zonneparken worden na de verleende vergunningster-
mijn opgeruimd

Initiatiefnemers zijn bekend met het feit dat de vergunnings-
periode tijdelijk is. Na het verstrijken van de vergunningster-
mijn zal het zonnepark worden verwijderd, waarbij rekening
wordt gehouden met het in zover mogelijk terugbrengen van
de nul-situatie. Hiervoor zullen initiatiefnemers een kosten-
post opnemen in de financiéle berekening, waarmee de be-

eindiging van het zonnepark (financieel) wordt gewaarborgd.
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4 Uitvoeringsaspecten

Bij de realisatie van de voorgenomen ontwikkeling dient reke-
ning te worden gehouden met (milieu-) invioeden vanuit de
omgeving op de ontwikkeling zelf en met invioeden vanuit de
ontwikkeling op de omgeving. De milieuaspecten bodem, ge-
luid, luchtkwaliteit, externe veiligheid en milieuzonering voor
het besluitgebied wordt in de navolgende paragrafen be-
schreven. Eveneens is gekeken naar de gevolgen van de ge-
wenste ingrepen voor de aspecten archeologie en cultuurhis-
torie, leidingen en infrastructuur, ecologie, waterhuishouding,
verkeer en economische uitvoerbaarheid. De hieruit voortko-
mende bevindingen worden in onderstaande paragrafen toe-
gelicht.

4.1 Haalbaarheid

411 Economische haalbaarheid

Op 1 juli 2008 zijn samen met de Wet ruimtelijke ordening
(Wro) bepalingen omtrent de grondexploitatie in werking ge-
treden. In afdeling 6.4 van de Wro is bepaald dat de ge-
meente verplicht is bij het vaststellen van een planologische
maatregel die mogelijkheden schept voor een bouwplan zo-
als bepaald in artikel 6.2.1 van het Besluit ruimtelijke orde-
ning (Bro), maatregelen te nemen die verzekeren dat de kos-
ten die gepaard gaan met de ontwikkeling van de locatie wor-
den verhaald op de initiatiefnemer van het plan. Dit betekent
dat er voor de gemeente een verplichting bestaat om de kos-
ten, die gepaard gaan met een bouwplan, te verhalen op de
initiatiefnemer. Deze verplichting vervalt indien de gronden
volledig in eigendom zijn van de gemeente.

Tussen de gemeente en initiatiefnemer wordt een anterieure
overeenkomst gesloten waarin het kostenverhaal is verze-
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kerd. Daarnaast wordt een planschadeovereenkomst geslo-
ten, waarin eventuele planschade wordt verhaald op initiatief-
nemer. De economische uitvoerbaarheid is hiermee in vol-
doende mate aangetoond.

4.1.2 Maatschappelijke haalbaarheid

De aanvraag om de omgevingsvergunning heeft betrekking
op het realiseren van een zonnepark. Op de onderhavige
aanvraag is de uitgebreide procedure van toepassing, waar-
tegen beroep en hoger beroep open staat.

4.2
4.21

Milieuaspecten
Bodem

Formeel gezien dient in het kader van een bestemmingswijzi-
ging of afwijking daarvan (over het algemeen middels een
bodemonderzoek) aangetoond te worden dat de bodem ge-
schikt is voor het beoogde gebruik. Aangezien er geen
sprake is van een gevoeliger gebruik ten opzichte van het
voormalige gebruik, is een bodemonderzoek niet noodzake-
lijk. De bodemkwaliteit vormt geen belemmering voor onder-
havige ontwikkeling.

422 Geluid

Op basis van de Wet geluidhinder (artikel 77 Wgh) dient bij

een bestemmingsplan een akoestisch onderzoek te worden

uitgevoerd als het plan mogelijkheden biedt voor:

e de toevoeging van een nieuwe woning of andere ge-
luidsgevoelige functie binnen de zone van een weg;

e de aanleg van een nieuwe weg;

e de reconstructie van een bestaande weg.

Een zonnepark is geen geluidgevoelig object. Het uitvoeren
van een onderzoek naar verkeerslawaai is dan ook niet

noodzakelijk. Het aspect geluid vormt geen belemmering in
het kader van de ontwikkeling van het zonnepark.

4.2.3 Luchtkwaliteit

Sinds 15 november 2007 is de Wet luchtkwaliteit in werking

getreden en staan de hoofdlijnen voor regelgeving rondom

luchtkwaliteitseisen beschreven in de Wet milieubeheer

(hoofdstuk 5 Wm). Artikel 5.16 Wm (lid 1) geeft weer, onder

welke voorwaarden bestuursorganen bepaalde bevoegdhe-

den (uit lid 2) mogen uitoefenen. Als aan minimaal één van

de volgende voorwaarden wordt voldaan, vormen luchtkwali-

teitseisen in beginsel geen belemmering voor het uitoefenen

van de bevoegdheid:

a. Eris geen sprake van een feitelijke of dreigende over-

schrijding van een grenswaarde.

Een project leidt — al dan niet per saldo — niet tot een

verslechtering van de luchtkwaliteit.

c. Een project draagt “niet in betekenende mate” (NIBM) bij
aan de luchtverontreiniging.

d. Een project past binnen het NSL (Nationaal Samenwer-
kingsprogramma Luchtkwaliteit), of binnen een regionaal
programma van maatregelen.

ot

In dit geval is er sprake van het oprichten van een drijvend
zonnepark. Een zonnepark kent een zeer lage verkeer aan-
trekkende werking. Er zal uitsluitend sprake zijn van spora-
disch verkeer ten behoeve van onderhoud, controle en be-
heer. Hierdoor kan op voorhand redelijkerwijs kan worden
gesteld dat het initiatief niet leidt tot een verslechtering van
de luchtkwaliteit. De voorgenomen ontwikkeling is niet be-
zwaarlijk vanuit luchtkwaliteitsoogpunt.
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424 Geur

Nieuwe ruimtelijke ontwikkelingen dienen te worden getoetst
aan de normen uit de Wet geurhinder en veehouderij. Als ge-
volg van deze wet worden normen gesteld voor de bouw van
nieuwe geurgevoelige objecten. Er dient voor deze objecten
sprake te zijn van een goed woon- en leefklimaat. Daarnaast
mag geen inbreuk ontstaan op de milieuruimte van omlig-
gende veehouderijen.

Volgens de definitie van de Wet geurhinder en veehouderijen
is een geurgevoelig object een gebouw, bestemd voor en blij-
kens aard, indeling en inrichting geschikt om te worden ge-
bruikt voor menselijk wonen en menselijk verblijf en die daar-
voor permanent of een daarmee vergelijkbare wijze van ge-
bruik, wordt gebruikt. Een zonneweide is, gelet op deze defi-
nitie, niet aan te merken als een geurgevoelig object. Er is
slechts sporadisch en kortdurend sprake van verblijf door
mensen. De voorgenomen ontwikkeling van een zonneweide
levert dan ook geen belemmeringen op voor veehouderijen
en vice versa.

Vanuit het aspect geur bestaan er geen belemmeringen voor
de beoogde ontwikkeling van een drijvend zonnepark.

4.2.5 Externe veiligheid

Het beleid voor externe veiligheid is gericht op het beperken
en beheersen van risico’s voor de omgeving vanwege han-
delingen met gevaarlijke stoffen. De handelingen kunnen zo-
wel betrekking hebben op het gebruik, de opslag en de pro-
ductie, als op het transport van gevaarlijke stoffen. Uit het
Besluit externe veiligheid inrichtingen (Bevi), het Besluit ex-
terne veiligheid transportroutes (Bevt) en het Besluit externe
veiligheid buisleidingen (Bevb) vioeit de verplichting voort om
in ruimtelijke plannen in te gaan op de risico’s in het besluit-
gebied ten gevolge van handelingen met gevaarlijke stoffen.
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De risico’s dienen te worden beoordeeld op twee maatsta-
ven, te weten het plaatsgebonden risico en het groepsrisico.

In de landelijke wet- en regelgeving zijn kwaliteitseisen en

normen op het gebied van externe veiligheid geformuleerd.

Doel is om bepaalde risico's, waaraan burgers in hun leefom-

geving worden blootgesteld, tot een aanvaardbaar minimum

te beperken. Deze bedoelde risico's hangen vooral samen

met:

« activiteiten met gevaarlijke stoffen in inrichtingen;

e transport van gevaarlijke stoffen door buisleidingen;

e transport van gevaarlijke stoffen over de weg, het spoor
en het water.

De risico's voor externe veiligheid komen tot uitdrukking via
het plaatsgebonden risico en het groepsrisico. Het plaatsge-
bonden risico kan op de kaart worden weergeven met zoge-
heten risicocontouren: lijnen die punten verbinden met een-
zelfde plaatsgebonden risico. Via het plaatsgebonden risico
wordt een basisbeschermingsniveau gewaarborgd. Bij het
groepsrisico wordt wel beoordeeld hoeveel personen zich,
redelijkerwijs, feitelijk in de omgeving kunnen bevinden. Voor
het groepsrisico geldt geen grenswaarde, maar een oriénta-
tiewaarde. Dit is een ijkwaarde waaraan veranderingen ge-
toetst kunnen worden. Deze oriéntatiewaarde mag over-
schreden worden, mits goed beargumenteerd door het be-
voegd gezag. Samen met de hoogte van groepsrisico moet
andere kwalitatieve aspecten worden meegewogen in de be-
oordeling van het groepsrisico. Onder deze aspecten vallen
zelfredzaamheid en bestrijdbaarheid. Deze argumentatie is
een onderdeel van de verantwoording van het groepsrisico.
Onderdeel van deze verantwoording is overleg met (advies
vragen aan) de regionale brandweer.

Gezien de aard van deze functie is er geen sprake van een
kwetsbaar of beperkt kwetsbaar object in de zin van het Bevi.

De plaatsgebonden risicocontouren van Bevi-inrichtingen en
transportroutes vormen daarom geen belemmering. Ook is er
gezien de sporadische aanwezigheid van personen ter
plaatse van het drijvend zonnepark, geen sprake van een re-
levante wijziging voor het groepsrisico. Het aspect externe
veiligheid vormt geen belemmering voor onderhavige ontwik-
keling.

4.2.6 Milieuzonering

Onder milieuzonering wordt verstaan het waar nodig zorgen
voor een voldoende ruimtelijke scheiding tussen enerzijds
bedrijven of overige milieubelastende functies en anderzijds
milieugevoelige functies zoals woningen. Bij de planontwik-
keling dient rekening te worden gehouden met milieuzone-
ring om de kwaliteit van het woon- en leefmilieu te handha-
ven en te bevorderen en daarnaast bedrijven voldoende ze-
kerheid te bieden dat zij hun activiteiten duurzaam binnen
aanvaardbare voorwaarden kunnen uitvoeren.

Richtafstanden

Bij de milieuzonering wordt gebruik gemaakt van de door de
Vereniging van Nederlandse Gemeenten (VNG) opgestelde
publicatie ‘Bedrijven en milieuzonering'. In de publicatie is
een lijst opgenomen met bedrijfstypen. Voor de bedrijfstypen
zZijn indicatieve (richt)afstanden bepaald voor de milieuaspec-
ten geur, stof, geluid en gevaar. De richtafstanden vormen
een indicatie van de aanvaardbaarheid in de situatie dat ge-
voelige functies in de nabijheid van milieubelastende functies
worden gesitueerd. Indien bekend is welke activiteiten con-
creet worden beoogd of aanwezig zijn, kan gemotiveerd wor-
den uitgegaan van de daadwerkelijk te verwachten milieube-
lasting (in plaats van de richtafstanden).

De beoogde zonneweide vormt volgens de (indicatieve) bro-
chure “Bedrijven en Milieuzonering”, uitgegeven door de Ver-
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eniging van Nederlandse Gemeenten (VNG) 2009, geen mili-
eugevoelige functie. Omliggende milieubelastende bedrijven
vormen daarmee geen belemmering voor het oprichten van
een zonneweide. Wel dient te worden onderzocht, of het
woon- en leefklimaat binnen omliggende woningen niet nega-
tief wordt beinvioed vanwege de nieuwe functie. Daarom
dient te worden getoetst of in de omgeving van het besluitge-
bied functies voorkomen die een belemmering kunnen vor-
men voor de nieuwe ontwikkeling.

Zonneparken worden als zelfstandige categorie niet be-
noemd in de VNG-brochure. Ten aanzien van de zonnepane-
len zelf kan redelijkerwijs worden gesteld, dat geen milieuhin-
der (geluid, geur of stof) te verwachten is. Voor de bijbeho-
rende transformators kan overdag enige geluidproductie wor-
den verwacht. Deze zijn het best vergelijkbaar met de in de
VNG-brochure vermelde categorie ‘elektriciteits-distributiebe-
drijven <10 MVA’ (milieucategorie 2). De richtafstand van de
transformatoren tot omliggende woningen dient daarmee in
beginsel ten minste 30 meter te bedragen. Aan deze richtaf-
stand wordt voldaan. Vanuit het aspect bedrijven en milieu-
zonering bestaan er geen belemmeringen voor de voorgeno-
men oprichting van een drijvend zonnepark in het besluitge-
bied.

4.3 Archeologie en cultuurhistorie

In de Erfgoedwet is een raamwerk gegeven dat regelt hoe

Rijk, provincies en gemeenten om moeten gaan met het as-

pect archeologie in ruimtelijke plannen. De uitgangspunten

van de Erfgoedwet zijn als volgt:

e De archeologische waarden dienen zoveel mogelijk in
de bodem te worden bewaard.

e Erdient vroeg in het proces van de ruimtelijke ordening
al rekening te worden gehouden met het aspect archeo-
logie.
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De wet bepaalt tevens dat gemeenten verantwoordelijk zijn
voor hun eigen bodemarchief. De gemeente is dus het be-
voegde gezag waar het gaat om het toetsen van bestem-
mingsplannen op het aspect archeologie en de uit onderzoek
voortkomende rapporten.

Archeologie

De bescherming van archeologisch erfgoed in Nederland is
vastgelegd in de Erfgoedwet, die op 1 juli 2016 in werking is
getreden. De Erfgoedwet is in de plaats gekomen van zes
wetten en regelingen op het gebied van cultureel erfgoed,
waaronder de Monumentenwet 1988. Onderdelen van de
Monumentenwet die van toepassing waren op de fysieke
leefomgeving gaan naar de Omgevingswet die in 2019 van
kracht wordt. Voor deze onderdelen is daartoe in de Erf-
goedwet voor de periode 2016-2019 een overgangsregeling
opgenomen.

De basis van de bescherming van archeologisch erfgoed in
de Erfgoedwet is het verdrag van Valletta (ook wel het ver-
drag van Malta). De bescherming heeft als doel om archeolo-
gisch erfgoed zoveel mogelijk in situ, dus in de grond, te be-
houden. Dankzij het principe van “de verstoorder betaalt” uit
het verdrag van Valletta worden meer archeologische resten
in situ behouden.

Met onderhavige ontwikkeling vinden er geen bodemingre-
pen plaats en worden de grond en eventuele archeologische
waarden niet verstoord. Bovendien geldt te allen tijde een
meldingsplicht conform paragraaf 5.4 van de Erfgoedwet,
welke inhoudt dat indien bij graafwerkzaamheden op de on-
derzoekslocatie archeologische resten en/of sporen worden
aangetroffen, dit direct dient te worden gemeld aan de be-
voegde overheid.

Cultuurhistorie

De Provincie Fryslan heeft haar cultuurhistorisch beleid vast-
gelegd in de Cultuurhistorische Waardenkaart. Op basis van
deze kaart zijn er in en rondom het besluitgebied geen cul-
tuurhistorische waardevolle landschappen, erfgoed of bouw-
werken aanwezig die door onderhavige ontwikkeling aange-
tast worden.

4.4 Ecologie

De bescherming van de natuur is per 1 januari 2017 in Ne-
derland vastgelegd in de Wet natuurbescherming (Wnb).
Deze wet vormt voor wat betreft soortenbescherming en ge-
biedsbescherming een uitwerking van de Europese Vogel-
richtlijn en Habitatrichtlijn. Daarnaast vindt beleidsmatige ge-
bieds-bescherming plaats door middel van het Natuurnet-
werk Nederland (NNN), de voormalige Ecologische Hoofd-
structuur (EHS). Er is door BRO een QuickScan Flora en
Fauna gedaan. De belangrijkste aspecten worden in deze
ruimtelijke onderbouwing vermeld, voor het gehele rapport
wordt verwezen naar de bijlagen.

Gebiedsbescherming

De Wet natuurbescherming, heeft voor wat betreft gebieds-
bescherming, betrekking op de Europees beschermde Na-
tura 2000-gebieden. De Vogelrichtlijn- en Habitatrichtlijnge-
bieden worden in Nederland gecombineerd als Natura 2000-
gebieden aangewezen. Als er naar aanleiding van projecten,
plannen en activiteiten mogelijkerwijs significante effecten
optreden, dienen deze vooraf in kaart gebracht en beoor-
deeld te worden. Projecten, plannen en activiteiten die moge-
lijk een negatief effect hebben op de beschermde natuur in
een Natura 2000-gebied zijn vergunningsplichtig.
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Het besluitgebied is niet gelegen binnen de grenzen van een
gebied dat aangewezen is als Natura 2000-gebied. Het
meest nabijgelegen Natura 2000-gebied, “lJsselmeer”, be-
vindt zich op circa 4,5 kilometer afstand ten zuidwesten van
het projectgebied. Indien er sprake zou zijn van een effect,
betreft dit een extern effect als gevolg van storingsfactoren
als toename van geluid, licht of depositie van stikstof. Het
dichtstbijzijnde Natura 2000-gebied met stikstofgevoelige ha-
bitats betreft de ‘Rottige Meenthe & Brandemeer’ op circa 8
km afstand. Daar de voorgenomen ontwikkeling de realisatie
van een drijvend zonnepark betreft, is enkel bij de aanleg van
het zonnepark een tijdelijke toename aan verkeersbewegin-
gen te verwachten, gezien de geruime afstand tot gevoelige
gebieden is een toename aan stikstofdepositie redelijkerwijs
uitgesloten. Een toename aan stikstofdepositie op een Na-
tura 2000-gebied is dus niet aan de orde. Zorgvuldigheids-
halve is voor het plan een aerius-berekening opgesteld voor
zowel de aanleg- als gebruiksfase. Uit deze berekening blijkt
dat er geen sprake is van stikstofdepositie op omliggende
Natura 2000-gebieden.

Wel kan het plangebied dienen als leefgebied voor broedvo-
gels en niet-broedvogels welke beschermd zijn in Natura
2000-gebieden. In het IJsselmeer zijn bijvoorbeeld 10 broed-
vogels en 31 niet-broedvogelsoorten beschermd, waarvan
enkele soorten aangetroffen kunnen worden op de karper-
plas. Als de karperplas essentieel leefgebied zou zijn (zoals
rustgebied) voor deze soorten, zou de ontwikkeling een ne-
gatief effect op de instandhoudingsdoelstellingen van deze
soorten in een Natura 200-gebied kunnen hebben. In de om-
geving van de plas zijn echter grote waterpartijen aanwezig
waarnaar watervogels kunnen uitwijken, zoals het Tjeuke-
meer, Groote Brekken en het |Jsselmeer. Daarnaast is er
geen aanwijzing dat de plas essentieel is als rustplaats voor
vogels die zijn aangewezen voor een Natura 2000-gebied in
de omgeving. Ook is de karperplas (d)e karpers zijn destijds

4 Uitvoeringsaspecten

Ruimtelijke onderbouwing Zonnepark voormalige zandwinplas Eesterga

bewust in verband met de exploitatie van de plas uitgezet in
de plas) tegen de snelweg aangelegen, en wordt er veel ge-
vist waardoor het geen rustige plek is.. Dit, in combinatie met
de geruime afstand tot de Natura 2000-gebieden zijn externe
effecten uitgesloten. Hierdoor is een negatief effect op de in-
standhoudingsdoelstellingen van een Natura 2000-gebied
uitgesloten.

Gebiedsbescherming vanuit provinciaal beleid

Conform artikel 1.12 van de Wet natuurbescherming dragen
Gedeputeerde Staten in hun provincie zorg voor de totstand-
koming en instandhouding van een samenhangend landelijk
ecologisch netwerk, genaamd ‘Natuurnetwerk Nederland’. Zij
wijzen daartoe in hun provincie gebieden aan die tot dit net-
werk behoren. Het Natuurnetwerk Nederland (NNN, voor-
heen Ecologische Hoofdstructuur (EHS)) is een samenhan-
gend netwerk van bestaande en te ontwikkelen natuurgebie-
den. De planologische begrenzing en beschermingsregimes
van het Natuurnetwerk loopt via het traject van de provinciale
ruimtelijke structuurvisies en verordeningen. In Fryslan is er-
voor gekozen om de term EHS te blijven hanteren. Het net-
werk wordt gevormd door kerngebieden, natuurontwikke-
lingsgebieden en ecologische verbindingszones met als doel
natuurgebieden beter met elkaar en met het omringende
agrarisch gebied te verbinden. Activiteiten in deze gebieden
zijn alleen toegestaan als ze geen negatieve effecten hebben
op de wezenlijke kenmerken of waarden of als deze kunnen
worden tegengegaan met mitigerende maatregelen.

Het plangebied is niet gelegen binnen de EHS. Het dichtstbij-
zZijnde onderdeel van de EHS ligt ongeveer 800 meter ten
noordoosten van het plangebied. Gezien de aard van de
voorgenomen plannen zullen de omgevingscondities redelij-
kerwijs gelijk blijven, waardoor de wezenlijke kenmerken en
waarden van de EHS niet worden aangetast. Vervolgonder-

zoek in het kader van de EHS wordt dan ook niet noodzake-
lijk geacht. Wel ligt het plangebied binnen de natuur buiten
EHS. In de verordening Romte Fryslan 2014 (artikel 9.6.2) is
aangegeven dat de zonneparken worden toegestaan in voor-
malige zandwinningsgebieden. Drijvende zonnepanelen zor-
gen voor het beschaduwen van het water eronder. In een on-
diep systeem of een systeem met een hoge productie kan dit
leiden tot problemen, doordat algen en waterplanten niet
meer kunnen groeien en het afsterven van plantaardig mate-
riaal tot zuurstofloosheid kan leiden. In het geval van het
plangebied is dit risico beperkt, omdat het een diepe plas be-
treft waar midden in de plas geen waterplanten op de bodem
kunnen groeien; doordat het systeem voedselarm is zijn er
ook weinig algen aanwezig. Daarnaast zijn de zonnepanelen
zo opgesteld dat er nog zonlicht tussendoor kan schijnen.
Hierdoor is het redelijkerwijs uitgesloten dat er onevenredige
afbreuk wordt gedaan aan de natuurlijke waarden van het
gebied.

Toetsing beschermde houtopstanden

De bescherming van houtopstanden, conform de Wet natuur-
bescherming, heeft betrekking op alle zelfstandige eenheden
van bomen, boomvormers of struiken van een oppervlakte
van minimaal tien are of een rijbeplanting die meer dan twin-
tig bomen omvat, gelegen buiten de bebouwde kom. Wan-
neer houtopstanden worden geveld, niet vallende onder arti-
kel 4.1 van de Wet natuurbescherming, geldt een meldings-
plicht bij Gedeputeerde Staten van desbetreffende provincie
(artikel 4.2 Wnb). Indien er geen bezwaar is om de houtop-
standen te kappen, verplicht artikel 4.2 van de Wet natuurbe-
scherming om binnen 3 jaar na het vellen of tenietgaan van
de houtopstand op dezelfde grond houtopstanden opnieuw
aan te planten. Er geldt een algehele vrijstelling van de her-
plantplicht voor houtopstanden die gekapt worden in het ka-
der van natuurbeheer en natuurbehoud.
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In het zuidwesten worden ten behoeve van de aanleg van
het drijvend zonnepark enkele bomen en struiken verwijderd.
Het betreft hier om 20 bomen. Wanneer deze onderdeel uit-
maken van een houtopstand dient voor de kap een melding
te worden gemaakt bij de provincie Fryslan minimaal 6 we-
ken voor de kap, en geldt een herplantplicht. De herbeplan-
ting dient binnen 3 jaar uitgevoerd te worden. Indien deze op
een andere locatie plaatsvindt dient een ontheffing te worden
aangevraagd.

Toetsing soortenbescherming

De Wet natuurbescherming heeft, voor wat betreft soortenbe-

scherming, betrekking op alle in Nederland in het wild voor-

komende zoogdieren, (trek)vogels, reptielen en amfibieén,

een aantal vissen, libellen en vlinders, enkele bijzondere en

min of meer zeldzame ongewervelde dierensoorten en een

aantal vaatplanten. De beschermde soorten zijn ingedeeld in

drie categorieén:

e Vogels (artikel 3.1 Wet natuurbescherming);

e Europees beschermde soorten (artikel 3.5 Wet natuur-
bescherming);

« Nationaal beschermde soorten (artikel 3.10 Wet natuur-
bescherming).

Beschermde soorten vanuit nationaal oogpunt betreffen soor-
ten uit ‘bijlage A en B’ van de Wet natuurbescherming. Be-
schermde soorten vanuit Europees oogpunt betreffen soor-
ten uit Bijlage 1V van de Habitatrichtlijn, de soorten uit Bijlage
1 en 2 Verdrag van Bern, en Bijlage 1 verdrag van Bonn, en
alle in Europa inheemse vogels (Vogelrichtlijn). De drie be-
schermingsregimes kennen elk hun eigen verbodsbepa-
lingen. De verbodsbepalingen voor vogels en overige Euro-
pese soorten (categorie 1 en 2) zijn letterlijk overgenomen uit
respectievelijk de Vogelrichtlijn en de Habitatrichtlijn. Voor de
andere, ‘nationaal’ beschermde soorten (categorie 3) gelden
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verbodsbepalingen die geinspireerd zijn op de Habitatricht-
lijn, maar in sommige opzichten minder streng zijn.

Conclusie

Op basis van de QuickScan wordt vervolgonderzoek naar het
voorkomen van verschillende soort-groepen of effecten op
beschermde gebieden niet noodzakelijk geacht. In aanvulling
op de quickscan is naar aanleiding van het veldwerk gecon-
stateerd dat toch nader onderzoek dient plaats te vinden.

Evenmin uit de (vervolg)onderzoeken is er sprake van een
noodzaak tot het indienen van een ontheffingsaanvraag voor
overtreding van verbodsbepalingen in de Wet natuurbescher-
ming ten aanzien van soorten dan wel een vergunningsaan-
vraag in het kader van gebiedsbescherming. Het onderdeel
houtopstanden is bij dit plan niet aan de orde. Wel dient met
de volgende zaken rekening te worden gehouden:

e Ten aanzien van broedvogels dient de kap van opgaand
groen en realisatie van het zonneveld buiten het broed-
seizoen te worden uitgevoerd.

 Met betrekking tot foerageergebied van vieermuizen
dient (bouw-)verlichting gericht of uitschijnend op het
open water in de buurt van de oever en op het opgaand
groen te worden vermeden.

e Ten behoeve van (incidenteel) aanwezige algemene
soorten dient de zorgplicht in acht te worden genomen.

Nader ecologisch onderzoek

Wetterskip Fryslan heeft aangegeven dat er in het kader van
de beleidsregels voor zonnepanelen op het water vooraf be-
paald dient te worden wat het effect van het zonnepark is op
de ecologische toestand van het water in de plas. Provincie
Fryslan heeft aangegeven dat er tevens onderzoek moet
worden gedaan naar de functie van de plas voor watervo-
gels, en het gebruik van de plas door meer en watervieer-
muis. Naar aanleiding van deze reacties is door Bureau

Waardenburg aanvullend ecologisch onderzoeken uitge-
voerd. Dit betreft in chronologische volgorde de volgende on-
derzoeken (en tevens als bijlage toegevoegd):

e Aguatisch ecologische waarden, vogels en vleermuizen;
e Waterplanten en kranswieren;

e Meer- en watervleermuizen.

Hieronder worden de belangrijkste conclusies van deze eco-
logische onderzoeken beschreven.

Aquatisch ecologische waarden, vogels en vieermuizen
Bureau Waardenburg heeft een oriénterend veldonderzoe
gedaan naar aquatisch ecologisch waarden en het gebruik
van de plas door overwinterende watervogels.

Het plangebied wordt naar verwachting beperkt gebruikt door
watervogels als rust en foerageergebied. Met de beoogde in-
greep zijn effecten op watervogels minimaal omdat er ge-
noeg uitwijkmogelijkheden in de directe omgeving aanwezig
zZijn. Tijdens de uitvoering van de werkzaamheden kunnen er
wel negatieve effecten optreden voor broedvogels wanneer
dit binnen het broedseizoen gebeurd. Verwacht wordt dat de
ingreep effect heeft op vliegroutes van foeragerende meer en
watervleermuizen. In hoeverre verstoring zal optreden is on-
bekend en dient nader onderzocht te worden.

Er zijn aanwijzingen voor de aanwezigheid van otter (otter-
poep). Bij werkzaamheden zal de otter tijdelijk uitwijken naar
rustigere delen van de plas. De werkzaamheden zullen
daarom geen significant negatief effect hebben op de otter.
Voor wat betreft de effecten van drijvende zonnepanelen op
het watersysteem gelden de volgende algemene uitgangs-
punten:

e Bedekking van 10% of minder van het wateropperviak
met een PV systeem (zonnepanelen) levert geen grote
nadelige effecten op, vooral wanneer het PV systeem
boven diep water wordt geplaatst.
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 Verschillen in effecten op het watersysteem treden met
name op bij een bedekking vanaf 50% of meer.

e Bij 90% bedekking wordt het voedselweb nauwelijks
meer ondersteund door een primaire productie (fyto-
plankton).

 Vanaf 10 m diepte heeft een PV geen negatief effect op
waterplanten.

e Lichtdoorlaatbaarheid van het PV systeem kan nadelige
effecten bij grote opperviakte PV systeem deels afzwak-
ken.

Met de voorgenomen ingreep wordt een substantieel deel

(8,6 ha) van het totale wateropperviak bedekt met zonnepa-

nelen. Op basis van de resultaten van veldbezoek en expert

judgement wordt verwacht dat dit geen wezenlijke effecten
op het functioneren van het watersysteem en de ecologische
waarde van de plas. Echter, met de bovenstaande uitgangs-
punten treden er verschillen in effecten op wanneer een wa-
tersysteem vanaf 50% of meer van het totale opperviak wordt
bedekt.

Het advies betreft om nader onderzoek te doen naar:
e Waterplanten en kranswieren;
e Meer- en watervleermuizen.

Uit de onderzoeken is gebleken dat de waterplanten en
kranswieren en meer- en watervlieermuizen geen belemme-
ring vormen voor de realisatie van het zonnepark. Hieronder
worden de nadere onderzoeken verder beschreven.

Waterplanten en kranswieren

Uit de bevindingen van het veldbezoek blijkt dat de fractie
geschikt bodemopperviak voor de groei van waterplanten op
dit moment in de plas nabij Eesterga relatief klein is. Met
name in de ondiepere zones langs de oostoever en rondom
het eiland in de noordoosthoek groeien waterplanten. Plaat-
sing van zonnepanelen in deze zones zal ter plekke een
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negatief effect hebben op de groei van waterplanten. Bij de
plaatsing wordt daarom geadviseerd om afstand te houden
van deze ondiepe oeverzone met fonteinkruiden. In verband
met de aanwezigheid van smalle waterpest op meerdere
plekken langs de oevers (tot 4m diep) wordt geadviseerd in
de planvorming een respectzone van ten minste 20 meter
aangehouden te worden in plaats van de beoogde 10 meter.

Het overgrote deel van het zonnepark zal boven het diepe
middengedeelte, waar geen waterplanten groeien, gereali-
seerd worden. Ook op de ondiepere richel in het midden van
de plas zijn geen waterplanten aangetroffen. Naar verwach-
ting zal er met de realisatie van de zonnevelden, volgens de
aangeleverde plankaart en rekening houdend met het
bovenstaande advies, geen wezenlijk effect optreden op de
huidige watervegetatie. De lichtdoorlatendheid van de zonne-
panelen kan daarbij in positieve zin een rol spelen.

Met de beoogde ingreep zijn de effecten op nesten van wa-
tervogels minimaal mits de uitvoering van de werkzaamhe-
den buiten het broedseizoen plaatsvinden. De meeste water-
vogels nestelen in de oeverzone. Deze zullen onaangetast
blijven en het versterken van natuurwaarden aan de noord-
oostkant van de plas kan een positief effect hebben.

Wanneer de beoogde planvorming goedkeuring krijgt wordt
aanbevolen om de situatie nauwlettend te monitoren. Met
name wanneer de functie als karper/visplas gaat verdwijnen,
bij het verwijderen van het huidige karperbestand kan er na-
melijk een omslag plaatsvinden in het functioneren van het
watersysteem en de ecologische waarde van de plas.

Meer- en watervleermuizen

Het plangebied heeft een functie als foerageergebied voor
zowel de watervleermuis als de meervieermuis. Het ontwerp

van het zonnepark zal hoogstwaarschijnlijk de functie als foe-
rageergebied aantasten omdat een groot deel van het water-
opperviak bedekt wordt met zonnepanelen. Door middel van
een worst case scenario kon worden ingeschat dat er geen
sprake is van een essentieel foerageergebied. Er zijn ruim
voldoende alternatieven (ruim 9000 kilometer oeverlengte)
waarvan minstens een deel inderdaad geschikt zal zijn als al-
ternatief. Precies hoeveel opperviakte geschikt is als alterna-
tief is onbekend. Het plangebied heeft slechts 1,5 kilometer
aan oeverlengte. Dit maakt het zeer aannemelijk dat er vol-
doende alternatieven in de omgeving zijn. Daarnaast duidt
het ontbreken van water- en meervleermuizen in juli aan dat
de dieren op dat moment van een andere locatie gebruik-
maakten en daarmee een alternatieve foerageerlocatie be-
schikbaar hebben gehad.

Monitoring

Om de effecten van het zonnepark op de ecologische water-
kwaliteit inzichtelijk te maken is een monitoringsprogramma
opgesteld. Deze is als bijlage toegevoegd aan de ruimtelijke
onderbouwing.

Het doel van het monitoringsprogramma is om grip te krijgen
op de mate waarin het plaatsen van het zonnepark op de
plas effect heeft op de ecologische waarden van het water-
systeem. Het voornaamste belang is de impact op de ecolo-
gie in het watersysteem. Echter, aangezien de fysisch-chemi-
sche waterkwaliteit een belangrijke rol speelt in de ontwikke-
lingsmogelijkheden van de ecologie, zal ook een aanzienlijk
deel van de monitoring hierop focussen.

Er zijn drie onderdelen binnen het doel te beschrijven:

e Het begrijpen van het watersysteem - Welke effecten
treden op na plaatsing van het zonnepark?

e Handelen - Wanneer de ecologie negatief wordt bein-
vioed kan hiermee bekeken worden welke handelings-
perspectief er mogelijk is.
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e Leren voor de toekomst — Hiermee kunnen zonneparken
op water in de toekomst natuurinclusiever worden inge-
richt.

Om dit inzichtelijk te maken worden de volgende parameters

gemonitord:

e Lichtklimaat: Doorzicht (in meter) wordt gemeten door
middel van een Secchi-schijf. Het liefst vanaf een locatie
waarbij tot een diepte gemeten kan worden waar de bo-
dem niet wordt bereikt.

e Watertemperatuur: In °C, gemeten in het veld.

e  Zuurstof: gehalte in mg/l en verzadigingsgraad in %, ge-
meten in het veld.

e Zuurtegraad: pH (-), gemeten in veld.

e EGV: Elektrisch geleidingsvermogen in pS/cm, gemeten
in veld.

e Nutriénten: In de vorm van Totaal-N, nitraat, Totaal-P en
fosfaat in mg/l. Ter bepaling van deze gegevens moet
een watermonster op een laboratorium worden geanaly-
seerd.

e Algengroei: In de vorm van chlorofyl-a in mg/l, geanaly-
seerd op een laboratorium.

e Dode dieren: Telling van drijvende dode vissen en wa-
tervogels wanneer deze worden aangetroffen. Dit kan
een indicatie zijn van zuurstofloosheid of toxiciteit.

Om het verloop van concentraties door de tijd te volgen is
een doorlopend, maandelijks meetmoment gewenst. Echter
is dit een kostbare aangelegenheid. Aangezien in de winter-
periode biologische en chemische processen langzamer ver-
lopen, ligt de focus op de meetperiode van 6 maanden in de
zomerperiode (april-september). Om daarnaast ook het ver-
schil met de winterperiode te kunnen duiden, worden twee
wintermaanden (nov, jan) bemonsterd. Daarmee zijn er in to-
taal 8 meetmomenten in een jaar over een periode van 5
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jaar. Voor een uitgebreide omschrijving van het monitorings-
programma, inclusief meetperiode, parameters en onderbou-
wing wordt verwezen naar de bijgevoegde bijlage ‘Monito-
ringsprogramma’.

4.5 Leidingen en infrastructuur

In de directe omgeving van het besluitgebied staat een hoog-
spanningsleiding. Het aanleggen van een drijvend zonnepark
heeft geen invioed op deze hoogspanningsleiding. In de
landschappelijke inpassing is rekening gehouden met deze
hoogspanningsleiding. Verder zijn er in de (directe) omgeving
van het besluitgebied geen belangrijke leidingen of infrastruc-
tuur aanwezig die van invioed zijn op onderhavige planont-
wikkeling.

4.6 Verkeerskundige aspecten

Verkeer

In de huidige situatie bestaat het projectgebied voornamelijk
uit water. De nieuwe functie heeft een verwaarloosbare ver-
keersaantrekkende werking. Er zal uitsluitend sprake zijn van
incidenteel verkeer ten behoeve van onderhoud, controle en
beheer van het zonnepark en de groene inpassing. Er zal ge-
bruik worden gemaakt van de bestaande infrastructuur. Tij-
dens de bouw zullen verschillende paden worden gebruikt
om de overlast te beperken. Het initiatief levert geen nega-
tieve effecten in verkeerskundig opzicht op.

Parkeren

Een drijvend zonnepark betreft een bedrijfsmatige functie,
maar van vaste werknemers of verblijvende personen ter
plaatse is geen sprake. Incidenteel zal er sprake zijn van een
parkeerbehoefte bij onderhoud, beheerwerkzaamheden e.d.
In dat geval kan gebruik worden gemaakt van parkeerruimte

ter plaatse van de inrit. De incidentele parkeerbehoefte kan
daarmee in voldoende mate worden opgevangen op eigen

terrein conform het ‘Paraplubestemmingsplan parkeernor-

men’ van de gemeente De Fryske Marren.

4.7 Water

In deze paragraaf wordt beschreven op welke wijze in voor-
liggend plan rekening is gehouden met de (ruimtelijk) rele-
vante aspecten van (duurzaam) waterbeheer. Een beknopte
beschrijving van de kenmerken van het watersysteem kan
het benodigde inzicht geven in het functioneren van dit sys-
teem.

Grondwater
Het initiatief heeft geen effecten op het grondwater.

Opperviaktewater

De zonnepanelen komen te drijven op opperviaktewater. De
zonnepanelen komen op een afstand van minstens 20 meter
van de plas zodat de plas beleefbaar blijft. De huidige plas
blijft behouden wordt uitgebreid en landschappelijk ingepast.
Onderhavige ontwikkeling heeft verder geen negatieve in-
vioed op het oppervlaktewater. In paragraaf 4.4 is onder-
bouwd dat het redelijkerwijs uitgesloten kan worden dat er
onevenredige afbreuk aan de natuurlijke waarden van het
gebied plaatsvindt.

Afval- en hemelwater

Een aansluiting voor vuil afvalwater is met de toekomstige
functie als drijvend zonnepark niet aan de orde. Hemelwater
dat op de zonnepanelen terecht komt, wordt direct afgevoerd
in de plas. Hiermee wordt de natuurlijke opvang van het he-
melwater gehandhaafd. Omdat de bodem onverhard blijft, is
compensatie voor een toename van verharde opperviak niet
aan de orde.
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4.8 M.e.r.-beoordeling

Met deze ruimtelijke onderbouwing wordt een drijvend zon-
nepark, gecombineerd met een opslagsysteem mogelijk ge-
maakt. Dit kan leiden tot een m.e.r.(beoordelings)-plicht. Of
een m.e.r.-procedure of m.e.r-beoordeling noodzakelijk is,
hangt af van het feit of de ontwikkeling (activiteit) is opgeno-
men in lijst C en D van het Besluit milieueffectrapportage
(Besluit m.e.r.). Per 7 juli 2017 is een wijziging van het Be-
sluit m.e.r. in werking getreden. Wanneer de voorgenomen
de ontwikkeling (activiteit) is opgenomen in lijst C en D van
het Besluit milieueffectrapportage (Besluit m.e.r.) moet ge-
toetst worden of er sprake is van nadelige milieugevolgen en
moet wanneer hier sprake van is een vormvrij m.e.r.-beoor-
delingsbesluit genomen worden.

Op basis van jurisprudentie (zie uitspraak ABRvS 14 augus-
tus 2019, ECLI:INL:RVS:2019:2770) is vastgesteld dat de re-
alisatie van een zonnepark geen stedelijk ontwikkelingspro-
ject dan wel een landinrichtingsproject of een industriéle in-
stallatie bestemd voor de productie van elektriciteit, stoom en
warm water is. Op basis hiervan is er geen sprake van een
m.e.r beoordelingsplichtige activiteit.

4 Uitvoeringsaspecten

Ruimtelijke onderbouwing Zonnepark voormalige zandwinplas Eesterga

vrijdag 21 juli 2023

28



BISIO Bijlage 1
‘ Ruimtelijke onderbouwing Zonnepark voormalige zandwinplas Eesterga

Bijlage 1: Landschappelijke inpassing







colofon

projectnaam
Landschappelijke inpassing
Zonnepark zandwinplas Eesterga

datum
Juni 2023

projectnummer
P02237

opdrachtgever
Solarfields

BRO
projectleider
RT

projectteam
1B

bron kaft
BRO

Bosscheweg 107
5282 WV Boxtel
+31 (0)411 850 400
info@bro.nl
www.bro.nl

.2 BR

:'3’%\ S

Bt B s

\




Inhoudsopgave

1 Inleiding 4
1.1 Aanleiding en initiatief 4

1.2 Het plangebied 4

1.21 Landschap 5

1.2.2 Cultuurhistorie 5

1.3 Huidige situatie 6

1.4 Beleidskaders 6

2 Inpassingsplan 9
21 Inrichtingsmaatregelen 11

BRO Landschappelijke inpassing - Zonnepark zandwinplas Eesterga



1 Inleiding

11  Aanleiding en initiatief

Om de energietransitie in Nederland te stimuleren heeft Novar (voorheen
Solarfields) het initiatief genomen zonneparken te ontwikkelen. Zo be-
staat ook het voornemen om op een locatie aan de Straatweg in Eester-
ga, gemeente De Fryske Marren, een drijvend zonnepark op te richten ter
plaatse van een voormalige zandwinplas die nu in gebruik is als visvijver.
De visvijver wordt zakelijk geéxploiteerd en is in de huidige situatie niet
vrij toegankelijk. Het plangebied is globaal gelegen tussen de snelweg
A6 en de Straatweg, waaraan enkele (agrarische) woonpercelen gelegen
zijn. De percelen staan kadastraal bekend als OTZ00 - P — 29; OTZ00 -P
—47 en OTZ0O - P — 30. Gezamenlijk hebben de percelen een oppervlak-
te van circa 195.540 m2. De afmeting van het besluitgebied is 164.290
m2. In figuur 1 is de globale ligging van de planlocatie weergegeven, zie
figuur 2 voor de kadastrale grenzen.

De locatie heeft momenteel de bestemming ‘Water’ en de dubbelbestem-
ming ‘Waarde — Natuur en Landschap’. Het initiatief is daarmee strijdig
met het vigerende bestemmingsplan. Om het initiatief juridisch-planolo-
gisch mogelijk te kunnen maken is een afwijking van het bestemmings-
plan noodzakelijk. Zie figuur 3 voor het vigerend bestemmingsplan.

Een voorwaarde voor deze afwijking is een goede landschappelijke in-
passing van het initiatief. Elke ontwikkeling in het buitengebied dient na-
melijk bij te dragen aan de zorg voor het behoud en de bevordering van
de ruimtelijke kwaliteit van het betrokken gebied en de naaste omgeving.
De landschappelijke inpassing richt zich op de uitstraling en de veranke-
ring van de ontwikkeling naar de omgeving toe en tevens op de interne
ordening en inrichting van het perceel. Aspecten zoals oriéntatie, ligging,
ontsluiting en toe te passen groenelementen worden hierin meegenomen.
Onderhavig advies geeft inzicht in welke inrichtingsmaatregelen er ge-
nomen moeten worden opdat de beoogde ontwikkeling kan worden
gerealiseerd.

BRO

1.2 Het plangebied

Het plangebied waarbinnen het drijvend zonnepark zal worden gereali-
seerd, betreft een voormalige zandwinplas. In de huidige situatie wordt
de plas extensief gebruikt (visvijver). De plas is dermate diep, waardoor
enkel natuur op de oevers zich heeft kunnen ontwikkelen. De plas is

op dit moment enkel toegankelijk voor recreatief gebruik en is alleen
bereikbaar via de noordwestzijde vanaf de Straatweg. Verder is de

plas goed ingepast door de aanwezigheid van kleine bosschages en
struiken. Rietkragen en natuurvriendelijke oevers zijn aanwezig langs
de randen van de plas, uit de ecologische quickscan is gebleken dat de
huidige oevers kunnen worden verbeterd. De oevers hebben een rede-
lijk stijl talud en hebben weinig tot geen waterplanten. Wél is de oever
geschikt als rustgebied voor watervogels.

Figuur 1:  Ligging plangebied, bron: PDOK

Landschappelijke inpassing - Zonnepark zandwinplas Eesterga
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Figuur 2: Kadastrale grenzen, bron: ruimtelijke plannen
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Figuur 3:  Vigerend bestemmingsplan, bron: ruimtelijke plannen



Gebiedskarakteristieken

Het plangebied ligt in het buitengebied van de gemeente Fryske Mar-
ren, ten noorden van Lemmer. De locatie is van oudsher opgespannen
tussen enerzijds het bebouwingslint aan de Straatweg en anderzijds het
‘Lemster Rien’, een watergang die het Tjeukemeer met het IJsselmeer
verbindt.

1.21 Landschap

Landschappelijke gezien is de zandwinplas gelegen in het laaggelegen
veenweidelandschap. Dit landschap wordt gekenmerkt door waterrijk-
dom en de beleefbaarheid van water in het gebied. Dit heeft alles te ma-
ken met de samenstelling van de bodem, die uit veen met een moeri-
ge kleilaag bestaat. Deze natte gronden zijn voornamelijk in gebruik als
grasland. De zichten naar het water en de contrasten tussen uitgestrekte
onbebouwde ruimte en bebouwde ruimte zijn belangrijke landschappelij-
ke waarden in het gebied.

Het is een gebied met veel veeteelt en (water)recreatie, en lokale natuur-
waarden die verbonden zijn aan oevers van meren, vaarten en sloten,
bermen en grootschalige graslanden. Zo heeft de bosstrook ten noorden
van het plangebied bijvoorbeeld een natuurbestemming.

De veenontginningen zijn planmatig grootschalig ontgonnen gebieden.

Kenmerkend is de grootschalige openheid met regelmatige verkave-

lingsstructuur en rechte wegen. De volgende landschapskenmerken zijn

herkenbaar:

* Vlakke ondergrond;

* Erzijn hoge grondwaterstanden met brede en rechte sloten;

* Het wegenpatroon bestaat uit rechte lijnen;

* Veelal graslanden in het gebied;

* Beplantingen langs wegen in de vorm van bomenrijen en erfbeplan-
tingen rondom bebouwing;

» Boerderijen en lintbebouwingen.

BRO

1.2.2 Cultuurhistorie

In het laagveengebied is men in het begin van de middeleeuwen vanuit
beken en veenstromen op kleine schaal begonnen met het in cultuur
brengen van het landschap. Vanaf de 17e eeuw is veenwinning op grote-
re schaal toegepast dan in de daaraan voorafgaande tijden. Eerst werd
langs de randen van het middeleeuwse ontginningsgebied het resteren-
de hoogveen afgegraven, daarna werd via het graven van petgaten het
laagveen gewonnen. Door deze winning ontstonden er, op plekken waar
diep werd gewonnen, uitgestrekte plassen en vergraven land. Er moes-
ten onder verordening van de provincie dijken rondom de te vervenen
gebieden worden aangelegd. De veenpolders zijn na droogmaking weer
als landbouwgronden herverkaveld, de oude middeleeuwse verkaveling
is hiervoor (her)gebruikt. Uiteindelijk heeft dit geresulteerd in een open
en efficiént voor de landbouw ingericht landschap.

De reeks historische kaarten (figuur 4-7) laat goed zien welke ontwikke-
ling het landschap rondom het plangebied heeft begaan in de afgelopen
eeuwen. Het laagveengebied bestaat omstreeks 1900 uit grootschalig
ontgonnen veenpolders met uitgestrekte veenweidegebieden. In het hele
gebied is de verkaveling opstrekkend en grootschalig. Ter plaatse van het
plangebied zijn de lintbebouwing van de Straatweg en het ‘Lemster Rien’
te herkennen als de belangrijkste structuurdragers. Vanaf 1955 zijn de
eerste ontgravingen zichtbaar in de vorm van enkele petgaten ten noor-
den van het plangebied. Ook is op de kaart de hoogspanningsleiding te
herkennen die van noord naar zuid loopt. Vanaf 1975 is de zandwinplas
voor een groot gedeelte uitgegraven met de komst van de A6. In de jaren
erna is de plas vergroot tot aan de kavels aan de Straatweg.

Landschappelijke inpassing - Zonnepark zandwinplas Eesterga

Figuur 4:  Situatie ca. 1900 Figuur 5:  Situatie ca. 1955
bron: topotijdreis.nl bron: topotijdreis.nl
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Figuur 6: Situatie ca. 1975
bron: topotijdreis.nl
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1.3 Huidige situatie

In de huidige situatie is de waterplas van ruim 14 hectare in gebruik als
karpervisvijver (geéxploiteerd/ omgevingsvergunning). Het totale besluit-
gebied waarvoor de bestemmingsplanwijziging geldt heeft een opper-
vlakte van ca. 16,4 ha. In de vorm van de waterplas en de omliggende
beplantingsstroken is nog steeds de oorspronkelijke vorm te herkennen
van de opstrekkende strokenverkaveling.

Rondom de plas is een dichte en hoge begroeiing aanwezig van zowel
bomen als heesterbeplantingen. Door de relatief hoge ligging van de
Straatweg is er tussen de begroeiing enig zicht op het water. Met name in
het winterseizoen. Vanuit de A6 is het water nagenoeg niet beleefbaar.
De ecologische waarde is daarnaast summier, enkel de oeverzones heb-
ben enige waarde, dit zal worden versterkt in het inpassingsplan.

1.4 Beleidskaders
Op de locatie zijn verschillende beleidsregimes van toepassing. Hieron-
der is beknopt weergegeven welke relevant zijn voor het planvoornemen.

Friese energiestrategie

Gemeente De Fryske Marren aangesloten bij de Friese energiestrategie
welke gezamenlijk staan voor de ambitie om Friesland in 2050 energie-
neutraal te krijgen. Hierbij heeft de gemeente als eigen ambitie ingezet
op 2030. Zo stelt ze dat de gemeente in 2030 op eigen grondgebied
middels lokale energiebronnen - voor eigen energievoorziening - onaf-
hankelijk is van fossiele energiebronnen.

Omgevingsvisie De Fryske Marren

De gemeenteraad stelde op 21 december 2022 de Omgevingsvisie De
Fryske Marren vast. De visie stelt dat het veenweidegebied bij uitstek een
open gebied is met grote water- en weidevlaktes. De hierbij te versterken
waarden zijn:

* De beleefbaarheid van het water;

* Het contrast tussen uitgestrekte onbebouwde ruimte en bebouwde

Figuur 8: aanwezig bospad rondom de plas, bron: BRO

Figuur 9: Overgang naar naastgelegen hooilanden, bron: BRO
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Figuur 11:

Doorkijk op de plas, bron: BRO



ruimte in de vorm van erven en kernen;
* De aandacht voor natuurwaarden van oevers van meren, vaarten en
sloten, bermen en graslanden.

Beleidskader Sinnefjilden 2020 - gemeente Fryske Marren

Dit document geeft een praktisch handvat voor initiatiefnemers die een
zonneveld willen realiseren. Van belang is dat bij alle initiatieven rekening
wordt gehouden met de omgeving en het bestaande landschap. Dat bete-
kent dat landschappelijke inpassing van een zonnepark een voorwaarde
is. Daarbij geldt als voorwaarde dat de grootte van een zonneveld wordt
afgestemd op de maat en de schaal van de omgeving. Bij kleinere kernen
passen kleine zonnevelden, bij de grotere kernen zijn grotere initiatieven
mogelijk.

Het beleidskader gaat met name over het toepassen van zonnepanelen

op daken en grondgebonden zonneparken. Het plangebied behoort tot

het open veenweidegebied en polders, hiervoor zijn de volgende rand-

voorwaarden opgenomen:

» De verkaveling blijftintact en zichtbaar en sloten worden niet gedempt.

* Het open karakter van het gebied wordt niet aangetast.

* Er wordt een landschappelijke zoom rondom het zonnepark gecre-
eerd, met passende beplanting.

* Voor het initiatief wordt een landschapsplan opgesteld, dat uitgaat
van de principes uit het provinciale kader Sinnefjilden yn it lanskip.

*  Erwordt invulling gegeven aan multifunctioneel ruimtegebruik, zoals:

+ agrarische functies (bv. begrazing);

» klimaatadaptatie (bv. waterberging, tegengaan verdroging en
veenoxidatie);

» natuurfuncties (inrichting met variatie van vegetatie die biodiver-
siteit ten goede komen, bv. inheemse soorten voor lokale flora en
fauna, aandacht voor weidevogels);

* recreatie.

BRO

Voor zonnepanelen op water zijn eveneens specifieke richtlijnen

opgenomen:

» De aanvrager geeft in de aanvraag een beschrijving over hoe het
zonnepark zichtbaar is vanuit de omgeving en vanaf het water. Het
uitgangspunt hierbij is dat de landschappelijke kwaliteit rondom het
zonnepark niet wezenlijk wordt aangetast.

« Daarnaast dient de toelichting een beschrijving van de ecologische
waarden van het water en het effect van de zonnepanelen hierop te
bevatten. Er wordt rekening gehouden met ecologische verbindingen
en recreatieve verbindingen. Dit dient een ecologische toets opge-
steld door een gerenommeerd ecologisch bureau te zijn.

« Er wordt naar een maat van het zonnepark gezocht die past bij de
maat en schaal van het betreffende wateroppervlak en de oevers.
Algemeen genomen dient het wateroppervlak altijd dominant te
zijn in het beeld. Het liefst is er zicht op een groot, aaneengesloten
wateropperviak.

Voor de algemene vertrekpunten voor de ruimtelijke inpassing van zon-
nevelden in het landschap wordt verwezen naar het beleidskader ‘Sin-
nefjilden yn it lanskip’, van de provincie Friesland (2017). Hierin staat
vooral het gebruik en herstel van landschapsstructuren centraal en het
benutten van kansen voor multifunctioneel ruimtegebruik. Het landschap-
pelijk inpassingsplan sluit aan op de gegeven vertrekpunten, toegepast
op de locatie van de zandwinplas.

Vigerend bestemmingsplan

De locatie valt binnen het bestemmingsplan “Buitengebied 2010’. Dit be-
stemmingsplan is op 27 juni 2011 vastgesteld door de voormalige ge-
meente Lemsterland. De zandwinplas is daarin bestemd tot:

* enkelbestemming ‘Water’;

* dubbelbestemming ‘Waarde — Natuur en Landschap’;

+ functieaanduiding ‘viskwekerij’.
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Voor het overige gedeelte kent het besluit gebied de enkelbestemming
‘Agrarisch’ en voor een klein gedeelte de enkelbestemming ‘Wonen’.
Daarnaast loopt door het besluitgebied een hoogspanningsleiding, hier-
voor is de dubbelbestemming ‘Hoogspanningsleiding’ opgenomen. Ech-
ter loopt de hoogspanningsleiding langs het gebied. Het panelenveld valt
dan ook buiten de zone, die door Tennet wordt gehanteerd. Het zonne-
park heeft hiermee geen negatief effect op de hoogspaningsleiding.

Belangrijke aandachtspunt o.a. voor het landschappelijk inpassingsplan
is de omgang met de waarden ‘natuur en landschap’. In het verleden zijn
er plannen geweest om de zandwinplas op te hogen tot een moerasig
gebied. Hierdoor heeft met de plas bestemd met de dubbelbestemming
‘Waarde - Natuur en Landschap’. Echter zijn deze plannen nooit uitge-
voerd, waardoor de dubbelbestemming (ten opzichte van de feitelijke si-
tuatie) niet overeenkomt.

Ecologische onderzoeken

Op locatie zijn enkele ecologische onderzoeken uitgevoerd. De belang-
rijkste onderdelen/conclusies vanuit deze onderzoek worden hierna
opgesomd:

Aanvullend onderzoek - Aquatisch ecologische waarden, Vogels en

vleermuizen

+ De onderzochte boomstrook in de zuidwesthoek bevat geen holtes
met potentie als vleermuisverblijf.

+ Er geen mogelijk jaarrond beschermde nesten aanwezig.

*  Vanuit de Wet Natuurbescherming (WnB) is er geen belemmering de
bomen te kappen, mits de kap buiten het broedseizoen plaatsvindt.

+ Er zijn negen soorten watervogels waargenomen. De meeste hier-
van zijn viseters. Voor geen enkele soort betreft het essentieel leef-
gebied. Deze vogels kunnen in de omgeving voldoende terecht op
andere wateren, waar ze ook regelmatig worden waargenomen.

+ De meetwaarden met betrekking tot de waterkwaliteit zijn over de
hele plas genomen vrijwel gelijk. Aanwezigheid van waterplanten en
kranswieren is niet aangetoond.



Tijdens het veldbezoek zijn tevens ottersporen gevonden. De ver-
blijfplaatsen van deze soort zijn beschermd onder de Habitatrichtlijn.
Naar verwachting gaan tijdens de werkzaamheden en als gevolg van
de plaatsing van de zonnepanelen geen verblijfplaatsen verloren zo-
lang maatregelen worden genomen tijdens de werkzaamheden (zie
het aanvullend onderzoek - Aqutisch ecologische waarden, Vogels
en vleermuizen in de bijlagen van de RO).

Aanvullend onderzoek - Meer- en watervleermuizen

Het plangebied heeft een functie als foerageergebied voor zowel de
watervleermuis als de meervleermuis. Het ontwerp van het zonne-
park zal hoogstwaarschijnlijk de functie als foerageergebied aantas-
ten omdat een groot deel van het wateroppervlak bedekt wordt met
zonnepanelen.

Er zijn ruim voldoende alternatieven (ruim 9000 kilometer oever-
lengte) waarvan minstens een deel inderdaad geschikt zal zijn als
alternatief.

Mitigatie is in dit geval onmogelijk. Dit kan niet worden gecompen-
seerd door elders een nieuw water aan te leggen. Wel kan het water-
oppervlak wat overblijft en de oevers worden verbeterd. (hier spelen
we op in binnen het inpassingsplan).

Aanvullend onderzoek - Waterplanten en krans-wieren

Uit de plankaart blijkt dat het overgrote deel boven de diepere delen
van de plas komen te liggen. (gunstig)

Uit de bevindingen van het veldbezoek blijkt dat de fractie geschikt
bodemoppervlak voor de groei van waterplanten op dit moment in de
plas nabij Eesterga relatief klein is.

Met name in de ondiepere zones langs de oostoever en rondom het
eiland in de noord-oosthoek groeien waterplanten. (deze zone hou-
den we vrij en we maken het eiland groter t.b.v. waterplanten)

In verband met de aanwezigheid van smalle waterpest (zuurstofplant)
op meerdere plekken langs de oevers (tot 4m diep) wordt geadviseerd

BRO

Aanhelen van bestaand elland dvv. baggeren binnen de plas,
ophogen delen tot ca. L onder Waterrivead zodat rietontwikkeling
{(heloftenbegrociing) kan plaatovinden

Een gradignt van droog gevallen delen nagr open Water

Open accent in noord postelike hock
zpdat eiland vrif blijft liggen
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het zight kamerstriictuur wE

Vg,r!’andr'ng en Juwike stimulgren dopr het
annbrengen var oeverbesehogling. zorgt tevens
voor peverbeplanting en geschikEe paaiplaatsen

Violdoende afstand tot oevers (min. 20m respectzone)
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de industridle uitsivaling panelen

Figuur 12:  Doorkijk op de plas, bron: BRO
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in de planvorming een respectzone van ten minste 20 meter aan te
houden, dan de 10 meter die voorheen werd gehanteerd. (Dit is ver-
werkt in het inpassingsplan). De natuurwaarde bij een diepte van >4
meter is der mate laag, waardoor er een respectzone wordt aange-
houden van 20 meter. Binnen de respectzone van 20 meter is de
diepte juist <4 meter.

* Ook op de ondiepere richel in het midden van de plas zijn geen wa-
terplanten aangetroffen. Naar verwachting zal er met de realisatie
van de zonnevelden, volgens de aangeleverde plankaart en rekening
houdend met het bovenstaande advies, geen wezenlijk effect optre-
den op de huidige watervegetatie.

* Met de beoogde ingreep zijn de effecten op nesten van watervo-
gels minimaal mits de uitvoering van de werkzaamheden buiten het
broedseizoen plaatsvinden.

Zie in figuur 12 de inmeting van de zandwinplas. Hieruit kan worden op-
gemaakt dat ten midden de plas, waar het zonnepanelen veld zal worden
gepositioneerd, de diepte >4 meter bedraagt. Hier komen nauwelijks na-
tuurwaarden voor. Op de ondiepe riggel in het midden van de plas zijn
eveneens geen waterplanten aangetroffen. De uitkomsten van eerder ge-
noemde onderzoeken zijn meegenomen in het inpassingsplan. Voor het
inzien van de volledig onderzoek wordt er verwezen naar de bijlagen. Op
de volgende pagina wordt het inpassingsplan gepresenteerd.

Vanuit de voorgestelde beleidskaders en de landschappelijke en cul-
tuurhistorische waarden zijn de volgende elementen van belang voor
het inpassingsplan:

* Het zonnepark past bij de maat en schaal van het landschap;

* Het versterken van de aanwezige natuurwaarden;

* Hetin acht nemen van de waarde ‘natuur en landschap’ en de be-
perkingen vanuit de dubbelbestemming hoogspanningsleiding;

» Het versterken van de huidige oevers door het uitbreiden van de
van de oevers aan de randen van de plas (verlanding);

* Het versterken van de ecologische waarde, door bijvoorbeeld het

plaatsen van takkenrillen, insectenhotellen en vieermuiskasten;
Inspelen op het foerargeergebeid voor zowel de watervleermuis als
de meervleermuis;

Het in acht nemen van een respectzone van 20 meter;

Het inspelen op de aanwezigeheid van de otter door voorzieningen
te treffen die het verblijf van de otter aantrekkelijk maken.

BRO Landschappelijke inpassing - Zonnepark zandwinplas Eesterga



2 Inpassingsplan

Bij het toestaan van een ruimtelijke ontwikkeling is het van belang dat alle
ruimtelijke waarden worden meegewogen. Een bouwplan kan immers af-
breuk doen aan bestaande landschappelijke of cultuurhistorische waar-
den. Elke ontwikkeling dient bij te dragen aan de zorg voor het behoud en
de bevordering van de ruimtelijke kwaliteit van het daarbij betrokken ge-
bied en de naaste omgeving, waaronder in ieder geval een goede land-
schappelijke inpasbaarheid. In de landschappelijke inpassing wordt de
omgeving bestudeerd en aan de hand daarvan ruimtelijke randvoorwaar-
den opgesteld voor de nieuwe ontwikkeling. Als aan deze voorwaarden
wordt voldaan kan de ontwikkeling op een natuurlijke en verzorgde wijze
worden ingepast en aansluiten op de aanwezige landschapsstructuren.

Informatiepunt

Open accent in noord oostelifke hoek
zodat eiland vrij biijft liggen

Belangrijk vertrekpunt voor de inpassing van het zonnepark is dat er

aansluiting wordt gezocht bij de gebiedskarakteristieken en de maat en Bestaande Houtopstand (yochtis Elenbrock)
langs plas zorgt-voor een besloten en uit —\
het zicht kamerstructusr 4

Zprneparelen indicatiel
ca. 7.8 ha

schaal. Zowel ruimtelijk als functioneel gezien past een drijvend zonne-
park goed in de omgeving. Enerzijds biedt de verkavelingsmaat voldoen-
de ruimte voor de opstelling als geheel en anderzijds doet het dubbel-
gebruik dat ontstaat met de toevoeging van zonnepanelen geen afbreuk
aan het huidige gebruik als karpervisvijver, mits er rekening gehouden
wordt met voldoende afstand tot de oever(respectzone). Als resultante is
een drijvend zonnepark voorgesteld van ca. 8 hectare. In het inpassings-
plan zijn een aantal inrichtingsmaatregelen voorgesteld, welke op basis ttonde it s . 20m espcions)
van de gestelde kaders, kennis van het landschap en de betreffende lo- de industritle uitstraling panelen
catie zijn vormgegeven. Concreet bestaan deze uit:

* Oriéntatie & positie: Het zonneveld past bij de maat en schaal van

het landschap. Er wordt uitgegaan van een lage opstelling, zodat er

Verlanding en luwie stimuleren door het

aanbrengen van oeverbeschoeiing, zorgt tevens
veor oeverbéplanting en geschikte paaip!.

Adnleg takkenbossen onder panelen t.by.
paaiplaatsen vissen

Grens 20 meter zone

&) watunrik insectenhotel

over het zonnepark gekeken kan worden. g Aanbrengen veermiisst op pan
Locatic staiqer
* Hanteren respectzone: Met een respectzone van circa 20 meter = vk .
L J ooyt it bt

wordt er voldoende afstand bewaard tot de oevers;
¢ Versterken natuurwaarden: Het aanhelen van een bestaand
eiland zorgt ervoor dat er rietontwikkeling kan plaatsvinden en be-

Figuur 13:  Landschappelijke inpassing, bron: BRO
staande natuurwaarden worden versterkt.
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Samenvatting

De inpassingsmaatregelen zetten in op het versterken van de aanwezige
landschappelijke elementen en het landschapskarakter van het gebied.
Het gebied rondom het plangebied kenmerkt zich door het aanwezige
contrast tussen de weidse velden en de besloten bosranden en erfbe-
plantingen. Daarnaast is er een sterke oostwestgerichte slagenverkave-
ling aanwezig en dient het plan te passen binnen de maat en schaal van
het landschap. Door hierop aan te sluiten draagt de ontwikkeling bij aan
de bestaande karakteristiek.

Daarnaast wordt er binnen het inpassingsplan ingezet op het versterken
van de aanwezige ecologische waarden. Zo wordt de biodiversiteit ter
plaatse versterkt door de ontwikkeling van bloem- en kruidenrijk grasland
en het behoud en het versterken van natuurvriendelijke oevers en de
ontwikkeling van rietkragen. Ook het plaatsen van insectenhotellen, tak-
kenrillen en vleermuiskasten helpen hierbij.

De visvijver is nu niet vrij toegankelijk. Als het zonnepark er komt wil de
eigenaar wel openbare toegang verlenen, zodat mensen een rondje rond
de plas kunnen lopen. Hiervoor zal een informatiepunt worden geplaatst
evenals verschillende bankjes langs de wandelroute.

Door de aanleg van het zonneveld zullen er geen landschappelijke struc-
turen worden onderbroken en of worden aangetast. Als meervoudig ruim-
tegebruik worden er tevens takkenbossen onder de panelen bevestigd.
takkebossen vervullen een geschikte paaiplaats voor vissen. Ook gaat
de aandacht uit naar natuurontwikkeling. Het inpassingsplan sluit hier-
mee aan op de omgeving.

BRO

21 Inrichtingsmaatregelen

Oriéntatie

De drijvende zonnepanelen passen in de maat en schaal van het land-
schap. Om het weidse zicht over de plas te behouden wordt er een lage
opstelling voorzien. De liggende panelen behouden met hun beperkte
hoogte (ca. 1m) het zicht op de horizon, waardoor het landschappelijk
open beeld behouden blijft en niet wordt aangetast. Hierdoor blijven de
bestaande groenopstanden langs de erven en perceelranden de herken-
bare elementen in het open landschap.

Het zonnepark concureert daarmee niet met de landschappelijke hiérar-
chie en sluit aan op de aanwezige structuren.

Hanteren respectzone

De oevers van de plas zijn vrijgehouden om de ecologische waarden
(aanwezigheid waterpest en andere wieren) ter plaatse te kunnen waar-
borgen. Uit het aanvullend onderzoek - Waterplanten en krans-wieren
is gebleken dat er met een respectzone van circa 20 meter voldoende
afstand wordt bewaard tot de oevers. Hiermee is tevens een afstand tot
de panelen gegarandeerd, waardoor de plas als waterelement zichtbaar
blijft.

Ook op de ondiepere richel in het midden van de plas zijn geen water-
planten aangetroffen. Uit de bevindingen van het veldbezoek blijkt dat de
fractie geschikt bodemoppervlak voor de groei van waterplanten op dit
moment in de plas relatief klein is. Het zonnepark zal dus geen negatief
effect hebben op de aanwezige waterplanten en kranswieren. Bestaande
houtopstanden binnen deze respect- en oeverzone (vochtig Elzenbroek)
langs plas zorgen voor een besloten structuur en blijven gehandhaafd.

Landschappelijke inpassing - Zonnepark zandwinplas Eesterga

Versterken natuurwaarden

Aan de oostzijde is in de huidige situatie een eiland aanwezig. Met de
aanleg van het zonnepark wordt de kans aangegrepen om het eiland een
kwaliteitsimpuls te geven op het gebied van natuurontwikkeling.

Het voorstel is om het eiland aan te helen, waardoor er een meer ge-
leidelijke gradient ontstaat van (semi)drooggevallen gedeelten naar het
open water. Het aanhelen van bestaand eiland gebeurt door baggeren
binnen de plas en het ophogen van delen tot ca. 1m onder waterniveau,
zodat spontane rietontwikkeling (helofytenbegroeiing) kan plaatsvinden.
Deze lage delen zijn een geschikte broedbiotoop/ rust- en foerageerge-
bied voor 0.a. moerasvogels.

Verlanding en luwtes worden verder gestimuleerd door het aanbrengen
van oeverbeschoeiing tussen het eiland en de panelen, wat zorgt voor
meer oeverbeplanting en geschikte paaiplaatsen voor vissen. Daarnaast
worden oeverbeschoeiingen gebruikt als rustplaats voor aalscholvers.

Het zonnepark zal als een drijvend park op het water worden aangelegd.
Hiermee blijft de luchtcirculatie behouden. Als dubbelgebruik worden er
onder de panelen takkenbossen aangebracht om de vispopulatie in de
plas te stimuleren.

Tijdens het veldbezoek zijn tevens ottersporen gevonden. De verblijf-
plaatsen van deze soort zijn beschermd onder de Habitatrichtlijn. Langs
de oevers worden dan ook verschillende hotspots gerealiseerd die bij-
dragen aan de ecologische waarden van het gebied. Zo wordt er een
otterholt (otter verblijfplaats) ter hoogte van het eiland gerealiseerd. Ook
zullen er insectenhotellen worden geplaatst, die in combinatie met het
bloem- en kruidenrijk grasland de biodiversiteit zullen vergroten. Daar-
naast worden er op enkele plaatsen vleermuiskasten geplaatst en zorgen
verschillende takkenrillen voor een begeleiding van het foerageergebied.
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Uit het aanvullend onderzoek - Aquatisch ecologische waarden, Vogels
en vleermuizen is gebleken dat er negen verschilende soorten water-
vogels zijn waargenomen. Voor geen enkele soort betreft de waterplas
essentieel leefgebied. Deze vogels kunnen dan ook in de omgeving
voldoende terecht op andere wateren, waar ze ook regelmatig worden
waargenomen. Dit betekent wederom dat het zonnepark zowel op de
kranswieren als op de watervolgels geen negatief effect zal hebben. De
ontwikkeling doet dan ook geen afbreuk aan de landschappelijke en eco-
logische waarden van het gebied.

Om de plas onaantrekkelijk te maken voor bijvoorbeeld zwemmers, gaat
de aandacht uit naar de ontwikkeling van rietkragen aan de randen van
de oevers. Door verlanding wordt dit tevens gestimuleerd. Hiermee kan
de veiligheid worden gewaarborgd. Daarnaast zorgen rietkragen voor
een beperkt zicht op de panelen en biedt het een uitstekende broed- en
schuilgelegenheid voor verschillende soorten flora en fauna.

Opstelling panelen

De voorkeur gaat uit naar panelen die licht doorlaten, wat de kwaliteit van

de takkenbossen ten goede komt. Bovendien wordt er vanaf de waterkant

een respectzone gehanteerd van minimaal 20 meter, hier mogen geen

panelen worden geplaatst. Dit zorgt ervoor dat het leefgebied van ver-

schillende broedvogels niet wordt verstoord, ook het profiel van de oe-

vers blijft hiermee ongewijzigd. De volgende aandachtspunten worden

gesteld aan de opstelling van de panelen:

* Maximale hoogte zonnepanelen boven wateroppervlak 1,00 meter;

* Omvang zonnepark (panelen) maximaal 9 hectare;

*  Gebruik bifacial panelen (lichtdoorlatend) en anti-reflectiecoating;

* Hellingshoek panelen tussen 5 en 15 graden;

* Minimale afstand tussen zonnepark en oever is 20 meter;

* De positionering van het zonnepark ligt vast;

« Er wordt gebruik gemaakt van een oostwestopstelling, zuidopstelling
of een systeem met meedraaiende panelen. Nader te bepalen;

2

Figuur 15: Oostwestopstelling

\
\
\

Figuur 16: Zuidopstelling

BRO Landschappelijke inpassing - Zonnepark zandwinplas Eesterga

* Locatie van inkoopstation en containers voor reserveonderdelen
staat vast;
Maximale afmetingen van bouwwerken staan vast.

De oriéntatie van de panelen staat nog vrij. In de ruimtelijke onderbou-
wing wordt de reden hiervoor toegelicht. Er zijn twee opties, namelijk een
zonneveld in oostwestrichting buiten de toegewezen respectzone van
minimaal 20 meter, of een zuidopstelling (zie figuur 15 en 16). Tevens is
de constructie dermate laag (max. 1 meter hoog), waardoor er over de
panelen heen gekeken kan worden. Hiermee zal de impact voor omwo-
nenden worden geminimaliseerd.

Ecologische meerwaarde inpassingsplan

Binnen de inrichting gaan geen structuren tussen landschapselementen
verloren. Het bloem- en kruidenrijk grasland hebben als doel de biodiver-
siteit te verhogen. Door de reeds aanwezige oevers is er een geleidelijke
overgang naar het open water. Deze lage delen zijn een geschikte broed-
biotoop/ rust- en foerageergebied voor 0.a. moerasvogels. Het plaatsen
van insectenhotellen draagt tevens bij aan het vasthouden van soorten
in het gebied, wat de bevruchting van verschillende soorten planten ten
goede komt. Door de aanleg van takkenrillen wordt er tevens een leef-
omgeving en foerageergebied geboden. Dit is met name interessant voor
kleine zoogdieren.

Ecologisch beheer

Het beheer van kruidenrijk grasland (grasland rondom de waterplas) is
gespitst op extensief beheer gedeeltelijk maaien en afvoeren. Bij grazige
vegetatie wordt 2x per jaar gemaaid. Wanneer de vegetatie zich verder
ontwikkelt tot kruidachtige vegetatie wordt er 1x per jaar na zaadzetting
gemaaid. Bij alle maaibeurten blijft 25% staan. In de winterperiode blijft
25% van de vegetatie over.

Het maaien en afvoeren dient te gebeuren omstreeks half juni-eind juni
(broedvogels ontzien) en vanaf half september. De gemaaide vegetatie
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wordt na minimaal 24 uur pas afgevoerd. Beheer van overige landschap-
selementen (bestaande bosschages) en voorzieningen vindt plaats wan-
neer nodig. Snoeien vindt altijd plaats buiten het broedseizoen. Manke-
menten aan ecologische voorzieningen/ verblijffplaatsen worden binnen
een maand hersteld.

De vegetatie die langs de oevers staan kunnen één maal per jaar worden
gemaaid en worden meegenomen tijdens de laatste maaironde vanaf 15
september. De oevervegetatie dient eveneens gefaseerd gemaaid te wor-
den, dit betekent dat jaarlijks 1/3 van de oevervegetatie behouden moet
blijven, zodat ook in de winter vegetatie blijft staan.

Slot

De nieuwe ontwikkeling op de zandwinplas kan middels de voorgestel-
de inrichtingsmaatregelen landschappelijke worden ingepast, waardoor
er op een verzorgde en natuurlijke manier wordt aangesloten op de
aanwezige landschappelijke structuren en kwaliteiten. Kracht van deze
inpassing is dat niet alleen landschappelijk, maar ook ecologisch een
meerwaarde kan worden behaald, wat als nieuwe kwaliteitslaag aan het
gebied wordt toegevoegd.

BRO Landschappelijke inpassing - Zonnepark zandwinplas Eesterga
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Voor alle ruimtelijke ontwikkelingen geldt dat deze in overeenstemming met de nationale
natuurwetgeving en het provinciale natuurbeleid moeten worden uitgevoerd. In het kader van een
bestemmingsplanwijziging ten behoeve van de realisatie van een drijvend zonnepark op de
zandwinplas, is door middel van een verkennend flora- en faunaonderzoek (quickscan) een
beoordeling gemaakt van de mogelijke effecten die het plan kan hebben op beschermde
natuurwaarden. Hierdoor wordt duidelijk of het plan in overeenstemming is met de natuurwetgeving.

De bescherming van de natuur is per 1 januari 2017 in Nederland vastgelegd in de Wet natuurbe-
scherming (Wnb). Deze wet vormt voor wat betreft soortenbescherming en gebiedsbescherming een
uitwerking van de Europese Vogelrichtlijn en Habitatrichtlijn. Omtrent houtopstanden is de voormalige
nationale Boswet eveneens in de Wet natuurbescherming opgenomen. Daarnaast vindt beleidsmatige
gebiedsbescherming plaats door middel van het Natuurnetwerk Nederland (NNN), de voormalige Eco-
logische Hoofdstructuur (EHS).

Werkwijze quickscan flora en fauna

In de quickscan zijn de gevolgen van de ruimtelijke ingreep afgezet tegen potentieel aanwezige
natuurwaarden die vanuit de Wet natuurbescherming en provinciaal beleid zijn beschermd. Deze
werkwijze vloeit voort uit de brochure ‘Soortenbescherming bij ruimtelijke ingrepen’ van het Ministerie
van Economische Zaken van december 2016.

Om een beeld te krijgen van de natuurwaarden is op 23 augustus 2019 tussen 12:00 - 13:00 uur door
een ecoloog van BRO!? een verkennend veldbezoek gebracht aan het plangebied en de directe
omgeving hiervan. Het was circa 22°C, half bewolkt, zonder neerslag, met een zuidenwind van 2 Bft.
Tijdens het veldbezoek is gelet op de potentiele aanwezigheid van beschermde soorten op basis van
het aanwezige habitat en nest-/verblijfsmogelijkheden. Op 8 februari 2023 tussen 10.00-12.00 uur
heeft er ter actualisatie een nieuw veldbezoek plaatsgevonden. Het was circa 4°C, licht bewolkt,

BRO is lid van het Netwerk Groene Bureaus (NGB). Het NGB is de brancheorganisatie voor groene adviesbureaus en heeft
als doel kwaliteitsbevordering en belangenbehartiging. Onze werkzaamheden voeren wij dan ook uit volgens de door het
NGB vastgestelde gedragscode (versie juni 2008, aangevuld in februari 2010). De medewerkers binnen de discipline ecologie
voldoen aan de door het Ministerie van EZ genoemde voorwaarden voor ter zake deskundigen op het gebied van ecologisch
onderzoek.
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zonder neerslag, met een zuidoosterwind van 3 Bft. Bij het veldbezoek zijn er geen afwijkende
situaties gevonden te vergelijking van de quickscan uitgevoerd op 23 augustus 2019.

Daarnaast is aan de hand van verspreidingsatlassen, soortgerichte literatuur, NDFF-gegevens en op
basis van ‘expert judgement’ nagegaan welke beschermde planten- en diersoorten er voor kunnen
komen binnen en nabij het plangebied en zijn omtrent gebiedsbescherming gegevens van de
provincie Fryslan geraadpleegd. Aan de hand van het verkennende onderzoek is vervolgens
beoordeeld welke beschermde soorten daadwerkelijk voor (kunnen) komen binnen het plangebied en
is er vervolgens een inschatting gemaakt van de effecten van de ruimtelijke ontwikkeling op
beschermde natuurwaarden.

Planbeschrijving
Het plangebied is gelegen in Eesterga aan de westzijde van de A6 iets ten noorden van Lemmer. In
figuur 1 is de topografische ligging van het plangebied weergegeven.
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Figuur 1. Topografische kaart ligging van het plangebied (1:25.000)

Huidige situatie

Het plangebied bestaat momenteel uit een zandwinplas welke gebruikt wordt als karpervisvijver.
Rondom de gehele plas staat hoge begroeiing. In figuur 2 is een luchtfoto van het plangebied en de
directe omgeving weergegeven. De figuren 4 t/m 9 geven een impressie van het plangebied, middels
foto’s die zijn genomen tijdens het verkennende veldbezoek.
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Toekomstige situatie
De initiatiefnemer is voornemens een drijvend zonnepark te realiseren op de plas. De grootte is nog
niet bekend, in het concept is 8,6 ha ingetekend. Figuur 3 geeft een beeld van de toekomstige situatie.
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Figuur 3. Conceptontwerp drijvende zonnepark Eesterga
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Figuur 5. Karperplas genomen tijdens veldbezoek 08-02-
2023

Figuur 6. Karperplas gezien vanaf noordoosten
ten

Figuur 8. Weiland genomen tijdens veldbezoek 08-02-2023 Figuur 9. Weiland en bosrand gezien vanaf zuidwesten
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Toetsing gebiedsbescherming

Wettelijke gebiedsbescherming

De Wet natuurbescherming, heeft voor wat betreft gebiedsbescherming, betrekking op de Europees
beschermde Natura 2000-gebieden. De Vogelrichtlijn- en Habitatrichtlijngebieden worden in Neder-
land gecombineerd als Natura 2000-gebieden aangewezen. Als er naar aanleiding van projecten,
plannen en activiteiten mogelijkerwijs significante effecten optreden, dienen deze vooraf in kaart ge-
bracht en beoordeeld te worden. Projecten, plannen en activiteiten die mogelijk een negatief effect
hebben op de beschermde natuur in een Natura 2000-gebied zijn vergunningsplichtig.

Het plangebied is niet gelegen binnen de grenzen van een gebied dat aangewezen is als Natura
2000-gebied. Het meest nabijgelegen Natura 2000-gebied, “IJsselmeer”, bevindt zich op circa 4,5 kilo-
meter afstand ten zuidwesten van het projectgebied (zie figuur 10). Indien er sprake zou zijn van een
effect, betreft dit een extern effect als gevolg van storingsfactoren als toename van geluid, licht of de-
positie van stikstof. Het dichtstbijzijnde Natura 2000-gebied met stikstofgevoelige habitats betreft de
‘Rottige Meenthe & Brandemeer’ op circa 8 km afstand. Daar de voorgenomen ontwikkeling de reali-
satie van een drijvend zonnepark betreft, is enkel bij de aanleg van het zonnepark een tijdelijke toe-
name aan verkeershewegingen te verwachten, gezien de geruime afstand tot gevoelige gebieden is
een toename aan stikstofdepositie redelijkerwijs uitgesloten. Daar de ontwikkeling ervoor zorgt dat de
zandwinplas niet meer wordt gebruikt als karperplas, zal er in de toekomstige situatie een afname aan
verkeersbeweging komen en is een toename aan stikstofdepositie op een Natura 2000-gebied redelij-
kerwijs niet aan de orde. Wel kan het plangebied dienen als leefgebied voor broedvogels en niet-
broedvogels welke beschermd zijn in Natura 2000-gebieden. In het 1Jsselmeer zijn bijvoorbeeld 10
broedvogels en 31 niet-broedvogelsoorten beschermd, waarvan enkele soorten aangetroffen kunnen
worden op de karperplas. Als de karperplas essentieel leefgebied zou zijn (zoals rustgebied) voor
deze soorten, zou de ontwikkeling een negatief effect op de instandhoudingsdoelstellingen van deze
soorten in een Natura 200-gebied kunnen hebben. In de omgeving van de plas zijn echter grote water-
partijen aanwezig waarnaar watervogels kunnen uitwijken, zoals het Tjeukemeer, Groote Brekken en
het IJsselmeer. Daarnaast is er geen aanwijzing dat de plas essentieel is als rustplaats voor vogels
die zijn aangewezen voor een Natura 2000-gebied in de omgeving. Ook is de karperplas tegen de
snelweg aangelegen, en wordt er veel gevist waardoor het geen rustige plek is. Dit, in combinatie met
de geruime afstand tot de Natura 2000-gebieden zijn externe effecten uitgesloten. Hierdoor is een ne-
gatief effect op de instandhoudingsdoelstellingen van een Natura 2000-gebied uitgesloten.

Gebiedsbescherming vanuit provinciaal beleid

Conform artikel 1.12 van de Wet natuurbescherming dragen Gedeputeerde Staten in hun provincie
zorg voor de totstandkoming en instandhouding van een samenhangend landelijk ecologisch netwerk,
genaamd ‘Natuurnetwerk Nederland’. Zij wijzen daartoe in hun provincie gebieden aan die tot dit net-
werk behoren. Het Natuurnetwerk Nederland (NNN, voorheen Ecologische Hoofdstructuur (EHS)) is
een samenhangend netwerk van bestaande en te ontwikkelen natuurgebieden. De planologische be-
grenzing en beschermingsregimes van het Natuurnetwerk loopt via het traject van de provinciale ruim-
telijke structuurvisies en verordeningen. In Fryslan is ervoor gekozen om de term EHS te blijven han-
teren. Het netwerk wordt gevormd door kerngebieden, natuurontwikkelingsgebieden en ecologische
verbindingszones met als doel natuurgebieden beter met elkaar en met het omringende agrarisch ge-
bied te verbinden. Activiteiten in deze gebieden zijn alleen toegestaan als ze geen negatieve effecten
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hebben op de wezenlijke kenmerken of waarden of als deze kunnen worden tegengegaan met mitige-
rende maatregelen.

Het plangebied is niet gelegen binnen de EHS (zie figuur 10). Het dichtstbijzijnde onderdeel van de
EHS ligt ongeveer 800 meter ten noordoosten van het plangebied. Gezien de aard van de voorgeno-
men plannen zullen de omgevingscondities redelijkerwijs gelijk blijven, waardoor de wezenlijke ken-
merken en waarden van de EHS niet worden aangetast. Vervolgonderzoek in het kader van de EHS
wordt dan ook niet noodzakelijk geacht. Wel ligt het plangebied binnen de natuur buiten EHS. In de
verordening Romte Fryslan 2014 (artikel 9.6.2) is aangegeven dat de zonneparken worden toege-
staan in voormalige zandwinningsgebieden. Voorwaarde is dat de opstelling voor zonne-energie geen
onevenredige afbreuk doet aan de natuurlijke waarden van het gebied en de gronden/ water geen on-
derdeel uitmaken van de ecologische hoofdstructuur. Drijvende zonnepanelen zorgen voor beschadu-
wing van het water eronder. In een ondiep systeem of een systeem met een hoge productie kan dit
leiden tot problemen, doordat algen en waterplanten niet meer kunnen groeien en het afsterven van
plantaardig materiaal tot zuurstofloosheid kan leiden. In het geval van het plangebied is dit risico be-
perkt, omdat het een diepe plas betreft waar midden in de plas geen waterplanten op de bodem kun-
nen groeien; doordat het systeem voedselarm is zijn er ook weinig algen aanwezig. Daarnaast zijn de
zonnepanelen zo opgesteld dat er nog zonlicht tussendoor kan schijnen. Hierdoor is het redelijkerwijs
uitgesloten dat er onevenredige afbreuk wordt gedaan aan de natuurlijke waarden van het gebied.

v ’

Figuur 10. Ligging NNN (groen, blauw en roze), natuur buiten EHS (oranje) en Natura 2000-gebieden (rood gearceerd) ten op-

zichte van perceel plangebied (rood omlijnd)
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Toetsing beschermde houtopstanden

De bescherming van houtopstanden, conform de Wet natuurbescherming, heeft betrekking op alle
zelfstandige eenheden van bomen, boomvormers of struiken van een opperviakte van minimaal tien
are of een rijbeplanting die meer dan twintig bomen omvat, gelegen buiten de bebouwde kom.
Wanneer houtopstanden worden geveld, niet vallende onder artikel 4.1 van de Wet
natuurbescherming, geldt een meldingsplicht bij Gedeputeerde Staten van desbetreffende provincie
(artikel 4.2 Wnb). Indien er geen bezwaar is om de houtopstanden te kappen, verplicht artikel 4.2 van
de Wet natuurbescherming om binnen 3 jaar na het vellen of tenietgaan van de houtopstand op
dezelfde grond houtopstanden opnieuw aan te planten. Er geldt een algehele vrijstelling van de
herplantplicht voor houtopstanden die gekapt worden in het kader van natuurbeheer en natuurbehoud.

In het zuidwesten worden ten behoeve van de aanleg van het drijvend zonnepark enkele bomen en
struiken verwijderd. De omvang hiervan is nog niet exact bekend. Wanneer deze onderdeel uitmaken
van een houtopstand dient voor de kap een melding te worden gemaakt bij de provincie Fryslan mini-
maal 6 weken voor de kap, en geldt een herplantplicht. De herbeplanting dient binnen 3 jaar uitge-
voerd te worden. Indien deze op een andere locatie plaatsvindt dient een ontheffing te worden aange-
vraagd.

Toetsing soortenbescherming

De Wet natuurbescherming heeft, voor wat betreft soortenbescherming, betrekking op alle in Neder-
land in het wild voorkomende zoogdieren, (trek)vogels, reptielen en amfibieén, een aantal vissen, li-
bellen en vlinders, enkele bijzondere en min of meer zeldzame ongewervelde dierensoorten en een
aantal vaatplanten. De beschermde soorten zijn ingedeeld in drie categorieén:

e Vogels (artikel 3.1 Wet natuurbescherming)

o Europees beschermde soorten (artikel 3.5 Wet natuurbescherming)

e Nationaal beschermde soorten (artikel 3.10 Wet natuurbescherming)

Beschermde soorten vanuit nationaal oogpunt betreffen soorten uit ‘bijlage A en B’ van de Wet natuur-
bescherming. Beschermde soorten vanuit Europees oogpunt betreffen soorten uit Bijlage 1V van de
Habitatrichtlijn, de soorten uit Bijlage 1 en 2 Verdrag van Bern, en Bijlage 1 verdrag van Bonn, en alle
in Europa inheemse vogels (Vogelrichtlijn). De drie beschermingsregimes kennen elk hun eigen ver-
bodsbepalingen. De verbodsbepalingen voor vogels en overige Europese soorten (categorie 1 en 2)
zijn letterlijk overgenomen uit respectievelijk de Vogelrichtlijn en de Habitatrichtlijn. Voor de andere,
‘nationaal’ beschermde soorten (categorie 3) gelden verbodsbepalingen die geinspireerd zijn op de
Habitatrichtlijn, maar in sommige opzichten minder streng zijn. In tabel 1 zijn de verbodsbepalingen
per regime weergegeven.
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Tabel 1. Verbodsbepalingen per categorie beschermde soorten

Vogels (artikel 3.1 Wnb)

Europees beschermde soorten
(artikel 3.5 Wnb)

Nationaal beschermde soorten
(artikel 3.10 Wnb)

Art3.11id 1

Het is verboden in het wild levende vo-
gels opzettelijk te doden of te vangen

Art 3.51id 1

Het is verboden soorten in hun natuur-
lijke verspreidingsgebied opzettelijk te
doden of te vangen

Art 3.10 lid 1a

Het is verboden soorten opzettelijk te
doden of te vangen

Art3.11id 2

Het is verboden opzettelijk nesten,
rustplaatsen en eieren van vogels te
vernielen of te beschadigen, of nesten
van vogels weg te nemen

Art3.51id 4

Het is verboden de voortplantingsplaat-
sen of rustplaatsen van dieren te be-
schadigen of te vernielen

Art 3.10 lid 1b

Het is verboden de vaste voortplan-
tingsplaatsen of rustplaatsen van die-
ren opzettelijk te beschadigen of te ver-
nielen

Art 3.11id 3

Het is verboden eieren te rapen en
deze onder zich te hebben

Art. 3.51id 3

Het is verboden eieren van dieren in de
natuur opzettelijk te vernielen of te ra-
pen

Art3.1lid4enlid5

Het is verboden vogels opzettelijk te
storen, tenzij de storing niet van we-
zenlijke invloed is op de staat van in-
standhouding van de desbetreffende
vogelsoort

Art 3.51id 2

Het is verboden dieren opzettelijk te
verstoren

Art3.51id5

Het is verboden plantensoorten in hun
natuurlijke verspreidingsgebied opzet-
telijk te plukken en te verzamelen, af te
snijden, te ontwortelen of te vernielen

Art 3.10 lid 1c

Het is verboden plantensoorten in hun
natuurlijke verspreidingsgebied opzet-
telijk te plukken en te verzamelen, af te
snijden, te ontwortelen of te vernielen

De Wet natuurbescherming regelt dat de provincie bevoegd gezag is en de lijst met te beschermen

soorten kan afstemmen op de situatie in de provincie. De soortbescherming kan hierdoor per provincie
verschillen. In het algemeen gelden voor alle drie de categorieén de zogenoemde verbodsregels. Een
ontheffing hierop wordt voor de Nationaal beschermde soorten (art. 3.10 Wnb) met een lichte toets
verleend. Voor de vogels en Europees beschermde soorten geldt een zware toetsing. Het verschil bin-
nen provincies zit vooral in het aantal nationaal beschermde soorten met een vrijstelling bij onder
meer ruimtelijke ontwikkelingen.

Voor alle soorten, dus ook voor de soorten die niet onder de aangewezen bescherming vallen, of die
zijn vrijgesteld van de ontheffingsplicht, geldt de zogenaamde ‘algemene zorgplicht’ (art. 1.11 Wnb).
Deze zorgplicht houdt in dat de initiatiefnemer passende maatregelen neemt om schade aan aanwe-
zige soorten te voorkomen of zoveel mogelijk te beperken. Hierbij gaat het bijvoorbeeld om het niet
verontrusten of verstoren in de kwetsbare perioden zoals de winterslaap, de voortplantingstijd en de
periode van afhankelijkheid van de jongen. De zorgplicht geldt altijd en voor alle planten en dieren, of
ze beschermd zijn of niet, en in het geval dat ze beschermd zijn ook als er een ontheffing of vrijstelling
is verleend.

Komen soorten van de hierboven genoemde beschermingsregimes voor, dan is de eerste vraag of de
voorgenomen activiteit effecten heeft op de beschermde soorten. Treden er effecten op, dan dient er
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gekeken te worden of er (provinciale) vrijstelling verleend kan worden (al dan niet door te werken vol-
gens een goedgekeurde gedragscode), of dat er een alternatieve oplossing mogelijk is waardoor er
geen negatief effect kan plaatsvinden. Indien dit niet mogelijk is, zal ontheffing aangevraagd moeten
worden op basis van een geldig wettelijk belang, waarbij de gunstige staat van instandhouding van
beschermde soorten niet in het geding komt. De ontheffing kan dan onder voorwaarden worden ver-
leend.

Vogels
Op de ‘Aangepaste lijst jaarrond beschermde vogelnesten’ van het Ministerie van LNV (augustus

2009) wordt onderscheid gemaakt in verschillende categorieén vogelnesten. Van de meeste vogel-
soorten zijn de nesten uitsluitend beschermd wanneer deze tijdens de broed- en nestperiode in ge-
bruik zijn. Het gaat om soorten die jaarlijks nieuwe nesten maken. Van een aantal soorten roofvogels
en uilen, koloniebroeders en gebouw bewonende vogelsoorten (‘categorie 1-4 soorten’) zijn de nesten
en de functionele leefomgeving jaarrond beschermend. Ten slotte is er een categorie nesten van vo-
gelsoorten die weliswaar vaak terugkeren naar de plaats waar zij het jaar daarvoor hebben gebroed,
maar die over voldoende flexibiliteit beschikken om, als die broedplaats verloren is gegaan, zich el-
ders te vestigen (‘categorie 5-soorten’).

Op het terrein is geen bebouwing aanwezig. Hierdoor kunnen broedlocaties van soorten als kerkuil,
huismus en gierzwaluw worden uitgesloten. Op de locatie waar bomen worden gekapt zijn geen jaar-
rond beschermde nesten van vogels als boomvalk, ooievaar, buizerd, sperwer en ransuil aangetrof-
fen. Op andere plekken rond de plas zouden enkele van deze soorten kunnen broeden, gezien hier
geen werkzaamheden plaatsvinden is niet de gehele strook onderzocht op de aanwezigheid hiervan.
Het is niet te verwachten dat het open water essentieel leefgebied vormt voor vogels met jaarrond be-
schermd nest, gezien de soorten die hier te verwachten zijn weinig tot niet in en op water foerageren.
Daarnaast kunnen mogelijk “algemene” soorten als merel, roodborst, heggenmus, zwartkop, winterko-
ning, grasmus, tjiftjaf en houtduif tot broeden komen in het opgaand groen rond het plangebied, ook
ter plaatse van de te kappen bomen.

Toetsing

Indien de werkzaamheden buiten het broedseizoen worden uitgevoerd vindt er geen verstoring plaats
met betrekking tot broedvogels met of zonder jaarrond beschermd nest. Daarnaast gaan bij de
werkzaamheden geen nestlocaties van soorten met jaarrond beschermd nest verloren. In de Wet
natuurbescherming wordt geen vaste periode gehanteerd voor het broedseizoen. Globaal kan voor
het broedseizoen de periode maart tot half augustus worden aangehouden. Geldend is echter de
aanwezigheid van een broedgeval op het moment van ingrijpen. Bij twijfel over de aan/afwezigheid
van een vervroegd of verlaat broedgeval (bijvoorbeeld van een houtduif) dient een controle
hieromtrent zekerheid te bieden. De voorgenomen plannen zullen geen afname van essentieel
broedhabitat veroorzaken van een vogelsoort, inbreuk op de gunstige staat van instandhouding van
lokale populaties is dan ook uitgesloten.
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Vleermuizen

Volgens verspreidingsgegevens van de Zoogdiervereniging is het plangebied gelegen in een deel van
Nederland waar de volgende vleermuissoorten kunnen voorkomen: gewone dwergvleermuis, ruige
dwergvleermuis, rosse vleermuis, laatvlieger, gewone grootoorvleermuis, meervleermuis en water-
vleermuis.

De te verwijderen bomen bevatten geen geschikte verblijfplaatsen als boomholtes of loshangend
schors. Er is geen sprake van het verwijderen van vliegroutes, er geen lijnvormige elementen worden
doorbroken, verwijderd of verlicht. Het plangebied kan wel dienstdoen als foerageergebied voor soor-
ten als ruige dwergvleermuis en meervleermuis (foerageren met namen langs de oever van (groot)
open water) en de rosse en tweekleurige vleermuis (foerageren met name hoog boven (groot) open
water). Doordat er de eerste 20 meter buiten de kust niets wordt gerealiseerd blijft het meest waarde-
volle foerageergebied aanwezig. Hierdoor is het redelijkerwijs uitgesloten dat de werkzaamheden es-
sentieel foerageergebied verwijderen.

Toetsing

Bij uitvoering van de voorgenomen ontwikkeling zal er geen sprake zijn van (potentiéle) overtreding
met betrekking tot vaste rust- of verblijfplaatsen, foerageergebied en vliegroutes voor vleermuizen.
Wel is het van belang dat verlichting gericht of uitschijnend op het overige open water en het opgaand
groen wordt vermeden. Verlichting kan namelijk verstorend werken voor foerageer- en vliegroutefunc-
ties.

Grondgebonden zoogdieren

Het plangebied vormt matig geschikt habitat voor grondgebonden zoogdieren. Soorten als haas, ko-
nijn, bunzing, hermelijn, wezel, steenmarter, egel, veldmuis en dwergspitsmuis kunnen in het plange-
bied worden waargenomen. Door het grotendeels behouden van het landhabitat betreft de ontwikke-
ling geen afname van foerageergebied voor deze soorten. Daarbij geldt voor al deze soorten een pro-
vinciale vrijstelling bij ruimtelijke ontwikkeling. In het kader van de zorgplicht is het echter wel noodza-
kelijk om tijdens de werkzaamheden voldoende zorg te dragen voor (incidenteel) aanwezige indivi-
duen, met name een relatief trage soort als de egel die onder dichte beplanting verscholen kan zitten.
Dit houdt in dat al het redelijkerwijs mogelijke gedaan dient te worden om het doden van individuen te
voorkomen. Dieren moeten de gelegenheid krijgen om het werkgebied zelfstandig en veilig te kunnen
verlaten. Indien noodzakelijk dienen soorten zorgvuldig te worden verplaatst naar buiten het werkge-
bied.

Volgens de verspreidingsgegevens komen in de omgeving van het plangebied ook de niet vrijgestelde
soorten waterspitsmuis, boommarter, das, bever en otter voor. Waterspitsmuis prefereert meren met
dichte oeverbegroeiing, gezien dit beperkt aanwezig is, en de plas als karpervisvijver dienstdoet, be-
treft het geen geschikt habitat voor deze soort. In de te verwijderen bomen zijn geen geschikte nestlo-
caties aanwezig voor boommarter, als leefgebied zijn deze gezien de beperkte grootte niet essentieel.
Tevens zijn er geen sporen gevonden van bever en otter. Daarnaast is voor beide is de omgeving
door de visactiviteiten erg verstorend, en is er een vrijwel geen structuurrijke oevervegetatie aanwezig.
De aanwezigheid van andere strenger beschermde grondgebonden zoogdiersoorten zijn op basis van
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de verspreidingsgegevens en/of het ontbreken van geschikt habitat eveneens redelijkerwijs uitgeslo-
ten

Toetsing

Met de ontwikkeling binnen het plangebied gaan geen verblijffplaatsen van niet-vrijgestelde soorten
verloren. Ook gaat er geen (essentieel) leefgebied van een grondgebonden zoogdiersoort verloren.
Inbreuk op de gunstige staat van instandhouding van lokale populaties van soorten en overtreding van
de Whnb is niet aan de orde. In het kader van de zorgplicht is het echter wel noodzakelijk om
voldoende zorg te dragen voor (incidenteel) aanwezige individuen.

Reptielen

Volgens verspreidingsgegevens van RAVON zijn in de omgeving van het plangebied waarnemingen
bekend van de ringslang. De waarnemingen hebben betrekking op de natuurgebieden in de omge-
ving. Het plangebied zelf en de directe omgeving bieden geen geschikt habitat voor deze soort. In het
plangebied zijn bijvoorbeeld geen geschikte broedhopen aanwezig. Het voorkomen ervan binnen het
plangebied is daarmee dan ook uitgesloten.

Toetsing
Negatieve effecten en overtredingen ten aanzien van reptielen zijn op voorhand uitgesloten.

Amfibieén

In de omgeving van het plangebied zijn algemene soorten bekend als bruine kikker, meerkikker, ge-
wone pad, bastaardkikker en kleine watersalamander. Volgens de verspreidingsgegevens zijn in de
omgeving van het plangebied ook de niet vrijgestelde rugstreeppad en heikikker bekend. Het water in
het plangebied bestaat uit een grote zandwinplas met veel karpers, soorten als de heikikker en rug-
streeppad zijn hier uitgesloten. Wel kan in de plas een incidenteel passerend individu van een alge-
mene (vrijgestelde) soort voorkomen, hiervoor is enkel de zorgplicht van toepassing.

Toetsing

De voorgenomen plannen zullen geen afname van geschikt habitat van een amfibieénsoort veroorza-
ken, inbreuk op de gunstige staat van instandhouding van populaties en overtreding van de Wnb is
dan ook uitgesloten. In het kader van de algemene zorgplicht is het wel noodzakelijk om voldoende
zorg te dragen voor eventueel passerende individuen.

Vissen

Volgens de verspreidingsgegevens komt grote modderkruiper voor in de ruime omgeving van het
plangebied. Gezien de specifieke eisen die deze soort stelt aan zijn omgeving betreft het hier geen
geschikt habitat.

Toetsing

Negatieve effecten en overtredingen ten aanzien van beschermde vissen zijn op voorhand
uitgesloten.
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Ongewervelde diersoorten

In de ruime omgeving van het plangebied zijn waarnemingen bekend van grote vos, gevlekte witsnuit-
libel en noordse winterjuffer. Al deze soorten stellen echter zeer specifieke eisen aan hun habitat, die
in het plangebied niet aanwezig zijn. Aanwezigheid van de overige beschermde libellen en vlinders is
vanwege de verspreiding en/of aanwezig habitat uitgesloten. Aantasting van (deel)populaties van een
beschermde libellen- of vlindersoort is met zekerheid niet aan de orde. De aanwezigheid van de ove-
rige beschermde ongewervelde soorten, zoals vliegend hert, Europese rivierkreeft en platte schijfho-
ren, is eveneens uitgesloten. Binnen het plangebied en in de omgeving is hiervoor geen geschikt habi-
tat aanwezig.

Toetsing
Negatieve effecten en overtredingen ten aanzien van beschermde ongewervelde soorten zijn op
voorhand uitgesloten.

Vaatplanten
In de directe omgeving van het plangebied zijn geen beschermde soorten bekend. Daarnaast is de

aanwezigheid van dergelijke beschermde soorten gezien het aanwezige biotoop redelijkerwijs uitge-
sloten

Toetsing
Negatieve effecten en overtredingen ten aanzien van beschermde vaatplanten zijn op voorhand uitge-
sloten.

Conclusie

Op basis van deze quickscan wordt vervolgonderzoek naar het voorkomen van verschillende soort-

groepen of effecten op beschermde gebieden niet noodzakelijk geacht. Evenmin is er sprake van een

noodzaak tot het indienen van een ontheffingsaanvraag voor overtreding van verbodsbepalingen in de

Wet natuurbescherming ten aanzien van soorten dan wel een vergunningsaanvraag in het kader van

gebiedsbescherming. Het onderdeel houtopstanden is bij dit plan niet aan de orde. Wel dient met de

volgende zaken rekening te worden gehouden:

e Ten aanzien van broedvogels dient de kap van opgaand groen en realisatie van het zonneveld
buiten het broedseizoen te worden uitgevoerd;

e Met betrekking tot foerageergebied van vleermuizen dient (bouw-)verlichting gericht of uit-
schijnend op het open water in de buurt van de oever en op het opgaand groen te worden verme-
den;

e Ten behoeve van (incidenteel) aanwezige algemene soorten dient de zorgplicht in acht te worden
genomen.
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Samenvatting

In onderstaande tabel is samengevat of de voorgenomen ontwikkeling negatieve effecten kan hebben
op beschermde soorten en/of gebieden, en wat de eventuele vervolgstappen zijn, zoals soortgericht
nader onderzoek of vergunningstrajecten. In de tabel is tevens weergegeven of maatregelen noodza-
kelijk zijn om overtreding van de Wet natuurbescherming voor bepaalde soortgroepen te voorkomen.

Tabel 2. Overzicht (potentiele) aanwezigheid beschermde soorten/gebieden en te nemen vervolgstappen

Potentieel | Sprake van Vervolgtraject / maatre- | Bijzonderheden / opmerkin-
Soortgroep . )
aanwezig overtreding gelen gen
Globale broedseizoen loopt van
Algemeen Ja Te voorkomen
Kap opgaand groen en maart tot half augustus
Broedvogels , . realisatie zonneveld bui- | potentiele nestlocaties blijven
aarron :
Ja Nee ten broedseizoen behouden, geen essentieel ha-
beschermd .
bitat gaat verloren
Verblijfplaatsen | Nee Nee - -
Foerageerhabi- Licht gericht en uit-
Ja Te voorkomen . -
Vieermuizen tat schijnend op open water
in de buurt van de oever
Vliegroutes Minimaal | Te voorkomen | €N OPgaand groen vermij-
den
. ) Heeft betrekking op een soort
Grondgebonden zoogdieren Ja Te voorkomen | Zorgplicht afdoende
als de egel
Reptielen Nee Nee - -
o ) Heeft betrekking op een soort
Amfibieén Ja Te voorkomen | Zorgplicht afdoende
als de gewone pad
Vissen Nee Nee - -
Ongewervelden Nee Nee - -
Vaatplanten Nee Nee - -
) ) Afstand tot | Sprake van ) Bijzonderheden / opmerkin-
Gebiedsbescherming . ) Vervolgtraject
gebied aantasting gen
Geen externe verstorende fac-
Natura 2000 ca. 4,5km Nee -
toren
Wezenlijke ecologische waarde
Natuurnetwerk Nederland ca. 800 m Nee - N .
en kenmerken blijven gelijk
Houtopstanden - Nee - Niet van toepassing
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Notitie

Solarfields Nederland is voornemens om op een voormalige zandwinplas te Eesterga een
drijvend zonnepark te realiseren, Adviesbureau BRO heeft in augustus 2019 een
quickscan gedaan (Luijken, 2019). Hieruit blijkt dat er geen nader onderzoek verricht
hoeft te worden en dat er geen ontheffing aangevraagd hoeft te worden. Wel zijn er
enkele voorwaarden van toepassing.

Wetterskip Fryslan heeft aangegeven dat er in het kader van de beleidsregels voor
zonnepanelen op het water vooraf bepaald dient te worden wat het effect van het
zonnepark is op de ecologische toestand van het water in de plas.

Provincie Friesland heeft aangegeven dat er tevens onderzoek moet worden gedaan naar
de functie van de plas voor watervogels, en het gebruik van de plas door meer- en
watervleermuis.

Bureau Waardenburg heeft een oriénterend veldonderzoek (d.d. 14 januari 2020) gedaan
naar aquatisch ecologisch waarden en het gebruik van de plas door overwinterende
watervogels. Omdat er waarschijnljk ook bomenkap gaat plaatsvinden in de
zuidwesthoek van de plas (bron, Solarfields) is dit gedeelte beoordeeld op aanwezigheid
van holtes en jaarrond beschermde nesten. Dit was in de eerder uitgevoerde quickscan
nog niet gedaan.

Conclusie

De onderzochte boomstrook in de zuidwesthoek bevat geen holtes met potentie als
vleermuisverblijf. Ook zijn er geen mogelijk jaarrond beschermde nesten aanwezig. Vanuit
de Wet Natuurbescherming (WnB) is er derhalve geen belemmering de bomen te kappen,
mits de kap buiten het broedseizoen plaatsvindt. Er kan niet uitgesloten worden dat er
verstoring optreed voor foeragerende meer- en watervleermuizen omdat o.a de
planvorming is aangepast. Ook uit de bevindingen van het veldbezoek blijkt dat
aanvullend onderzoek in het kader van de WnB is noodzakelijk is. Er zijn negen soorten
watervogels waargenomen. De meeste hiervan zijn viseters. Voor geen enkele soort
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betreft het essentieel leefgebied. Het meest opmerkelijk was een groep van 15 nonnetjes
(Mergus albellus) waarvan er jaarlijks maximaal 6200 overwinteren in Nederland. Het is
onbekend wat het effect is van de aanleg van zonnepanelen op deze soort. Deze vogels
kunnen in de omgeving voldoende terecht op andere wateren, waar ze ook regelmatig
worden waargenomen.

De meetwaarden met betrekking tot de waterkwaliteit zijn over de hele plas genomen
vrijwel gelijk. Er is op vier punten bemonsterd (PH, EGV, 02, O2%, temperatuur en
doorzicht). Aanwezigheid van waterplanten en kranswieren is niet aangetoond. Ten tijde
van het veldbezoek was het doorzicht maximaal 200 cm. Om aan te tonen tot op welke
diepte hier (eventueel) vegetatie groeit is aanvullend onderzoek is noodzakelijk. Tijdens
het veldbezoek zijn tevens ottersporen gevonden. De verblijfplaatsen van deze soort zijn
beschermd onder de Habitatrichtlijn. Naar verwachting gaan tijdens de werkzaamheden
en als gevolg van de plaatsing van de zonnepanelen geen verblijfplaatsen verloren zolang
maatregelen worden genomen tijdens de werkzaamheden. Deze maatregelen staan
hieronder nader omschreven.

Toelichting

Plangebied en werkzaamheden

De plas heeft een oppervlakte van ongeveer 11,5 ha (Altenburg en Wymenga, 2002) en
ligt ten zuiden van het Tjeukemeer aan de westkant van de A6 en net ten oosten van het
dorpje Eesterga. Het water is ontstaan door zandwinning. Aan alle zijden wordt de plas
begrenst door strook met bomen van een aantal meter breed met voornamelijk essen.
Hier doorheen ligt aan de noord-, oost- en zuidkant een wandelpad. Rondom de plas
liggen meerdere steigers die, met uitzondering van de wintermaanden, worden verhuurd
om te karpervissen. Volgens de verhuurder zwemmen er in de plas zo’'n 140 grote
karpers.
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Figuur 1 Ligging plangebied (ondergrond: Esri Nederland Community map contributors).

Door de zandwinning kenmerkt de plas zich door diepe en ondiepe zones. In het midden
van de plas komen enkele diepe putten voor van maximaal 12 m diep. De eerste meters
vanaf de oeverlijn zijn nog relatief flauw met overhangende wilgen. Op sommige plekken
groeit riet langs de oever. In de noordoosthoek is een ondiep gedeelte aanwezig met
daarin een klein eiland. Dit gedeelte wordt binnen de planvorming ingericht als
verlandingszone met rietontwikkeling achter een beschoeiing.

Voorgenomen ingreep

Informatie over de voorgenomen ingreep is aangeleverd door Solarfields (Bijlage 1). Het
midden van de plas zal bedekt worden met drijvende zonnepanelen. Het beoogde
opperviakte aan zonnepanelen betreft ongeveer 8,6 ha. Tussen het drijvende zonnepark
en de oever blijft een vrije zone van ten minste tien meter breed. De plas heeft als
bestemming buitengebied, enkelbestemming water, dubbelbestemming waarde natuur en
landschap en als functieaanduiding ‘viskwekerij’ (www.ruimtelijkeplannen.nl). De directe
omgeving dient ook meegenomen te worden in de planvorming. Als plangebied is daarom
de rondom gelegen strook met bomen ook meegenomen in de beoordeling. In de
zuidwesthoek zullen er naar alle waarschijnlijkheid enkele bomen gekapt worden. De
periode van uitvoering en doorlooptijd van de realisatie is nog niet bekend.
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Figuur 2  Links: De voormalige zandwinplas gezien vanaf de noordwest kant. Rechts: Een beeld van de oostoever.

Methodiek

Voorliggende toetsing is opgesteld op basis van een eenmalig veldbezoek, de huidige ter
beschikking staande kennis en inschattingen van deskundigen. Effecten zijn bepaald en
beoordeeld op basis van de functie van het plangebied van aangetroffen soorten en de
voorgenomen ingreep.

Voor een actueel overzicht van beschermde soorten die in de regio voorkomen is de
Nationale Databank Flora en Fauna (NDFF) geraadpleegd. Bij het raadplegen van de
NDFF is uitgegaan van een zoekgebied met een straal van ca. 1 kilometer om het
plangebied en gegevens tot vijf jaar oud. Daarnaast is, voor zover nodig, gebruik gemaakt
van achtergronddocumentatie.

Het plangebied is op 14 januari 2020 bezocht. Hierbij is zoveel mogelijk concrete
informatie verzameld met betrekking tot de aanwezigheid van watervogels en het gebruik
van de plas als foerageer- en rustplek. Daarnaast zijn in de zuidwesthoek van de plas
bomen geinspecteerd op aanwezige holtes voor onder andere vieermuizen. Abiotische
waarden van het water en het doorzicht-diepte ratio zijn bepaald door op een viertal
plekken op de plas metingen te doen. Tegelijk met deze metingen is met behulp van een
werphark gekeken naar (restanten van) aanwezige onderwatervegetatie. Tijdens het
veldbezoek is in het algemeen gekeken naar de ecologische natuurwaarden van de plas.
Opmerkelijke waarnemingen zijn hierbij meegenomen.

Functie van het plangebied op aanwezige natuurwaarden

Hieronder wordt achtereenvolgens de potenties van de te kappen bomen en het gebruik
van de plas door meer- en watervleermuizen omschreven. Ook wordt de aanwezigheid
van watervogels, de otter en de (abiotische) waarden van de plas besproken.
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Vleermuizen en jaarrond beschermde nesten

Bij het beoordelen van de boomstrook (Figuur 3) op beschermde natuurwaarden, is met
name gefocust op holtes die kunnen dienen als verblijfplaats voor vleermuizen en
jaarrond beschermde nesten?.

Er zijn geen mogelijk jaarrond beschermde nesten aangetroffen in deze hoek van de plas.
Kap van bomen aan de zuidwest kant heeft geen invioed op een jaarrond beschermd
nesten.

Het merendeel van de bomen betreft essen die nog vrij jong en dun zijn. Daarnaast is er
een enkele grote wilg aanwezig. Er zijn geen holtes aangetroffen die potentie hebben als
verblijfplaats voor vleermuizen. Door het ontbreken van bomen met holten worden kraam-
en overwinteringsverblijfplaatsen van vleermuizen daarmee uitgesloten.
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Figuur 3  Ligging plangebied (rood omkaderd) inclusief onderzochte boomstrook (groen) ondergrond: Esri Nederland
Community map contributors).

Uit de directe omgeving van het plangebied zijn geen waarnemingen van meervleermuis
en watervleermuis bekend (NDFF). Wel zijn er waarnemingen bekend van passerende
exemplaren rondom de Groote Brekken.

1 Op grond van door het voormalige ministerie van LNV verstrekte handreikingen worden nesten van de
volgende soorten als jaarrond beschermde nestplaatsen beschouwd: boomvalk, buizerd, gierzwaluw, grote
gele kwikstaart, havik, huismus, kerkuil, oehoe, ooievaar, ransuil, roek, slechtvalk, sperwer, steenuil,
wespendief, zwarte wouw.
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Op basis van het veldbezoek, en uit de eerder uitgevoerde quickscan (Luiken,2019),
wordt geconcludeerd dat — met name de oeverzone van — de plas wel onderdeel kan
uitmaken van het foerageergebied van meervleermuis en watervleermuis. In tegenstelling
tot de 30 meter, waar in de quickscan van uit is gegaan, wordt er in de huidige
planvorming een “respectzone” van minimaal tien meter uit de oever aangehouden. Uit de
bevindingen van de quickscan blijkt dat verstoring uitgesloten kan worden. Echter, op
basis van het veldbezoek en de nieuwe inrichting van het plangebied schatten wij in dat
wel mogelijk is dat het vlieggedrag van foeragerende meer- en watervleermuizen zou
kunnen worden beinvioed en verstoring kan optreden. Met name meervleermuizen
gebruiken deze zone namelijk als vliegroute. Aanvullende monitoring in het kader van de
Wet Natuurbescherming is daarom noodzakelijk.

Watervogels

Tijdens het veldbezoek zijn in totaal negen soorten watergebonden vogels gezien (Tabel
1). Het merendeel van de waargenomen vogels betreft viseters. Het meest opmerkelijk
was een totaal van vijftien nonnetjes. Ondanks dat deze soort hier in de winter meer
voorkomt is het aantreffen van dit aantal op een plas als deze vrij hoog. Het nonnetje
overwintert in Nederland en komt met name voor in het lJsselmeergebied en de Friese
meren (Bijlage Il). Het IJsselmeer is het dichtstbijziinde N2000-gebied wat op circa 6
kilometer van het plangebied ligt. Voor nonnetjes uit het |Jsselmeer is de plas niet
bepalend als foerageer- of rustgebied. In de omgeving zijn regelmatig waarnemingen van
nonnetjes; bijvoorbeeld in het Tjeukemeer, in de vaart ten oosten van de A6, in de Groote
Sintjohannesgaaster veenpolder en in It Swin.

Ook zal, door de vele alternatieven, deze plas geen essentieel onderdeel uitmaken als
overwinteringsgebied voor andere soorten watervogels en ganzen uit het Natura 2000-
gebied. Als overwinterings- of rustplek voor ganzen is de plas vermoedelijk te klein van
omvang en heeft het een te gesloten karakter door de bomen rondom.

Binnen een straal van 5 kilometer bevinden zich uitwijkmogelijkheden naar bijvoorbeeld
het Tjeukermeer, Brandemar, en Groote Brekken. Daarnaast zijn er voldoende de
verschillende poldervaarten en kanalen aanwezig en ligt op korte afstand de
Brekkenpolder met enkele natuurterreinen.

Ten tijde van het veldbezoek hielden bijna alle vogels zich op in de zuidwest hoek en
langs zuid oever van de plas. Op dat moment was dit de meest luwe plek. Gezien de
planvorming zal een deel van deze oeverzones beschikbaar blijven voor watervogels. Ook
het water aan de noordkant van de plas zal blijven bestaan waardoor dit gedeelte
beschikbaar blijft voor watervogels. Externe werking kan worden uitgesloten.

6 NOTITIE beoordeling ecologische toestand zandwinplas Eesterga



Tabel 1 Waargenomen vogelsoorten inclusief 0.a. aantallen

Man / vrouw

Aalscholver 16
Blauwe reiger 1
Buizerd 2
Fuut 4
Grote zaaghek 3
Grote zaaghek 1
Kokmeeuw

vrouw
man

Kuifeend 2
Meerkoet 2
Nonnetje 9
Nonnetje 6
Wilde eend

man

man
vrouw

(A)biotische waarden

Maximaal totaal
overwinterend in
NL (SOVON)
Foeragerend 38.000
Foeragerend @ 16.000
Baltsend 50.000
Foeragerend @ 25.000
Foeragerend 14.000
Foeragerend @ 14.000
Kort rustend 420.000
op de plas
Foeragerend @ 240.000
Foeragerend 370.000
Foeragerend @ 6200
Foeragerend 6200
Foeragerend @ 800.000

Ter indicatie van de huidige waterkwaliteit zijn verschillende abiotische parameters
opgenomen en is het doorzicht-diepte ratio bepaald. Dit is gedaan op een viertal locaties
op de plas (Figuur 4). De volgende abiotische parameters zijn verzameld; PH, EGV, 02,
02%, temperatuur en doorzicht (Tabel 2). Daarnaast is met behulp van een werphark

getracht (restanten van) waterplanten te verzamelen.
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Figuur 4 Monsterpunten abiotiek voormalige zandwinplas Eesterga
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Tabel 2 Abiotische gegevens voormalige zandwinplas Eesterga

Noord- 190 cm 58,9 7,6 121 97% 5,9°C

west
Noord- 185 58,9 7,9 12,1 98% 6,0 °C
oost
Zuid- 200 cm 58,9 8,4 124 98% 6,0 °C
oost
Midden 180 cm 58,9 7,9 12,1 98% 6,0 °C

Verdeeld over de plas blijken de waarden vrijwel identiek. Er zijn geen opvallende
abiotische waarden vastgesteld.

Het doorzicht van gehele plas ligt tussen de 180 en 200 cm. Gezien het weer en de
aanwezige golfslag tijdens het veldbezoek kan hier een afwijking in zitten van maximaal
15 cm. De gemeten doorzichtwaarden komen overeen met wat er te verwachten is in
dergelijke zandwinputten tijdens de winterperiode.

Met behulp van de zichtdiepte kan voorzichtig iets gezegd worden over de maximale
waterdiepte en het voorkomen van ondergedoken waterplanten in de plas. Op basis van
deze eenmalige meting en expert judgement kan gesteld worden dat er in de gedeelten
dieper dan vier meter geen waterplanten meer kunnen groeien. Echter wanneer er
gedurende het jaar langdurige perioden zijn waarop het doorzicht-diepte ratio hoger ligt,
(bijvoorbeeld bij helder, zonnig weer), dan kunnen er op grotere diepte waterplanten
groeien.

Er zijn tijdens het veldbezoek geen (restanten van) waterplanten aangetroffen. Voor de
inventarisatie van waterplanten en kranswieren is een tweede monitoringsmoment
noodzakelijk. Hiervoor zijn de maanden mei en augustus het meest geschikt.

Overig: Otter (Lutra lutra)

Ten tijjde van het veldbezoek zijn ottersporen waargenomen; spraints (otterpoep) en
prooiresten van otter (0.a. eend). Deze sporen zijn aangetroffen op het eiland, aan de
oostzijde van de plas en aan de zuidwestzijde van de plas op steigers.

De otter is beschermd onder de habitatrichtlijin. In de aanlegfase =zullen de
werkzaamheden de otter kunnen verstoren. Vermoedelijk kan hij uitwijken naar het water
ten noorden van de plas en de sloot die aan de noordoost kant het gebied uitloopt richting
het noorden. Na afloop van de aanlegfase hebben de zonnepanelen geen negatief effect
op de otter of zijn verblijffplaats(en). De otter is met name afhankelijk van zijn
voornaamste prooidieren; vis rond de 20 centimeter. Deze dieren bevinden zich met name
in de ondiepe zones van de plas. De voorgenomen uitbreiding van het eiland is gunstig
voor de otter. Momenteel is de begroeiing daar te dun om (in de winter) als verblijfplaats
te dienen.
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Tijdens de aanlegfase dient wel rekening gehouden te worden met de otter. Daarom dient
overdag gewerkt te worden zonder kunstlicht. Geluidsoverlast dient zoveel mogelijk
beperkt te worden.

Effecten

Het plangebied wordt naar verwachting beperkt gebruikt door watervogels als rust en
foerageergebied. Met de beoogde ingreep zijn effecten op watervogels minimaal omdat er
genoeg uitwijkmogelijkheden in de directe omgeving aanwezig zijn. Tijdens de uitvoering
van de werkzaamheden kunnen er wel negatieve effecten optreden voor broedvogels
wanneer dit binnen het broedseizoen gebeurd. Verwacht wordt dat de ingreep effect heeft
op vliegroutes van foeragerende meer- en watervleermuizen. In hoeverre verstoring zal
optreden is onbekend en dient nader onderzocht te worden. Gezien het ontbreken van
holtes heeft de kap van enkele bomen geen effect op overwinterende vleermuizen. Verder
blijven de boomstroken en oevers rondom de plas binnen de planvorming onaangetast. Er
zijn aanwijzingen voor de aanwezigheid van otter (otterpoep). Bij werkzaamheden zal de
otter tijdelijk uitwijken naar rustigere delen van de plas. De werkzaamheden zullen
daarom geen significant negatief effect hebben op de otter.

Voor wat betreft de effecten van drijvende zonnepanelen op het watersysteem gelden de
volgende algemene uitgangspunten (Loos & Wortelboel, 2018):

e Bedekking van 10% of minder van het wateropperviak met een PV-systeem
(zonnepanelen) levert geen grote nadelige effecten op, vooral wanneer het PV-
systeem boven diep water wordt geplaatst.

e Verschillen in effecten op het watersysteem treden met name op bij een bedekking
vanaf 50 % of meer.

e Bij 90% bedekking wordt het voedselweb nauwelijks meer ondersteund door een
primaire productie (fytoplankton).

e Vanaf 10 m diepte heeft een PV geen negatief effect op waterplanten.

e Lichtdoorlaatbaarheid van het PV-systeem kan nadelige effecten bij grote
oppervilakte PV-systeem deels afzwakken

Met de voorgenomen ingreep wordt een substantieel deel (8,6 ha) van het totale
wateroppervlak bedekt met zonnepanelen. Op basis van de resultaten van een enkel
veldbezoek en expert judgement wordt verwacht dat dit geen wezenlijke effecten op het
functioneren van het watersysteem en de ecologische waarde van de plas. Echter, met de
bovenstaande uitgangspunten treden er verschillen in effecten op wanneer een
watersysteem vanaf 50% of meer van het totale oppervlak wordt bedekt. Onder andere
aanvullend onderzoek naar watervegetatie en kranswieren zal naar verwachting meer
duidelijkheid geven of dit ook daadwerkelijk het geval is.
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Bijlage | Plankaart met de beoogde ingreep
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Bijlage Il Verspreidingsgegevens nonnetje (Mergus albellus)
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Inleiding

In het kader van de realisatie van een drijvend zonnepark op een voormalige zandwinplas
te Eesterga heeft Bureau Waardenburg in opdracht van Solarfield Nederland in januari
2020 een oriénterend onderzoek uitgevoerd naar de aquatisch ecologische waarden en
het gebruik door overwinterende watervogels (Notitie 19-1130/20.00363/AnnBa). Op 3 juli
2020 is een aanvullende monitoring naar waterplanten en kranswieren uitgevoerd.
Daarnaast zijn abiotische waarden gemeten en is gekeken naar aanwezige en voormalige
nesten van watervogels. De voorliggende notitie geeft de resultaten en bevindingen weer
van de aanvullende monitoring van 3 juli 2020.

Methodiek

Het plangebied is eenmalig op 3 juli 2020 bezocht. Abiotische waarden van het water en
het doorzicht-diepte ratio zijn bepaald door op dezelfde locaties in de plas als het
oriénterende bezoek in januari metingen uit te voeren. Voor de monitoring van
waterplanten en specifiek kranswieren zijn vooraf, met behulp van een dieptekaart en op
basis van expert judgement, kansrijke plekken aangewezen waarna met een werphark de
aanwezigheid van waterplanten is vastgesteld. Vervolgens zijn random op de plas
meerdere trekken uitgevoerd om met zekerheid de aan of afwezigheid van waterplanten
op de plas te kunnen vaststellen. Door langs de oever te varen zijn (voormalige) nesten
van watervogels geinventariseerd. Daarnaast is in het algemeen gekeken naar de
ecologische natuurwaarden van de plas. Opmerkelijke waarnemingen zijn hierbij
meegenomen.
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Resultaten

Abiotische parameters

Ter indicatie van de waterkwaliteit op het moment van monitoring zijn dezelfde abiotische
parameters opgenomen als tijdens het onderzoek van januari. Deze staan vermeld in Tabel
1.

Tabel 1. Abiotische gegevens zandwinplas Eesterga op 14 januari en 3 juli 2020

Noord-west |190 170 |589 601 |76 79 [121 69 |97 76 |59 201

Noord-oost |185 >160(589 598 |79 83 [121 91 |98 100 |6 20,1
Zuid-oost [200 170 |589 602 |84 8 [121 76 |98 84 |6 20,2
Midden 180 165 [589 601 |79 8 121 76 |98 83 |6 20

Uit de vergelijking van de twee meetmomenten blijkt dat de abiotische waarden, met
uitzondering van de watertemperatuur, weinig zijn veranderd. Ook in de zomerperiode zijn
waarden als deze te verwachten in dergelijke zandwinputten. Het doorzicht-diepte ratio is
gemiddeld zo’n 170 centimeter en daarmee zo’n 20 centimeter minder dan in januari. Dit
heeft waarschijnlijk te maken heeft met een toename van algenbloei in de waterkolom.
Windwerking (3-4 bft) en golfslag hebben geresulteerd in een maximale afwijking van 10
cm.

Waterplanten

Er zijn tijdens het veldbezoek een viertal submerse soorten waterplanten aangetroffen
(Figuur 1). Langs de oostoever en met name rondom het eiland in de noordoost hoek zijn
tot op een diepte van 150 centimeter velden met fonteinkruiden aanwezig. Het overgrote
deel betreft tenger fonteinkruid (Potamogeton pusillis) afgewisseld met schedefonteinkruid
(Potamogeton pectinatus). Gekroesd fonteinkruid (Potamogeton crispus) is in lage
dichtheden op een tweetal plekken aangetroffen. De bedekking van de fonteinkruiden
varieert van 10 procent in de diepere delen, tot maximaal 75 procent in de ondiepere strook
langs de oever. De breedte van de velden is afhankelijk van de waterdiepte. Tijdens het
veldbezoek zijn fonteinkruiden op maximaal 25 meter uit de oever aangetroffen met
uitzondering in het ondiepere deel in de noordoost hoek achter het eiland waar ze over het
gehele oppervlak voorkomen.
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Figuur 1.  Aanwezige vegetatie voormalige zandwinplas Eesterga op 3 juli 2020, met
fonteinkruiden (lichtgroen), smalle waterpest (donkergroen) en draadvormige groenalgen (oranje).

Op diepere, meer slibrijke plekken langs de oever komt smalle waterpest (Elodea nuttallii)
in hoge dichtheden voor (bedekking tot 95%). Deze soort is ook veelvuldig aangetroffen
voor enkele van de aanwezige visstekken. Alleen in het uiterste puntje in het noordwesten
van de plas is een dikke massa draadvormige groenalg uit het geslacht Cladophora
aangetroffen. Waarschijnlijk zijn deze meegekomen tijdens het enten van grote egelskop
in het verleden (bron, eigenaar Simavis). Kranswieren zijn tijdens het veldbezoek niet
aangetroffen. In de diepe putten, hellingen onder water en op de ondiepe richel diagonaal
lopend in het midden van de plas zijn tenslotte helemaal geen waterplanten waargenomen.

Aanwezigheid nesten watervogels

Rondom de plas zijn een drietal voormalige nesten van watervogels waargenomen. Twee
daarvan betroffen oude meerkoetnesten. Op het eiland is een oud nest van een nijlgans
aangetroffen. Beiden zijn algemene soorten en vallen niet onder vogels met een jaarrond
beschermde nestplaats.

Overige waarnemingen

Ten tijde van het veldbezoek is blauwalg in de waterkolom geconstateerd. Door de
zuidwestelijke wind resulteerde dit in beperkte mate tot drijfflagen tussen de
fonteinkruidenvelden langs de oostoever.
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Effecten van zonnepanelen op waterplanten

Uit onderzoek van Deltares (Loos & Wortelboer, 2018) blijkt dat de groei van waterplanten
sterk wordt gestuurd door de hoeveelheid licht die kan doordringen in het water. Het
doorzicht van het water, en de diepteligging van de bodem (van waaruit in het voorjaar
waterplanten gaan groeien) is daarbij limiterend. Indien het licht kan doordringen tot op de
waterbodem, kunnen waterplanten in het voorjaar vanuit zaden en wortelstokken gaan
groeien. In diep water (in Nederland doorgaans vanaf 4-5m) groeien geen waterplanten
meer, simpelweg omdat het licht de bodem niet kan bereiken. Voor kranswieren bestaat
hierop een uitzondering, deze kunnen voorkomen tot ongeveer 8 meter diepte bij
voldoende helder water. Plaatsing van zonnepanelen boven diep water heeft dan ook geen
direct effect op de groei van waterplanten. De afstand tot de waterkant is dus geen maat
voor wel/geen negatief effect op waterplanten, maar de waterdiepte onder de
zonnepanelen wel.

In ondiep water (tot 4-5m) groeien veelal wel waterplanten, vooropgesteld dat het doorzicht
afdoende is zodat het licht op de bodem kan komen (Jaarsma et al. 2008). Plaatsing van
zonnepanelen boven ondiep water (0-5m diep) beperkt de groei van waterplanten (Figuur
2).
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Figuur 2.  Geschiktheid van de bodem voor waterplanten na plaatsing van zonnepanelen. Ondiepe
meren zijn gevoeliger qua impact op waterplanten. Bron: Loos & Wortelboer, 2018.

Indien waterplanten over een aanzienlijk deel van een plas afnemen, dan heeft dat als
gevolg dat de balans tussen fytoplankton en waterplanten verschuift. Het fytoplankton
drijvend in de waterkolom ontvangt nog wel genoeg licht, terwijl de waterplanten nabij de
bodem onvoldoende licht ontvangen. Fytoplankton krijgt daardoor een voordeel in groei,
wat uiteindelijk leidt tot vertroebeling van de waterkolom (in het geval van extreme
algengroei) en het mogelijk volledig verdwijnen van de waterplanten. Met het verdwijnen
van de waterplanten verandert ook de samensteling van de macrofauna en de
visgemeenschap in het water.
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Conclusie en aanbevelingen

Het oppervlak van de totale plas betreft ongeveer 11,5 hectare. De beoogde ingreep betreft
het bedekken van ongeveer 8,6 hectare wateroppervlak met zonnepanelen. Uit de
plankaart (Notitie 19-1130/20.00363/AnnBa) blijkt dat het overgrote deel boven de diepere
delen van de plas komen te liggen. De oostelijke oeverzone en het deel rondom het eiland
blijven onaangetast en zullen grotendeels worden ingericht voor natuurontwikkeling. In de
planvorming blijft tussen het drijvend zonnepark en de oever een vrije zone van ten minste
tien meter breed.

Uit de bevindingen van het veldbezoek blijkt dat de fractie geschikt bodemopperviak voor
de groei van waterplanten op dit moment in de plas nabij Eesterga relatief klein is. Met
name in de ondiepere zones langs de oostoever en rondom het eiland in de noordoosthoek
groeien waterplanten. Plaatsing van zonnepanelen in deze zones zal ter plekke een
negatief effect hebben op de groei van waterplanten. Bij de plaatsing wordt daarom
geadviseerd om afstand te houden van deze ondiepe oeverzone met fonteinkruiden. In
verband met de aanwezigheid van smalle waterpest op meerdere plekken langs de oevers
(tot 4m diep) wordt geadviseerd in de planvorming een respectzone van ten minste 20
meter aangehouden te worden in plaats van de beoogde 10 meter.

Het overgrote deel van het zonnepark zal boven het diepe middengedeelte, waar geen
waterplanten groeien, gerealiseerd worden. Ook op de ondiepere richel in het midden van
de plas zijn geen waterplanten aangetroffen. Naar verwachting zal er met de realisatie van
de zonnevelden, volgens de aangeleverde plankaart en rekening houdend met het
bovenstaande advies, geen wezenlijk effect optreden op de huidige watervegetatie. De
lichtdoorlatendheid van de zonnepanelen kan daarbij in positieve zin een rol spelen.

Met de beoogde ingreep zijn de effecten op nesten van watervogels minimaal mits de
uitvoering van de werkzaamheden buiten het broedseizoen plaatsvinden. De meeste
watervogels nestelen in de oeverzone. Deze zullen onaangetast blijven en het versterken
van natuurwaarden aan de noordoostkant van de plas kan een positief effect hebben.

Wanneer de beoogde planvorming goedkeuring krijgt wordt aanbevolen om de situatie
nauwlettend te monitoren. Met name wanneer de functie als karper/visplas gaat
verdwijnen, bij het verwijderen van het huidige karperbestand kan er namelijk een omslag
plaatsvinden in het functioneren van het watersysteem en de ecologische waarde van de
plas.
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Voorwoord

Solarfields Nederland Solarfields Nederland is voornemens om op een voormalige
zandwinplas te Eesterga een drijvend zonnepark te realiseren. Adviesbureau BRO heeft in
augustus 2019 een quickscan gedaan (Luijken, 2019). De conclusie hiervan was, dat er
geen nader onderzoek hoefde plaats te vinden.

Wetterskip Fryslan heeft aangegeven dat er in het kader van de beleidsregels voor
zonnepanelen op het water vooraf bepaald dient te worden wat het effect van het
zonnepark is op de ecologische toestand van het water in de plas. In 2020 heeft Bureau
Waardenburg een oriénterend veldonderzoek uitgevoerd naar de aquatisch ecologische
waarden en het gebruik van de plas door overwinterende watervogels (Notitie 19-
1130/20.00363/AnnBa). Tevens is in de zomerperiode gekeken naar de aanwezigheid van
watervegetatie (Notitie19-1130/20.06725/GerWo).

Vanwege een herziene planvorming heeft Provincie Fryslan aangegeven dat er aanvullend
onderzoek uitgevoerd dient te worden naar het gebruik van de plas door meer- en
watervleermuizen. Het voorliggende rapport geeft de resultaten en bevindingen weer van
dit aanvullend onderzoek uit 2021.

Aan de totstandkoming van dit rapport werkten mee:

[ ] projectleiding

[ ] rapportage

I veldwerk (Bureau Biota)
] veldwerk (Bureau Biota)

Genoemde personen zijn door opleiding, werkervaring en zelfstudie gekwalificeerd voor de
door hun uitgevoerde werkzaamheden. Het project is uitgevoerd volgens het
kwaliteitshandboek van Bureau Waardenburg. Het kwaliteitsmanagementsysteem van
Bureau Waardenburg is door Certiked ISO gecertificeerd overeenkomstig BRL 9990:2001/
ISO 9001:2015.

Vanuit Solarfields Nederland werd de opdracht begeleid door de heer S. Leone. Wij danken
hem voor de prettige samenwerking.

Nader onderzoek naar foeragerende meer- en watervleermuizen bij een voormalige zandwinplas te Eesterga 3



Inhoud

Voorwoord 3
Inleiding 5
1.1 Aanleiding en doel 5
1.2 Aanpak vleermuisonderzoek 5
Voorgenomen ingreep en plangebied 6
2.1 Het plangebied 6
2.2 De voorgenomen ingreep 7
Veldmethode en toetsingskader 9
3.1 Methodiek veldonderzoek 9

3.1.1 Inventarisatie soorten en functies 9
3.2 Toetsingskader 9
Resultaten 11
4.1 Soorten en aantallen 11
4.2 Gebruik van het plangebied 13
4.3 Literatuuronderzoek omgeving 13
Effecten op vleermuizen 15
5.1 Bouwfase 15
5.2 Gebruiksfase 15
Conclusies en aanbevelingen 18
6.1 Conclusies 18
6.2 Mitigatie 18
Literatuur 19

Nader onderzoek naar foeragerende meer- en watervleermuizen bij een voormalige zandwinplas te Eesterga 4



1.1

1.2

Inleiding

Aanleiding en doel

Solarfields Nederland is voornemens om op een voormalige zandwinplas te Eesterga
een drijvend zonnepark te realiseren. Dit kan invloed hebben op diverse
(beschermde) soortgroepen. Adviesbureau BRO heeft in augustus 2019 een
quickscan gedaan (Luijken, 2019). De conclusie hiervan was, dat er geen nader
onderzoek hoefde plaats te vinden.

Wetterskip Fryslan heeft aangegeven dat er in het kader van de beleidsregels voor
zonnepanelen op het water vooraf bepaald dient te worden wat het effect van het
zonnepark is op de ecologische toestand van het water in de plas. Het oriénterend
veldonderzoek is in 2020 uitgevoerd door Bureau Waardenburg (Balk, 2020).
Provincie Fryslan heeft aangegeven dat er vanwege de huidige planvorming
aanvullend onderzoek moet worden gedaan naar het gebruik van de plas door meer-
en watervleermuizen.

Aanpak vleermuisonderzoek

Dit rapport beschrijft de effecten van de ingreep op vieermuizen. In dit rapport wordt

ingegaan op de volgende vragen:

e Wat is de functie van het plangebied voor verschillende vleermuissoorten
(specifiek meer- en watervleermuis)?

o Welke effecten heeft het realiseren van een zonnepark op deze soorten?

e Kunnen de effecten een wezenlijk negatieve invloed op soorten hebben?

e Worden verbodsbepalingen van de Wnb overtreden? Zo ja, welke?

e Zijn er mogelijkheden voor vermindering van effecten op vleermuizen (mitigatie)
en / of is compensatie van schade aan vleermuizen of hun leefomgeving
noodzakelijk?

De beoordeling is opgesteld op basis van het in 2021 uitgevoerde veldwerk, de
huidige ter beschikking staande kennis en inschattingen van deskundigen.
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2.1

Voorgenomen ingreep en plangebied

Het plangebied

Het plangebied is gelegen in Eesterga en bestaat uit een voormalige zandwinplas
met een oppervlakte van ongeveer 11,5 ha (Altenburg en Wymenga, 2002). Het water
is gelegen ten zuiden van het Tjeukemeer aan de westkant van de A6 en net ten
oosten van het dorpje Eesterga. Aan alle zijden wordt de plas begrenst door een
bomenrij van een aantal meter breed met voornamelijk essen. Aan de noord-, oost-
en zuidkant ligt een wandelpad. Ten noorden van het plangebied ligt een kleinere
plas over dezelfde breedte. Deze plas maakt geen deel uit van het plangebied.
Binnen het plangebied liggen meerdere steigers om te vissen. Met uitzondering van
de wintermaanden, worden deze verhuurd als aan karpervissers. Volgens de
verhuurder zwemmen er in de plas zo’'n 140 grote karpers.

Easteisee-Buorren|

DPIangebied

j AV 200 400
| N I T
‘ projectnr:19-1130
| datum: 16-01-20
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Figuur 2.1 Ligging plangebied (rood omkaderd) (Esri Nederland, Community Map Contributors | Esri
Nederland, beeldmateriaal.nl | Esri Nederland, Kadaster | Esri Nederland, AHN)

Service Layer Credits: Esri Nede @@ Community Map Contributors

Door de zandwinning kenmerkt de plas zich in het door diepe en ondiepe gedeelten.
De eerste meters vanaf de oeverlijn zijn nog relatief flauw met overhangende wilgen.
Op sommige plekken groeit riet langs de oever. In de noordoosthoek is een ondiep
gedeelte aanwezig met daarin een klein eiland.
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2.2

Figuur 2.1 Links: Een aanwezige luwtezone op de plas gezien vanaf de zuidwest kant. Rechts: Een
beeld van een ondiepe oeverzone met overhangende takken.

De voorgenomen ingreep

Informatie over de voorgenomen ingreep is aangeleverd door Solarfields (Figuur 2.2)
Het midden van de plas zal bedekt worden met drijvende zonnepanelen. Het beoogde
opperviakte aan zonnepanelen betreft ongeveer 8,6 ha. Tussen het drijvende
zonnepark en de oever blijft een vrije zone van ten minste tien meter breed. De plas
heeft als bestemming buitengebied, enkelbestemming water, dubbelbestemming
waarde natuur en landschap en als functieaanduiding ‘viskwekerij’
(www.ruimtelijkeplannen.nl). De directe omgeving dient ook meegenomen te worden
in de planvorming. De rondom gelegen boomstrook behoord daarom ook tot het
plangebied. In de zuidwesthoek zullen er naar alle waarschijnlijkheid enkele bomen
gekapt worden. De periode van uitvoering en doorlooptijd van de realisatie is nog niet
bekend.

In de noordoosthoek is een ondiep gedeelte aanwezig met daarin een klein eiland.
Dit gedeelte wordt binnen de planvorming ingericht als verlandingszone met
rietontwikkeling achter een beschoeiing.

Deze ingreep kan omschreven worden als ingreep in het kader van ruimtelijke
ontwikkeling en inrichting. Gebruik van een door de minister goedgekeurde
gedragscode voor de betreffende ingreep is niet aan de orde.
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3.1

3.1.1

Veldmethode en toetsingskader

Methodiek veldonderzoek

Inventarisatie soorten en functies

Het veldwerk is verricht volgens het onderzoeksprotocol voor vieermuizen
(Vleermuisprotocol 2021). De richtlijnen van het protocol zijn gevolgd voor aantal,
duur en seizoenspreiding van de veldbezoeken. Doorgaans is de methodiek volgens
dit onderzoeksprotocol afdoende om een goed beeld te krijgen van een eventuele
functie van het gebied voor vleermuizen.

Er zijn een tweetal veldbezoeken uitgevoerd (Tabel 3.1). Tijdens het eerste bezoek
was het vrij koud (zo’n 3 graden). Aangezien de weersomstandigheden het gehele
voorjaar behoorlijk koud waren, kon er geen datum worden gekozen met hogere
temperaturen. Het aantal vieermuizen tijdens dit bezoek laat zien dat de vleermuizen
zich weinig hebben aangetrokken van de temperatuur en evengoed foerageerden.
Het tweede bezoek heeft in de zomer plaatsgevonden. Tijdens dit veldbezoek waren
de weersomstandigheden beduidend beter met hogere temperaturen en weinig wind.

Er is gebruik gemaakt van batdetectors van het type Anabat Scout. De analyse van
geluiden is gedaan met BcAdmin. Tevens is gebruik gemaakt van een
warmtebeeldcamera. Met name is gelet op het belang van het plangebied als
foerageergebied. Aanvullend is gelet op eventuele verblijfplaatsen.

Tabel 3.1 Bezoekomstandigheden gedurende het veldwerk

Datum Tijd Weer Wind
27 april 2021 21:30-00:30 Bewolking 0/8, 3 gr 12
8 juli 2021 22:00 - 00:00 Bewolking 4/8, 19 gr 1/2

Toetsingskader

Effecten tijdens de realisatie van het zonnepark

Bij realisatie van een zonnepark moet rekening worden gehouden met effecten op
essentieel foerageergebied van vleermuizen. Omdat water- en meervieermuizen
voornamelijk boven water foerageren, kunnen zij bij zonneparken eerder significant
negatieve effecten ervaren dan andere soorten vleermuizen. Bovendien zijn deze
soorten relatief zeldzaam, in vergelijking met bijvoorbeeld de gewone
dwergvleermuis. In deze rapportage worden mogelijke effecten van de bouwfase
beschreven op foerageergebied van water- en meervleermuizen, indien aanwezig.
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Effect tijdens de gebruiksfase van het zonnepark

Afhankelijk van de functie van het plangebied voor vieermuizen, wordt in het meest
negatieve scenario een essentieel foerageergebied vernietigd. Indien het
foerageergebied van meer- en/of watervleermuizen volledig bedekt wordt met
zonnepanelen, kunnen dieren niet langer op deze locatie foerageren. Water- en
meervleermuizen zijn bijna uitsluitend afhankelijk van open water om te foerageren
en vangen daarbij doorgaans hun voedsel van het wateropperviak. Het voedsel van
beide soorten bestaat voor een groot deel uit soorten die tijdens het larvale stadium
in het water leven (o0.a. dansmuggen, schietmotten). De zonnepanelen kunnen een
negatief effect hebben op de dichtheid aan insecten.
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4.1

Resultaten

Soorten en aantallen

Er zijn in totaal zes soorten aangetroffen; watervleermuis (Myotis daubentonii),
meervieermuis (Myotis dasycneme), rosse vleermuis (Nyctalus noctula), laatvlieger
(Eptesicus serotinus), ruige dwergvleermuis (Pipistrellus nathusii) en gewone
dwergvleermuis (Pipistrellus pipistrellus). Tijdens het eerste bezoek werden
opvallend veel meer vleermuizen aangetroffen dan bij het tweede bezoek. Ook het
aantal soorten, vijf bij het eerste en twee bij het tweede bezoek, verschilde aanzienlijk
(Tabel 4.1).

Tabel 4.1 aangetroffen soorten per bezoek

Myotis Myotis Nyctalus Eptesicus Pipistrellus Pipistrellus
daubentonii dasycneme noctula serotinus nathusii pipistrellus
Bezoek 5 4 0 4 308 243
27 april
Bezoek 0 0 2 7 0 0
8 juli

Op 27 april 2021 heeft het eerste veldbezoek in de avond plaatsgevonden. Vooral
aan de noord- en de zuidkant van de plas blijkt veel activiteit van vleermuizen te zijn.
Langs de bomenrijen rondom de plas foerageren veel ruige dwergvleermuizen en
gewone dwergvleermuizen. Midden op de ©plas, mede dankzij de
warmtebeeldcamera, is vastgesteld dat hier zo’n + 40 vleermuizen foerageren (Figuur
4.1). De manier van foerageren van water- en meervieermuis boven water is
karakteristiek en wijkt af van bijvoorbeeld een gewone dwergvleermuis die boven het
water foerageert. Vanaf de kant zijn enkele exemplaren van zowel de water- als de
meervleermuis geregistreerd met de batdetector. Door het gebruik van de
warmtebeeldcamera kon wel worden gesteld dat de dieren midden op de plas water-
en meervleermuizen betrof, maar is een verdeling qua soort niet mogelijk. Hiervoor
is het oppikken van geluidssignalen essentieel. Het aantal van circa 40 exemplaren
is daarom niet terug te vinden in tabel 4.1 omdat het te ver weg was om opgepikt te
worden door de batdetector. Tijdens de voorjaarsmonitoring foerageerden de dieren
dus uitsluitend op het midden van de waterplas. Wat de reden is geweest dat de
dieren met name aangetroffen werden op het midden van de plas is niet bekend.
Meestal foerageren water- en meervleermuis langs oevers.
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Figuur 4.1 terreingebruik van foeragerende vleermuizen tijdens het voorjaarsbezoek in april

Op 8 juli 2021 heeft het tweede veldbezoek in de avond plaatsgevonden. Tijdens dit
bezoek is er met een boot naar het midden van de plas gevaren met het idee om
opnames te kunnen maken van de meer- en watervleermuizen. Er was echter geen
enkele activiteit van vleermuizen midden op de plas. De meer- en watervleermuizen
zijn tijdens dit bezoek zowel niet gehoord met de batdetector als gezien met de
warmtebeeldcamera. Ook andere soorten waren bijna niet actief rondom de plas
(Figuur 4.2).

Figuur 4.2 Screenshots van filmpjes van de warmtebeeldcamera. Links foeragerende vleermuizen
midden op de plas in april, waaronder water- en meervleermuis.. Rechts; tijdens het
tweede bezoek werden geen water- en meervleermuis waargenomen op de plas.
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4.2

4.3

Gebruik van het plangebied

Tijdens het eerste bezoek is vastgesteld dat er water- en meervleermuizen
foerageerden midden op de plas. De exacte verdeling is onbekend omdat er vanaf
de kant geen geluidsopnames gemaakt konden worden van dieren midden op het
water. Het totaal aantal van beide soorten samen lag rond de 40. De dieren
foerageerden met name op het midden van de plas.

Tijdens het tweede bezoek zijn geen water- of meervleermuizen waargenomen. Het
aantal bezoeken, geadviseerd door het vleermuisprotocol, is in dit geval vrij summier.
Het is niet zeker of het ontbreken van water- en meervleermuizen in juli op toeval
berust of dat hier een reden achter zit. Vaak foerageren dieren in het vroege voorjaar
vlak bij hun overwinterplek. Dit is een mogelijke verklaring voor het hoge aantal water-
en meervleermuizen. Een andere reden zou kunnen zijn dat de plas met name in het
vroege voorjaar veel voedsel aanbied, waar naburige wateren minder aanbod hebben
op dat moment.

Literatuuronderzoek omgeving

Watervleermuis

De dichtstbijzijnde bekende kraamkolonie van watervleermuis (30 geteld) is 7,8
kilometer noord-westelijk van het plangebied. Deze waarneming stamt uit 2011.
Watervleermuizen zijn erg honkvast, dus de kans bestaat dat deze locatie nog in
gebruik is. In 2013 zijn zwermende watervleermuizen in het Lycklamabos gehoord,
het aantal is geschat op vijf (11 kilometer). Tevens is een verblijfplaats bekend bij Sint
Nicolaasga op ongeveer 7 kilometer afstand (jaartal en aantal vieermuizen onbekend,
Haarsma, 2018). Watervleermuizen hebben een vliegsnelheid van gemiddeld 20 km/h
op hun vliegroute. Vanuit de verblijfplaatsen is het plangebied daarom in korte tijd te
bereiken.

Er zijn weinig (recente) gegevens bekend in de NDFF over foeragerende
watervleermuizen in de omgeving. Her en der is een enkele foeragerende
watervleermuis gemeld, allen rondom het natuurgebied Lycklamabos. Dit is vlakbij de
bekende kolonies.
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Figuur 4.3 bekende waarnemingen water- en meervlieermuis binnen 10 kilometer rondom het
plangebied van de afgelopen vijf jaar.

Meervleermuis

Van meervleermuis zijn meer waarnemingen bekend van foeragerende dieren.
Meervleermuizen foerageren doorgaans binnen 10 kilometer van hun verblijfplaats
(Haarsma & Siepel, 2014). De meeste zijn waargenomen bij Ossenzijl (25 stuks), dit
is gelegen in natuurgebied de Weerribben. Een bekende kolonie in Kuinre bevindt
zich hier redelijk dichtbij (6 km). Vermoedelijk is de Weerribben voor hen een
belangrijk foerageergebied en zullen zij niet snel binnen het plangebied foerageren.

De kolonie van meervleermuis op de kortste afstand van het plangebied bevindt zich
in Lemmer (2,8 km). Een andere (Tjerkgaast) bevindt zich op 5,5 kilometer. Er is een
kans dat de meervleermuizen binnen het plangebied van deze kolonies afkomstig
zijn. Langer dan vijf jaar geleden zijn er meer locaties bekend van foeragerende
meervleermuizen. Lemmer zelf heeft ook veel opperviaktewater tussen de
woonwijken. Tijdens eerder onderzoek door Bureau Waardenburg zijn in soortgelijk
water in Joure in 2020 veel water-/meervieermuizen gehoord. Deze zijn niet
opgenomen binnen de NDFF.
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5.1

52

Effecten op vleermuizen

De resultaten lieten geen eenduidig beeld zien wat betreft het gebruik van het
plangebied door vleermuizen. Factoren zoals het weer (weinig of veel wind),
temperatuur en tijd van het jaar hebben effect op welk jachtgebied ze op een bepaald
moment gebruiken. Bovendien foerageren vleermuizen op één avond vaak op
meerdere plekken. Bijvoorbeeld kort in de nabijheid van hun verblijfplaats en later in
een verder weg gelegen foerageergebied. Dit maakt, dat met de momenteel bekende
data, moeilijk kan worden ingeschat of het plangebied een belangrijke betekenis heeft
voor water- en meervleermuis. Hieronder is een inschatting gemaakt van mogelijke
gevolgen voor de omvang en kwaliteit van het foerageergebied voor enerzijds de
bouwfase en anderzijds de gebruiksfase. Om te bepalen of deze gevolgen ten nadele
van een essentieel foerageergebied zijn 6f van een niet-essentieel foerageergebied,
is uitgegaan van een worst case scenario: dat het veldbezoek waarbij 40 dieren zijn
waargenomen, representatief is geweest.

Bouwfase

Tijdens de bouw zal er veel menselijke activiteit op en rondom het plangebied
aanwezig zijn. Verwacht wordt dat de bouw over het algemeen overdag, in het
daglicht, zal plaatsvinden. Desondanks kunnen effecten optreden als gevolg van
geluidshinder en lichtvervuiling indien kunstverlichting wordt toegepast. Mochten de
zonnepanelen aan de waterbodem verankerd worden kan als gevolg hiervan het
opperviakte water tijdelijk troebel worden. Afhankelijk van de mate van troebelheid
en de tijdsduur hiervan zou dit enigszins effect kunnen hebben op het uitsluipen van
aanwezige prooidieren van de water- en meervleermuis in de waterkolom. Negatieve
effecten op water en meervleermuizen ontstaan met name wanneer de plaatsing van
zonnepanelen uitgevoerd wordt in de actieve periode van vleermuizen (ongeveer
maart tot november, afhankelijk van de temperaturen).

Gebruiksfase

Tijdens het eerste bezoek foerageerden de ongeveer 40 vleermuizen vooral in het
midden van de plas. Op deze locatie staan ook de zonnepanelen gepland. Van de
11,5 ha zal driekwart (8,6 ha) bedekt worden met zonnepanelen. Bovendien kunnen
de panelen tevens effect hebben op het voedselaanbod van de gehele plas.
Uitgaande van een worst-case-scenario waarbij de water- en meervleermuizen een
groot deel van het jaar dit gedrag vertonen, is te verwachten dat de functie van de
plas als foerageergebied voor water- en meervleermuis verloren gaat.

Alternatieven kwantitatief

De omgeving is zeer waterrijk te noemen. Alle grotere wateren, maar ook sloten
breder dan 5 meter met een open wateroppervlak, zijn mogelijk geschikt voor
meervleermuis en watervleermuis (Haarsma & Koopmans, 2018, Figuur 5.1).
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Figuur 5.1 Grotere wateren op maximaal 10 kilometer afstand van het plangebied

In theorie kunnen deze wateren dienen als alternatief foerageergebied voor water-
en meervleermuizen. Doorgaans foerageren meervleermuizen, en vooral
watervleermuizen, met name langs de oever. Daar is het ondiep en vliegen meer
insecten. De aanwezige oeverlengte van alle wateren in de omgeving is 958,7
kilometer. Niet al het water in bovenstaand figuur zal daadwerkelijk geschikt zijn,
bijvoorbeeld door plantengroei of kroos. Wanneer een klein percentage wel geschikt
is, zal dit ruimschoots meer zijn dan het verloren oppervlak van het plangebied (1,5
kilometer oeverlengte). Gegevens uit de NDFF die ouder zijn dan vijf jaar, laten zien
dat sommige van deze wateren inderdaad bezocht werden door meervleermuizen.

Alternatieven kwalitatief

Een mogelijk voordeel van deze locatie voor vleermuizen is de besloten ligging.
Dankzij de houtwal rondom, is de plas luw gelegen. Dit maakt vermoedelijk het
plangebied een uitstekende locatie om te foerageren tijdens nachten met veel wind.
Nabijgelegen wateren zoals het Tjeukemeer, Groote Brekken en Brandemeer zijn
vermoedelijk meer onderhevig aan wind. Door hun grootte en het veelal ontbreken
van bomen, heeft de wind meer invloed.

Er lijken weinig wateren te zijn met een houtwal, gelijkwaardig aan het plangebied.
Wel heeft De Groote Brekken in het zuidelijk deel een luw gelegen, natuurlijk ingericht
gedeelte dankzij een dikke rietkraag. Op de kruising van de lange sloot en de Ee (6
kilometer westelijk van het plangebied) is het water voor de helft omsingeld met een
houtwal. In het dorp Sint Nicolaasga (nabij een bekende kolonie watervieermuizen)
is een natuurijsbaan aanwezig die zeer beschut is gelegen (385 meter in doorsnede).
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De Teroelster Sipen, wat hier vlakbij ligt, bevat eveneens een beschut gelegen water
(155 meter in doorsnede). In theorie kunnen deze gebieden het verlies van het
plangebied als foerageergebied opvangen. De rest van de nabije omgeving (10
kilometer) lijkt op kaart zeer open te liggen en daardoor minder geschikt als
foerageergebied tijJdens nachten met veel wind.

Mogelijk hebben andere wateren zonder aangrenzende houtwal wel dezelfde kwaliteit
als foerageergebied tijdens winderige nachten omdat ze beschut zijn gelegen dankzij
een hoogteverschil. Wateren die gelijkwaardig lijken hoeven eveneens niet geschikt
te zijn als foerageergebied; dit is ook afhankelijk van bijvoorbeeld de hoeveelheid
prooidieren die een water voortbrengt of aantrekt.
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6.1

6.2

Conclusies en aanbevelingen

Conclusies

Het plangebied heeft een functie als foerageergebied voor zowel de watervleermuis
als de meervleermuis. Het ontwerp van het zonnepark zal hoogstwaarschijnlijk de
functie als foerageergebied aantasten omdat een groot deel van het wateroppervlak
bedekt wordt met zonnepanelen.

Door middel van een worst case scenario kon worden ingeschat dat er geen sprake
is van een essentieel foerageergebied. Er zijn ruim voldoende alternatieven (ruim
9000 kilometer oeverlengte) waarvan minstens een deel inderdaad geschikt zal zijn
als alternatief. Precies hoeveel oppervlakte geschikt is als alternatief is onbekend.
Het plangebied heeft slechts 1,5 kilometer aan oeverlengte. Dit maakt het zeer
aannemelijk dat er voldoende alternatieven in de omgeving zijn. Daarnaast duidt het
ontbreken van water- en meervleermuizen in juli aan dat de dieren op dat moment
van een andere Ilocatie gebruikmaakien en daarmee een alternatieve
foerageerlocatie beschikbaar hebben gehad.

Omdat onvoldoende is gebleken in hoeverre het plangebied van daadwerkelijk
gebruikt wordt door water- en meervleermuis wordt aanbevolen de bevindingen te
overleggen met bevoegd gezag.

Mitigatie

Mitigatie is in dit geval onmogelijk. De wateropperviakte gaat verloren door het
aanleggen van zonnepanelen. Dit kan niet worden gecompenseerd door elders een
nieuw water aan te leggen. Hiervoor is geen terrein beschikbaar, in eigendom van de
opdrachtgever. Wel kan het wateroppervlak wat overblijft en de oevers worden
verbeterd. Dit kan meer insecten aantrekken die dienen als voedsel voor
vleermuizen. Binnen de huidige planvorming is aandacht voor een natuurlijke
herinrichting van het noordoostelijke deel van de plas. Mogelijk kan een dergelijke
herinrichting op kleinere schaal op meerdere plekken binnen het plangebied toepast
worden.

Nader onderzoek naar foeragerende meer- en watervleermuizen bij een voormalige zandwinplas te Eesterga 18



Literatuur

Haarsma, A.-J. & H. Siepel (2014) Group size and and dispersal ploys: an analysis of commuting
behaviour of the pond bat, Myotis dasycneme (Boie, 1825). Canadian Journal of Zoology
(verwijst naar een andere website) 92: 57-65.

Haarsma, A.J. & M. Koopmans, 2018. De Meervleermuis in Fryslan Kennisontwikkeling voor
monitoring. A&W-rapport 2418. Altenburg & Wymenga ecologisch onderzoek, Feanwalden

NDFF, 2021(i). Waarnemingen meer- en watervleermuis tussen 2011 en 2021. www.ndff.nl
Geraadpleegd op 10 oktober 2021.

Nader onderzoek naar foeragerende meer- en watervleermuizen bij een voormalige zandwinplas te Eesterga 19



Bijlage 6
BV{O Ruimtelijke onderbouwing Zonnepark voormalige zandwinplas Eesterga

Bijlage 6: AERIUS notitie




projectnaam
AERIUS-berekening
Zonnepark Zandwinplas
Eesterga

datum
17 februari 2023

projectnummer
P02237

opdrachtgever
Solarfields

Opgesteld door
EBa

Rhijnspoorplein 38
1018 TX Amsterdam
+31 (0)20 506 19 99
info@bro.nl
www.bro.nl

BRO

Inleiding

Initiatiefnemer Solarfields Nederland is voornemens op een locatie aan
de Straatweg in Eesterga, gemeente Friese Meren een drijvend zonne-
park op te richten ter plaatse van een voormalige zandwinplas, welke nu
in gebruik is als visvijver. In verband met de aan te vragen vergunning is
het van belang om inzicht te hebben of met onderhavige ontwikkeling
sprake is van stikstofdepositie op nabijgelegen Natura 2000-gebieden.
In verband met de te volgen juridisch planologische procedure is het van
belang om inzicht te hebben of met onderhavige ontwikkeling sprake is
van stikstofdepositie op nabijgelegen Natura 2000-gebieden.

Wettelijk kader Natura 2000-gebieden

Wettelijk kader

Op grond van artikel 2.1 van de Wet natuurbescherming kunnen natuur-
gebieden of andere gebieden die belangrijk zijn voor flora en fauna,
door de Minister worden aangewezen ter uitvoering van de Vogelricht-
lijn- en/of Habitatrichtlijn, de zogeheten Natura 2000-gebieden. Bij de
aanwijzing van een Natura 2000-gebied worden voor het gebied in-
standhoudingsdoelstellingen voor te beschermen soorten en/of habitats
vastgesteld. Conform artikel 2.7 lid 2 van de Wet natuurbescherming is
het verboden om projecten of andere handelingen te realiseren of te
verrichten die, gelet op deze instandhoudingsdoelstelling van een Na-
tura 2000-gebied, de kwaliteit van de natuurlijke habitats en de habitats
van soorten kunnen verslechteren, of een significant verstorend effect
kunnen hebben op de soorten waarvoor het gebied is aangewezen. Ver-
der geldt dat een plan, dat afzonderlijk of in combinatie met andere plan-
nen of projecten, significante gevolgen kan hebben voor een Natura
2000-gebied, door een bestuursorgaan pas vastgesteld kan worden in-
dien een passende beoordeling is gemaakt (artikel 2.7 lid 1 Wet natuur-
bescherming).

Voor alle Natura 2000-gebieden geldt verder, op basis van artikel 1.11
van de Wet natuurbescherming, een zorgplicht. ledereen dient vol-
doende zorg in acht te nemen voor deze gebieden. Dit houdt onder
meer in dat men negatieve gevolgen voor deze gebieden zoveel moge-
lijk beperkt door het nemen van alle maatregelen die redelijkerwijs kun-
nen worden verwacht. Uit de Memorie van Toelichting blijkt, dat de Wet
natuurbescherming, buiten de zorgplicht, al voldoende instrumenten be-
vat om schadelijke handelingen in Natura 2000-gebieden te beperken.
Deze zorgplicht is daarmee primair bedoeld om de eigen verantwoorde-
lijkheid vast te leggen, die eenieder heeft voor een zorgvuldige omgang
met de natuurwaarden in Natura 2000-gebieden.

Doorwerking plangebied

Het projectgebied maakt geen onderdeel uit van een natuurgebied dat
beschermd wordt door de Wet natuurbescherming. Het dichtstbijzijnde
beschermde Natura 2000-gebied dat gevoelig is voor stikstof is het ge-
bied “Rottige Meenthe & Brandemeer”. Dit natuurgebied ligt op circa
8,3 kilometer ten oosten van het besluitgebied. De ligging is weergege-
ven in figuur 1.

Indien er sprake zou zijn van een effect, betreft dit een extern effect, zo-
als toename van geluid, licht of depositie van stikstof. Mede gezien de
afstand tot het projectgebied zijn externe effecten als licht en geluid uit-
gesloten. Aangezien de voorgenomen ontwikkeling van een zonnepark
betreft, kan een significante toename aan stikstofdepositie tijdens zowel
de gebruiksfase als de aanlegfase op omliggende Natura 2000-gebie-
den niet op voorhand worden uitgesloten. Derhalve is het uitvoeren van
een stikstofdepositieberekening benodigd.
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Planvoornemen

Het besluitgebied waar het drijvende zonnepark beoogd is, is gelegen
op een aantal percelen aan de Straatweg in Eesterga in de gemeente
Friese Meren. De percelen staan kadastraal bekend als OTZ00 - P - 29;
OTZ00 - P - 47 en OTZ00 - P — 30. Gezamenlijk hebben de percelen
een oppervlakte van circa 195.540 m2. De afmeting van het besluitge-
bied is 164.290 m2. Het zonnepark zal een oppervlakte van circa 9 hec-
tare krijgen. Het zonnepark wordt landschappelijk ingepast en houdt re-
kening met de aanwezige natuurwaarden. In figuur 1 is de globale lig-
ging van de planlocatie weergegeven.

it s T

Jd

S a6
Sterpoider. .. 27
oy \4/;\ {
g i gy
“sllega ;:x"
&7 \ £93] N
e
X 2

% #}"; ..
?’@dderc)oe&ee ‘]""i E ! /

D Uitgangen

i 08
a7 I 'l? 22
4% oy »
P ; 14
Fay Breeaschar . N ] ‘T .
b2 podicf 05 \ y /.“?\(’L,.- - [ { —
/ ~ T A5 | f 22 Z

o

\ T il N o0 AolRr Lepsterhop
) { / 8 N N E

|
1
el
| il
1 il

Figuur 1 Ligging en begrenzing besluitgebied

BRO

2B}

Figuur 2 Ligging plangebied t.o.v. Natura-2000 gebied (Bron: AERIUS Calculator)
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AERIUS-berekening

Om op voorhand negatieve effecten op Natura 2000-gebieden vanwege
stikstofdepositie uit te sluiten is een AERIUS berekening uitgevoerd. Uit
deze berekeningen blijkt dat bij de aanlegfase en gebruiksfase geen re-
kenresultaten hoger zijn dan 0,00 mol/ha/j. In de bijlagen zijn de door
AERIUS gegenereerde rapportages voor de aanlegfase en gebruiksfase
opgenomen. In het voorliggende document wordt de invoer op sommige
punten kort toegelicht.

Aanlegfase

Bij het planvoornemen wordt gebruik gemaakt van meerdere (mobiele)
werktuigen en vinden verkeersbewegingen plaats. Dit zorgt voor een
emissie van stikstof. Deze emissie is berekend. Voor de aanlegfase is
uitgegaan van het rekenjaar 2023.

(Mobiele) werktuigen

Bij de berekening is uitgegaan van mobiele werktuigen op basis van re-
ferentieprojecten uitgevoerd door BRO. Voor de inzet van mobiele werk-
tuigen is gerekend met Stageklasse V die ten tijde van de realisatie ge-
middeld 3 jaar oud zijn. Zie hiervoor tabel 1 en bijgevoegde AERIUS-
rapportage. De eventuele elektrische machines zijn niet meegenomen in
de berekening, omdat deze niet zorgen voor een stikstofemissie.

Verkeer sloop, bouw en aanleg

Ten behoeve van de bouw en aanleg vinden ook verkeersbewegingen
plaats, onder andere in de vorm van vrachtwagens en busjes. De totale
verkeersgeneratie is weergegeven in de tabel 2.

De bewegingen zijn over de aanliggende wegen gemodelleerd, waarbij
100% van de bewegingen ingevoerd zijn over twee lijnbronnen. De lijn-
bron is doorgetrokken tot het punt waar het verkeer is opgegaan in het
heersende verkeersbeeld, ter plaatse van de dichtstbijzijnde grote N-

1 TNO, tabellen bij rapport TNO 2021 R12305 AUB (brandstofverbruiken)

BRO

weg. De eerste lijnbron loopt over de Straatweg richting het Noorden tot
de kruising met de Herenweg (N354). De tweede lijnbron loopt over de
Straatweg richting het Zuiden tot de kruising met de Rondweg (N359).
Hierbij zijn dus meer bewegingen gemodelleerd dan daadwerkelijk
plaats gaan vinden, waardoor onzekerheid over de richting van de be-
wegingen wordt opgevangen. Voor meer informatie verwijzen we u naar
de bijgevoegde AERIUS-rapportage.

Conclusie

Het rekenresultaat met de ingevoerde machines en verkeersbewegin-
gen is niet hoger dan 0,00 mol/ha/j. Zodoende kan geconcludeerd wor-
den dat er ook geen overschrijding zal plaatsvinden tijdens de aanleg-
fase om de stikstofgevoelige habitattypen van de omliggende Natura-
2000 gebieden. Hoewel de berekening uitkomt, kan worden gekozen om
meer mobiele werktuigen elektrisch in te zetten of om AdBlue toe te voe-
gen, waarmee de stikstofdepositie verder zal reduceren.

Tabel 2 Bouwverkeer aanlegfase

Verkeersbewegingen bouwverkeer

Verkeersgeneratie

Bedrijfsbusjes (licht verkeer)

50 mvt/maand

Aanvoer materiaal (middelzwaar vrachtverkeer)

30 mvt/maand

Betonmixer of zwaar transport (zwaar vrachtverkeer)

30 mvt/maand

Tabel 1

MOBIEL WERK- Belasting | Vermogen | Bouwjaar Liter diesel Draaiuren Liter diesel AdBlue Totale emissie Totale emissie
TUIG per uur® per jaar per jaar (kg NOX/j) (g NH3/))
Generatoren 40% 60 2020 4,66 48 224 - 7,6 53,8
Graafmachine 69% 80 2020 14,59 36 525 - 17,5 100
Verreiker 84% 120 2020 26,13 48 1254 - 41,6 300
wiellader 55% 60 2020 8,98 36 323 - 10,8 77,5
Mobiele kraan 61% 200 2020 31,69 16 507 - 16,8 100
Vorkheftruck 84% 240 2020 51,73 36 1862 - 61,6 400
RIB Workboat 69% 40 2020 7,56 48 363 - 7,5 2,7
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Gebruiksfase

Het zonnepark zorgt in de gebruiksfase zelf niet voor stikstofemissie. De
verkeersbewegingen die samenhangen het onderhoud zorgen hier ech-

ter wel voor. Voor deze verkeersbewegingen is een stikstofdepositiebe-

rekening uitgevoerd. Er is uitgegaan van het rekenjaar 2024.

Vier keer per jaar zullen er verkeersbewegingen plaatsvinden ten be-
hoeve van bezoek voor storing of (foutieve) melding, wat neerkomt op
8 lichte verkeersbewegingen per jaar. Daarnaast zullen halverwege de
gebruiksfase de omvormers vervangen worden. Hiervoor zijn ongeveer
20 vrachtwagens (zwaar vrachtverkeer) nodig.

De bewegingen zijn over de aanliggende wegen gemodelleerd, waarbij
100% van de bewegingen ingevoerd zijn over twee lijnbronnen. De lijn-
bron is doorgetrokken tot het punt waar het verkeer is opgegaan in het
heersende verkeersbeeld, ter plaatse van de dichtstbijzijnde grote N-
weg. De eerste lijnbron loopt over de Straatweg richting het Noorden tot
de kruising met de Herenweg (N354). De tweede lijnbron loopt over de
Straatweg richting het Zuiden tot de kruising met de Rondweg (N359).
Hierbij zijn dus meer bewegingen gemodelleerd dan daadwerkelijk
plaats gaan vinden, waardoor onzekerheid over de richting van de be-
wegingen wordt opgevangen.

Daarnaast zal er ten behoeve van onderhoud gebruik worden gemaakt

van RIB boten. Deze zijn als mobiele werktuig ingevoerd. Hierbij is aan-
gegaan van vier keer per jaar, drie uur gebruik van een boot.

Tabel 3: RIB workboat gebruiksfase

Voor meer informatie verwijzen we u naar de bijgevoegde AERIUS-rap-
portage.

Conclusie

Het rekenresultaat met de ingevoerde verkeersbewegingen is niet hoger
dan 0,00 mol/ha/j. Zodoende kan geconcludeerd worden dat er ook
geen overschrijding zal plaatsvinden om de stikstofgevoelige habitatty-
pen van de omliggende Natura-2000 gebieden.

Resultaten en conclusie

Uit de uitgevoerde berekeningen blijkt dat bij zowel de aanlegfase als de
gebruiksfase geen rekenresultaten hoger zijn dan 0,00 mol/ha/j. Daar-
mee kunnen op voorhand negatieve effecten op Natura 2000-gebieden
vanwege stikstofdepositie uitgesloten worden.

Omdat significant negatieve gevolgen zijn uitgesloten, hoeft voor de ont-
wikkeling geen passende beoordeling opgesteld te worden. Omdat er
van het project geen significant negatieve gevolgen te verwachten zijn,
geldt ook geen vergunningplicht van de Wet natuurbescherming.

MOBIEL WERK- Belasting | Vermogen | Bouwjaar Liter diesel Draaiuren Liter diesel AdBlue Totale emissie Totale emissie
TUIG per uur® per jaar per jaar (kg NOX/j) (kg NH3Y/j)
RIB Workboat 69% 40 2020 7,56 12 91 - 1,9 0,0

2 TNO, tabellen bij rapport TNO 2021 R12305 AUB (brandstofverbruiken)

BRO

AERIUS-berekening Zonnepark Zandwinplas Eesterga
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A

AERIUS Projectberekening

CALCULATOR

Dit document geeft een overzicht van de invoer en
rekenresultaten van een Projectberekening met AERIUS
Calculator. De berekening is uitgevoerd binnen
stikstofgevoelige Natura 2000-gebieden, op rekenpunten
die overlappen met habitattypen en/of leefgebieden die
aangewezen zijn in het kader van de Wet
natuurbescherming, gekoppeld aan een aangewezen soort,
of nog onbekend maar mogelijk wel relevant, en waar
tevens sprake is van een overbelaste of bijna overbelaste
situatie voor stikstof.

QOverzicht

: i St
Resultaten
Detailgegevens per emissiebron

Deze PDF is een digitaal bestand dat weer in te lezen is in
AERIUS. Meer toelichting over deze PDF kunt u vinden in een
bijbehorende leeswijzer. Deze leeswijzer en overige
documentatie is te raadplegen via:
www.aerius.nl/handleidingen-en-leeswijzers



A

Projectberekenin
n ) g

AERIUS

CALCULATOR

Contactgegevens
Rechtspersoon BRO
Inrichtingslocatie Straatweg,
8534WB Eesterga
Activiteit
Omschrijving P02237 berekening stikstofaanlegfase
Toelichting Berekening aanlegfase zonnepark Eesterga
Berekening
AERIUS kenmerk S6EM6YTIYD6G
Datum berekening 15 februari 2023, 16:52
Rekenconfiguratie Wnb-rekengrid
Totale emissie Rekenjaar Emissie NHs Emissie NOx
P02237 Zonnepark Waterwinplas Eesterga aanlegfase - 2023 1,4kg/j 172,7 kg/j
Beoogd
Resultaten Hoogste bijdrage Hexagon Gebied

P02237 Zonnepark Waterwinplas Eesterga aanlegfase -

Beoogd i
Gekarteerd oppervlak met toename (ha) -
Gekarteerd opperviak met afname (ha) -
Grootstetoenamevan depositie -

Grootste afname van depositie -

S6EM6YTJIYD6G (15 februari 2023) 2/7



AERIUS

CALCULATOR

P02237 Zonnepark Waterwinplas Eesterga aanlegfase (Beoogd), rekenjaar 2023

Emissiebronnen Emissie NHs

n Energie | Energie | Plangebied =

u Mobiele werktuigen | Bouw, Industrie en Delfstoffenwinning | 1.1 kg/i
Mobiele werktuigen K8/
8 Verkeersnetwerk 0,3kg/j

S6EM6YTJYD6G (15 februari 2023)

Emissie NOx

1635 kg/j

9,2 kg/j

- Projectberekening

31



A

AERIUS

CALCULATOR

Projectberekening

Hoogste af- en toename op (bijna) overbelaste stikstofgevoelige Natura 2000 gebieden.

fanmeens

=

Jeejuit

—

[ ] Habitatrichtlijn

@ Grootste afname van depositie
I:, Vogelrichtlijn

@ Grootste toename van depositie
I:, Vogelrichtlijn, Habitatrichtlijn
|:| Niet bepaald

@ Hoogste totale depositie
De bronnen op de kaart horen bij de Beoogde situatie.

S6EM6YTJYD6G (15 februari 2023)

an
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Projectberekenin
n ] g

AERIUS

CALCULATOR

Resultaten stikstofgevoelige Natura 2000 gebieden situatie "P02237 Zonnepark
Waterwinplas Eesterga aanlegfase" (Beoogd) incl. saldering e/o referentie

Berekend (ha Hoogstetotale Met toename Grootste Met afname (ha Grootste
gekarteerd) depositie (mol  (hagekarteerd) toename (mol gekarteerd) afname (mol
N/ha/jr) N/ha/jr) N/ha/jr)

Totaal - - - - - -

S6EM6YTJIYD6G (15 februari 2023) 5/7



A

AERIUS

CALCULATOR

Projectberekening

P02237 Zonnepark Waterwinplas Eesterga aanlegfase, Rekenjaar 2023

ED cnergie | Energie

Naam Plangebied Uittreedhoogte 400m
Locatie X:178340,61 Warmteinhoud 0,220 MW
Y:542282,14 Spreiding 20m
Opperviakte 16,99 ha
Wijze vanventilatie Niet geforceerd
Temporele variatie Standaard Profiel
Industrie
iz ] Wegverkeer | Weg
Naam Wegverkeer (noord)
Locatie X:178342,43Y:543083,93 Typescherm
Lengte 1.682,28 m Hoogte
Wegtype Buitenweg Afstand tot de weg
Rijrichting Beiderichtingen
Tunnelfactor 1
Type hoogteligging Normaal
Weghoogte Om
Verkeer Max. snelheid
Licht verkeer Voorgeschreven factoren

Middelzwaar vrachtverkeer
Zwaar vrachtverkeer

Voorgeschreven factoren
Voorgeschreven factoren

Busverkeer Voorgeschreven factoren

ED wegverkeer | Weg

Naam Wegverkeer (zuid)

Locatie X:177423,62Y:541409,23 Typescherm
Lengte 2.562,22 m Hoogte
Wegtype Buitenweg Afstand tot de weg
Rijrichting Beide richtingen

Tunnelfactor 1

Type hoogteligging Normaal

Weghoogte Om

Verkeer Max. snelheid

Licht verkeer Voorgeschreven factoren
Middelzwaar vrachtverkeer Voorgeschreven factoren
Zwaar vrachtverkeer Voorgeschreven factoren
Busverkeer Voorgeschreven factoren

S6EM6YTJIYD6G (15 februari 2023)

Links Rechts

Aantal voertuigen
50 p/maand

30 p/maand

30 p/maand

0 p/maand

Links Rechts

Aantal voertuigen
50 p/maand

30 p/maand

30 p/maand

0 p/maand

NOx
NO:z
NHs

NOx
NO:2
NHs

3,6kgfj
1,0kg/j
0,1kg/j

In file
10,0%
10,0%
10,0%

0,0%

5,5kg/j
1,5kgfj
0,2kg/j

In file
10,0%
10,0%
10,0%

0,0%
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A

AERIUS

CALCULATOR

Naam
Locatie

Opperviakte

Naam

Generatoren

Graafmachine

Verreiker

Wiellader

Mobiele

kraan

Vorkheftruck

RIBWorkboat

Disclaimer

Mobiele werktuigen
X:178340,86
Y:542282,46

16,97 ha

Stageklasse

Stage-V, >=2019,56-75 kW, diesel, SCR:
ja

Stage-V,>=2019,75-560 kW, diesel, SCR:

Jja

Stage-V, >= 2019, 75-560 kW, diesel, SCR:

Jja

Stage-V, >=2019,56-75 kW, diesel, SCR:
ja

Stage-V, >=2019,75-560 kW, diesel, SCR:

Ja

Stage-V,>=2019,75-560 kW, diesel, SCR:

Ja

Stage-V,>=2019,<=56 kW, diesel, SCR:
nee

&8 vobiele werktuigen | Bouw, Industrie en Delfstoffenwinning

NOX
NHsz

Projectberekening

Brandstofverbruik Draaiuren AdBlue

2241/j

525 1/j

1254 /j

3231/j

507 I/j

18621/

363 1/j

48 ufj

36u/j

36 ufj

36 u/j

16 u/j

36u/j

48 ufj

verbruik

0l/j

olj

0L/

0l/j

ol

ol

Stof

NOx

NHz

NOx

NHz

NOx

NHs

NOx

NHs

NOx

NHz

NOx

NHs

NOx

NHz

163,5 kg/j
1,1kg/j

Emissie

7,6
kg/j
53,8

gli
17,5
kg/j
0,1
kg/j
41,6
kg/j
0,3
kg/j
10,8
kg/j
77,5
gli
16,8
kg/j
0,1
kg/j
61,6
kgl
0,4
kg/j
7,5
kg/j
2,7g/j

Hoewel verstrekte gegevens kunnen dienen ter onderbouwing van een vergunningaanvraag,
kunnen er geen rechten aan worden ontleend. De eigenaar van AERIUS aanvaardt geen

aansprakelijkheid voor de inhoud van de door de gebruiker aangeboden informatie.

Bovenstaande gegevens zijn enkel bruikbaar tot er een nieuwe versie van AERIUS beschikbaar
is. AERIUS is een geregistreerd handelsmerk in Europa. Alle rechten die niet expliciet worden
verleend, zijn voorbehouden.

Rekenbasis

Deze berekening is tot stand gekomen op basis van

AERIUS versie
Database versie

https://www.aerius.nl/

S6EM6YTJIYD6G (15 februari 2023)

2022_20230126_290cbff6e8
2022_290cbff6e8
Voor meer informatie over de gebruikte methodiek en data zie:

m
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A

AERIUS Projectberekening

CALCULATOR

Dit document geeft een overzicht van de invoer en
rekenresultaten van een Projectberekening met AERIUS
Calculator. De berekening is uitgevoerd binnen
stikstofgevoelige Natura 2000-gebieden, op rekenpunten
die overlappen met habitattypen en/of leefgebieden die
aangewezen zijn in het kader van de Wet
natuurbescherming, gekoppeld aan een aangewezen soort,
of nog onbekend maar mogelijk wel relevant, en waar
tevens sprake is van een overbelaste of bijna overbelaste
situatie voor stikstof.

QOverzicht

: i St
Resultaten
Detailgegevens per emissiebron

Deze PDF is een digitaal bestand dat weer in te lezen is in
AERIUS. Meer toelichting over deze PDF kunt u vinden in een
bijbehorende leeswijzer. Deze leeswijzer en overige
documentatie is te raadplegen via:
www.aerius.nl/handleidingen-en-leeswijzers



A

Projectberekenin
n ) g

AERIUS

CALCULATOR

Contactgegevens
Rechtspersoon BRO
Inrichtingslocatie Straatweg,
8534WB Eesterga
Activiteit
Omschrijving P02237 berekening stikstof gebruiksfase
Toelichting Berekening gebruiksfase zonnepark Eesterga
Berekening
AERIUS kenmerk RrxbSr7i1UHi
Datum berekening 15 februari 2023, 15:12
Rekenconfiguratie Wnb-rekengrid
Totale emissie Rekenjaar Emissie NHs Emissie NOx
P02237 Zonnepark Waterwinplan Eesterga gebruiksfase 2024 9,0g/i 2,2kg/]
-Beoogd
Resultaten Hoogste bijdrage Hexagon Gebied

P02237 Zonnepark Waterwinplan Eesterga gebruiksfase

-Beoogd i
Gekarteerd oppervlak met toename (ha) -
Gekarteerd opperviak met afname (ha) -
Grootstetoenamevan depositie -
Grootste afname van depositie -

RrxbSr7i1UHi (15 februari 2023) 2/7
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Projectberekenin
n ] g

AERIUS

CALCULATOR

P02237 Zonnepark Waterwinplan Eesterga gebruiksfase (Beoogd), rekenjaar 2024

Emissiebronnen Emissie NHs Emissie NOx
n Mobiele werktuigen | Consumenten mobiele werktuigen | . .

Plangebied 0,0 kg/j 1,9 kgl
8 Verkeersnetwerk 84¢glj 0,3 kg/j

RrxbSr7il1UHi (15 februari 2023) 3/7



A

AERIUS

CALCULATOR

Projectberekening

Hoogste af- en toename op (bijna) overbelaste stikstofgevoelige Natura 2000 gebieden.

Iy
=
i
[l
<
®
&
L

=

Jeejuit

[ ] Habitatrichtlijn

@ Grootste afname van depositie
I:, Vogelrichtlijn

@ Grootste toename van depositie
I:, Vogelrichtlijn, Habitatrichtlijn
|:| Niet bepaald

@ Hoogste totale depositie
De bronnen op de kaart horen bij de Beoogde situatie.

RrxbSr7il1UHi (15 februari 2023)
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Projectberekenin
n ] g

AERIUS

CALCULATOR

Resultaten stikstofgevoelige Natura 2000 gebieden situatie "P02237 Zonnepark
Waterwinplan Eesterga gebruiksfase" (Beoogd) incl. saldering e/o referentie

Berekend (ha Hoogstetotale Met toename Grootste Met afname (ha Grootste
gekarteerd) depositie (mol  (hagekarteerd) toename (mol gekarteerd) afname (mol
N/ha/jr) N/ha/jr) N/ha/jr)

Totaal - - - - - -

RrxbSr7il1UHi (15 februari 2023) 5/7



A

AERIUS

CALCULATOR

Projectberekening

P02237 Zonnepark Waterwinplan Eesterga gebruiksfase, Rekenjaar 2024

ED Vobiele werktuigen | Consumenten mobiele werktuigen

Naam Plangebied
Locatie X:178340,61
Y:542282,14
Opperviakte 16,99 ha
Naam Stageklasse
RIB Stage-V,>=2019, <= 56 kW, diesel, SCR:

Workboat nee

u Wegverkeer | Weg

Naam Wegverkeer (noord)
Locatie X:178342,43Y:543083,93
Lengte 1.682,28 m

Wegtype Buitenweg

Rijrichting Beiderichtingen
Tunnelfactor 1

Type hoogteligging Normaal

Weghoogte Om

Verkeer Max. snelheid

NOx
NH3

Brandstofverbruik Draaiuren AdBlue

1,9kg/j
0,0kg/j

Stof Emissie

Licht verkeer

Middelzwaar vrachtverkeer
Zwaar vrachtverkeer
Busverkeer

& Wegverkeer | Weg

Voorgeschreven factoren
Voorgeschreven factoren
Voorgeschreven factoren
Voorgeschreven factoren

Naam Wegverkeer (zuid)

Locatie X:177423,62Y:541409,23 Typescherm
Lengte 2.562,22m Hoogte

Wegtype Buitenweg Afstand tot de weg
Rijrichting Beiderichtingen

Tunnelfactor 1

Type hoogteligging Normaal

Weghoogte Om

Verkeer Max. snelheid

Licht verkeer

Middelzwaar vrachtverkeer
Zwaar vrachtverkeer
Busverkeer

Disclaimer

Voorgeschreven factoren
Voorgeschreven factoren
Voorgeschreven factoren
Voorgeschreven factoren

Links Rechts NOx

Aantal voertuigen
8 p/jaar

0 p/jaar

20 p/jaar

0 p/jaar

verbruik
911l/j 12 ufj NOx 1,9
ke/j
NH3 0,0
ke/j
Links Rechts NOx 0,1kg/
Typescherm - - NO: 37,7g/j
Hoogte - - NHs 3,3g/j
Afstand tot de weg - -
Aantal voertuigen Infile
8 p/jaar 10,0%
0 p/jaar 0,0 %
20 p/jaar 10,0%
0 p/jaar 0,0 %

0,2kg/j
NO:  57,4gfj
NHs 5,0 g/j

Infile
10,0%
0,0 %
10,0%
0,0 %

Hoewel verstrekte gegevens kunnen dienen ter onderbouwing van een vergunningaanvraag,
kunnen er geen rechten aan worden ontleend. De eigenaar van AERIUS aanvaardt geen
aansprakelijkheid voor de inhoud van de door de gebruiker aangeboden informatie.
Bovenstaande gegevens zijn enkel bruikbaar tot er een nieuwe versie van AERIUS beschikbaar
is. AERIUS is een geregistreerd handelsmerk in Europa. Alle rechten die niet expliciet worden

verleend, zijn voorbehouden.

RrxbSr7il1UHi (15 februari 2023)

6/7



A

AERIUS
CALCULATOR
Rekenbasis
Deze berekening is tot stand gekomen op basis van
AERIUS versie 2022_20230126_290cbff6e8
Database versie 2022_290cbff6e8

Voor meer informatie over de gebruikte methodiek en data zie:
https://www.aerius.nl/

RrxbSr7il1UHi (15 februari 2023)

Projectberekening
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Bijlage 7
BV{O Ruimtelijke onderbouwing Zonnepark voormalige zandwinplas Eesterga

Bijlage 7: Participatieverslag




Dit verslag is geschreven door ondergetekende, participatiedeskundige van AM Landskab, bureau voor Strategie
| Participatie | Ontwerp van duurzame leefomgevingen.

Ik ben voor dit project ingehuurd door Solarfields als externe participatieadviseur voor advies over en het samen
met Solarfields vitvoeren van, het participatietraject. Als onderdeel hiervan heb ik het ‘Participatieplan drijvend
zonnepark Eesterga’ vitgewerkt.

Voor het participatieproces voor het drijvend zonnepark in Eesterga is ‘Het 4-stappenplan zonnepark Eesterga’
gevolgd uit het ‘Participatieplan drijvend zonnepark Eesterga’ (in juli 2021 goedgekeurd door gemeente De
Fryske Marren). In het Participatieplan is het volgende aangegeven: “Het voorgestelde Plan van Aanpak voor de
participatie is flexibel. We geloven in een organisch proces waarbij je ruimte laat om te reageren op wat er zich van
buiten aandient.”

Ik leg hieronder in het kort vit, hoe de vitvoering van de stappen zijn verlopen en op welke punten is gereageerd
op de reacties en houding van de inwoners van Follega-Eesterga.

In feite is het proces met stap O begonnen, namelijk met het ophalen van input voor de stappen in het
participatieproces. Deze stap verliep via telefonische en digitale beeldgesprekken, aangezien de toenmalige
corona maatregelen geen fysieke gesprekken toelieten. De situatie op dat moment en eventuele ideeén voor het
proces zijn gepolst bij de onderstaande bewoners aan de Straatweg (aangeduid als ‘direct aanwonende’, zie
toelichting hierop onder stap 1). Volgens wens van de bewoners waren dit korte, individuele telefoongesprekken:

* I (7|cs<igenaren), I

We hadden ook graag | g<srroken, maar bij navraag bleek niemand zijn gegevens te hebben ten
behoeve van telefonisch of mail contact.

Met de onderstaande families is een langer gesprek gevoerd. Volgens wens van de bewoners was dit een

gezamenlijk zoomgesprek:
L]

Daarnaast is Stichting Doarpswurk geraadpleegd over hin ervaringen met zonneparken en met inwoners in het
gebied. Stichting Doarpswurk is opgericht om zich in te zetten voor het belang van Friese dorpen; er zijn ca. 270
plaatselijke dorpsbelangen bij hen aangesloten. Ze gaven aan dat het dorp Follega-Eesterga niet bij
Doarpswurk is aangesloten en dat ze ook géén contacten hebben in het dorp.

Op basis van de bovenstaande gesprekken is het Participatieplan tot stand gekomen. Het Participatieplan is,
voorafgaand aan het toesturen naar de gemeente, aan de vier families van het zoomgesprek gestuurd. Dit
leidde niet tot opmerkingen.

In het Participatieplan is aangegeven, dat het conceptplan van Solarfields inhoudelijk toegelicht en besproken
zou worden met de ‘direct aanwonenden’; namelijk bewoners die direct aan de plas wonen of er zicht op hebben
in de winter, zoals aangegeven in het Participatieplan. Zie de kaart op de volgende pagina.

A
-
Landskab



[mrlan@ermnands S

werga

o
O ke
*< Servicebedrijf K-
O
O

S~

[e)

~

Kleinschalig wonen
Cornejia Hoeve
.

Daarnaast is aangegeven dat de gesprekken door een onafhankelijke adviseur gevoerd zouden worden.
Solarfields heeft hiervoor een extern adviseur, gespecialiseerd in participatietrajecten, ingehuurd en zijn zelf niet
aanwezig geweest bij de gesprekken.

Naargelang de wens van de bewoners zijn de gesprekken telefonisch of fysiek gevoerd. Ook naar wens van de
bewoners, zijn er met vijf huishoudens individuele gesprekken gevoerd terwijl er met vier families wederom
gezamenlijk is gesproken.

Individueel:
B »'cseigenaren), R
° I
° I
* I
° I

Gezamenlijk:
L]
[ ]
[ ]

Alle gesprekken verliepen openhartig en in een goede sfeer. Er bleek veel pijn te zitten zowel bij de vier
gezamenlijk gesproken families als bij de plaseigenaren over de gang van zaken onderling. Ook kwam het zicht
op de plas ter sprake. Op de volgende pagina zijn foto’s van het zicht bijgevoegd.

Van alle gesprekken zijn er verslagen (bijlagen....... ). Door de vijf individueel gesproken huishoudens zijn deze
verslagen goedgekeurd. Met de vier families van het gezamenlijke gesprek zijn we niet tot overeenstemming
gekomen over de inhoud. Er was onder andere verschil van mening over, of alles wat er gezegd werd
opgetekend mocht worden en of opmerkingen die later toegezonden werden wel of niet in het verslag moesten.
Hierover is intensieve mailwisseling geweest, het verslag is meerdere malen aangepast en aangevuld door de
adviseur die het gesprek voerde. Het laatste verslag, is een verslag van wat er volgens beide partijen
daadwerkelijk werd gezegd tijdens het gesprek en is er een ‘notitie’ toegevoegd over punten die nd het gesprek
ingebracht zijn en een enkel punt vit het gesprek waarover er geen overeenstemming werd bereikt. Ook dit
verslag is niet goedgekeurd door de aanwezige bewoners, althans niet door allemaal.
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Foto’s genomen van het zicht op de plas vanaf de berm langs de tuinen van direct aanwonenden (8 dec. 2021)

Foto’s gemaakt door één van de direct aanwonenden van het gezamenlijk gesprek
van het zicht op de plas vanuit de 1¢ verdieping van zijn woning.

In de lijn van het Participatieplan is getracht om een mini bijeenkomst te organiseren over de inhoud van het
conceptplan met:

e Het bestuur van Vereniging Dorpsbelang Follega-Eesterga
e  Stichting Behoud Natuurplas Eesterga
e Landschapsbeheer Fryslén A

y
Landskab



Er is hiervoor met de drie partijen contact gelegd. Vereniging Dorpsbelang is een cruciale partij omdat ze het
enige orgaan is dat het algemeen belang van het dorp Follega-Eesterga vertegenwoordigd. Helaas is het
bestuur van Vereniging Dorpsbelang tot de conclusie gekomen dat ze niet in gesprek hierover wenste te gaan
omdat er verdeeldheid was binnen het bestuur en er verdeeldheid bij de leden werd verwacht qua mening over
de komst van een drijvend zonnepark. We hebben aangedragen dat ze ook beide zienswijzen zou kunnen
inbrengen tijdens het gesprek, maar daar voelde het bestuur zich niet prettig bij.

Het gesprek is viteindelijk in het dorpshuis te Eesterga gevoerd met Solarfields, Stichting Behoud Natuurplas
Eesterga, Landschapsbeheer Fryslan en mijzelf. Stichting Natuurplas Eesterga wenste een geluidsopname van het
gesprek te maken, dat werd toegestaan. Het gesprek verliep constructief en in een goede sfeer. Er zijn vragen
gesteld door Stichting Natuurplas over de natuurwaarde nu en in de toekomst, die zijn 6f ter plekke beantwoord
6f na het gesprek vitgezocht door Solarfields en beantwoord tijdens de bewonersavond voor heel Follega-
Eesterga.

Stichting Natuurplas Eesterga vroeg aan het eind van het overleg of het goed was dat door hen een verslag en
een actielijst opgemaakt zou worden. Solarfields en Landschapsbeheer Fryslén hebben daarmee ingestemd.

Verslaglegging bijeenkomst

Stichting Natuurplas Eesterga heeft na het overleg een actie- en besluitenlijst opgesteld. Helaas bleek dat hun
geluidsapparatuur niet had gewerkt. Solarfields en Landschapsbeheer Fryslan hadden opmerkingen op de actie-
en besluitenlijst. Deze opmerkingen zijn daarna in de volgende versie slechts deels en slechts als aanvulling
weergegeven. Met deze aanpak zijn Solarfields, Landschapsbeheer Fryslén niet akkoord gegaan. Vervolgens is
er door Solarfields besloten zelf een actie- en besluitenlijst op te stellen en deze voor te leggen voor akkoord
aan Stichting Natuurplas Eesterga en Landschapsbeheer Fryslén (zie bijlage...) Landschapsbeheer Fryslén is
akkoord gegaan met deze actie- en besluitenlijst .Stichting Behoud Natuurplas heeft tot op heden niet
gereageerd op het verslag.

In het Participatieplan was een moment voorzien waarop aanvullende informatie door Solarfields werd

ingewonnen op basis van vragen van de bewoners tijdens de gesprekken in stap 1 en 2. Deze informatie is

doorlopend verzameld door Solarfields. Er is 0.a. contact geweest met Liander en er zijn aanvullende

onderzoeken uitgevoerd op het gebied van natuurwaarde. Er zijn aspecten verder uvitgezocht zoals waterdiepte "
/Y
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van de huidige plas, o.a. naar aanleiding van de vragen van Stichting Behoud Natuurplas Eesterga en een nieuw
technisch systeem dat de natuurwaarde aan de randen van de plas optimaliseert (zie ‘Tijdslijn’ in de bijlage
‘Verslag bewonersavond 13 september’).

Zoals aangegeven in het Participatieplan is daarna het dorp Follega-Eesterga vitgenodigd voor een
gezamenlijke bewonersavond in het dorpshuis. In de vitnodiging (bijlage....) werd aangegeven hoe de avond zou
verlopen; informatie over het conceptplan, ruimte voor vragen, meedenken over de volgende twee thema’s: 1)
Landschap & ecologie en 2) Financiéle participatie. Tenslotte werd er werd aangegeven dat dit het laatste
moment was voor inbreng. In de uitnodiging was de plankaart van het Conceptplan met beeld- en teksttoelichting
opgenomen.

Tijdens de avond waren alle vragen uit de gesprekken verwerkt in een presentatie en in beeldende panelen die
in de zaal stonden. In het programma voor de avond stond een toelichting door de betrokken landschapsarchitect
gepland en daarna een aantal workshops, waarvoor er materiaal was vitgewerkt, ten behoeve van het
meedenken over de twee bovengenoemde thema’s. Hierbij hoorde het samen verkennen van de waardecreatie
op de 5 P’s (People, Profit, Plant, Place en Public) door de komst van het zonnepark.

Na een welkom, introductie, terugblik en toelichting over de huidige stand van zaken heeft de betrokken
landschapsarchitect een presentatie gehouden rondom de totstandkoming van het concept ontwerp. Tijdens deze
presentatie ontstond weerstand, waarna een groep aanwezigen zich uitspraken tegen de workshops en dreigde
te vertrekken. Hierop is ter plekke door Solarfields besloten de rest van het programma plenair voort te zetten
en toelichting te geven over vragen die leefden bij aanwezigen. Zo is onder andere antwoord gegeven op
vragen over de netaansluiting en is meer toelichting gegeven omtrent het streven om financiéle participatie met
de omgeving tot stand te brengen. Tijdens de avond is meermaals aangegeven dat er ruimte is om mee te
denken in het ontwerp en dat Solarfields graag ideeén uit de omgeving ontvangt. Het verslag van deze
bijeenkomst is opgenomen in bijlage.....

Na de bewonersavond heeft zich een viertal bewoners gemeld bij Solarfields. De situatie rondom het zonnepark
zit hen dwars en ze wilden graag in gesprek om het proces constructief voort te zetten met het dorp en de
omgeving financieel mee laten profiteren van het drijvend zonnepark.

Tijdens het gesprek kwam onder andere aan de orde dat inwoners in Eesterga-Follega zich, op een aantal
tegenstanders na, niet uitspreken over het plan. Het viertal vindt het jammer, dat niet meer mensen zich melden
omdat het geluid van de tegenstanders overheerst op het geluid van de voorstanders, terwijl de tegenstaanders
misschien niet het merendeel van de inwoners uitmaken. Het gaat hier om een kleine gemeenschap en veel mensen
willen geen conflicten met dorpsgenoten.

Zelf willen de vier aangemelde bewoners constructief meedenken en het dorp financieel mee laten profiteren van
het zonnepark, maar hebben dat niet vitgesproken tijdens de bewonersavond. Ook voor deze vier is het lastig
zich vit te spreken. Afgesproken werd daarom dat er in de volgende ledenvergadering van Vereniging
Dorpsbelang (nov. 2022) een oproep gedaan zou worden om mee te denken over de financiéle participatie. Dat
is inderdaad gebeurd maar ook hierop is geen reactie ontstaan. Het heeft er, tot op heden, niet toe geleid dat
mensen zich hebben gemeld bij Solarfields.

Daarnaast is meermaals contact gezocht met Energiecoéperatie Dorp Centraal. Deze Energiecodperatie meldt op
hun website dat ze er zijn voor en van de inwoners van buitendorpen Leemsterland onder andere Follega en
Eesterga. In die hoedanigheid is deze energiecodperatie ook expliciet als mogelijke belanghebbende
opgenomen in het participatieplan.

In juni 2022 is door Solarfields telefonisch contact gezocht met de energiecodperatie, is nadere informatie
toegestuurd en is verzocht tot een gesprek. Hierna is nog een kort telefoongesprek geweest waarin extra
informatie is gegeven. De energiecodperatie gaf alvast aan dat ze geen contacten in Follega — Eesterga hebben.
Ondanks meerdere pogingen en datumvoorstellen van de kant van Solarfields heeft de energiecodperatie niet
meer gereageerd en is het niet tot het daadwerkelijke gesprek gekomen. Tenslotte is op 31 januari 2023 door
de energiecodperatie schriftelijk aangegeven onvoldoende capaciteit te hebben om passende aandacht aan dit
project te geven en af te zien van verdere samenwerking.

Voorafgaand aan de bewonersavond had een bewoner zich bij ons gemeld. Deze bewoner gaf aan het lastig te
vinden dat enkele bewoners die er fel op tegen zijn, zich zo duidelijk laten horen. Er is voor de zomervakantie
bijvoorbeeld aan iedereen een brief* huis-aan-huis verspreid door Stichting Behoud Natuurplas Eesterga over
hun mening over het zonnepark. De bewoner is het pertinent oneens met de weerstand en vertelde over een
groepje die dat ook zijn, maar juist niet van zich laten horen. Lastig om je uit te spreken in dit dorp gaf de
bewoner aan.
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*In de brief werd helaas onjuiste informatie verspreid. O.a. in de koptekst: “Het plan is in strijd is met beide
Beleidskaders Sinnefjilden”. Ook werd er genoemd dat “het plan uvitgaat van ruim 80% bedekking” dat “Grote
bedrijven (zoals het industriéle zonnepark in Eesterga) voorrang hebben op het net” en “Dit heeft desastreuze
gevolgen voor de natuurfunctie”.

De correcte informatie over deze zaken zijn gegeven tijdens de bewonersavond en terug te zien in ‘Verslag
bewonersavond 13 september’ en in de presentatie van de avond.

In het participatietraject zijn we vitgegaan van de visie van AM Landskab, namelijk waardecreatie op de 5 P’s:
People, Planet, Profit, Place en Public bij elke nieuwe ontwikkeling. People, Planet, Profit is een bekend rijtje van
John Elkington, dat al sinds een paar decennia toegepast wordt binnen duurzame ontwikkeling. Hieraan heeft AM
Landskab vanzelfsprekend Place toegevoegd, omdat ze als ontwerpbureau ziet hoezeer de juiste ontwikkeling
op de juiste plek het succes bepaalt. De P van Public is belangrijk om eventuele dilemma’s tussen publiek belang
en individueel (People) belang in beeld te krijgen. De intentie was om tijdens de bewonersavond de conclusies
voor de 5 P’s gezamenlijk te trekken. Aangezien de workshops niet doorgingen zijn hieronder de conclusie per P
als plus (+) en min (-) getrokken door ondergetekende. Dat is gedaan op basis van analyse en onderzoeken van
ecologische en landschappelijke waarde en van alle geluiden in het dorp.

De waardecreatie voor het individuele belang is tweeledig.

Het zonnepark creéert individuele waarde voor de plaseigenaren en voor de individuele bewoners die eventueel
financieel willen participeren.

Het zonnepark betekent individuele waardevermindering voor vier van de acht direct aanwonende families. Dit
vanwege het, naar hun mening, verstoren van het uitzicht en vanwege emotionele aspecten zoals het zien
veranderen van de voormalige zandwinplas in een meer natuurlijke plas door de loop van de jaren. Het is niet
gelukt om met hun een ‘gemeenschappelijke noemer’ te zoeken, bijvoorbeeld een nieuwe ecologische inrichting of
een manier van financiéle participatie die zij als waardecreatie beschouwen. Ook heeft het geen verschil
gemaakt, dat we de informatie hebben kunnen verstrekken dat de plas op dit moment géén natuurvriendelijke
inrichting heeft. Die inrichting is nooit vitgevoerd en bestaat alleen als omschrijving in documenten.

De nieuwe, natuurvriendelijke inrichting van het eiland en de oevers van de plas bieden meer ecologische waarde
dan in de huidige situatie. De ervaring leert dat er in een 20 meter brede watergang met flauwe oevers ruime
mogelijkheden zijn voor uiteenlopende biotopen. Het advies vit het ecologisch onderzoek is dan ook om een
‘respectzone’ van 20 m aan te houden vanaf de oever tot het eerste zonnepaneel. Deze afstand is overal
gehanteerd in het plan.

Daar bovenop is er ook, op korte afstand een natuurgebiedEr-is-beovendieneennatvurgebicd-op-korte—afstand,
De Grote Brekken, waar b||voorbee|d vogels en vleermwzen naar Ulf kunnen W||ken W

(zie presentatie van de bewonersavond 13 september j.l)

Zowel individuele bewoners als het dorp kunnen ervoor kiezen om financieel mee te profiteren van de
opbrengsten van het zonnepark. Er kan worden toegetreden als mede-eigenaar van het zonnepark of er kan E¢
ken-een jOmgevingsfonds\[PMvdM|SZ]Z opgericht worden. Een Omgevingsfonds en-die-heeft tot doel om te
investeren in lokale, collectieve opgaven (dit heeft wel als voorwaarde een collectief aanspreekpunt zoals
Vereniging Dorpsbelang of een nieuw op te richten codperatie).

Landschapsbeheer Fryslan geeft aan dat de plas geen waardevolle cultuurhistorisch plek is, maar een voormalige
zandwinplas en daarmee doen zonnepanelen geen afbreuk aan de landschappelijke waarde. Gezien in de
context van het totale gebied, dicht bij de Friese Meren en naast een natuurgebied heeft deze plas ook geen
speciale waarde (zie kaart op de volgende pagina). Een aantal bewoners geven aan het een goede zaak te
vinden als er juist op de plas zonnepanelen komen, in het dorp Follega — Eesterga en op niet-agrarische gronden,
een teken dat het dorp vooruitgaat, economisch en in het kader van duurzaamheid.

In het kader van duurzaam opgewekte stroom creéert het zonnepark waarde voor het publieke belang.
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De omgeving van het plan
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plangebied
Karperplas Simavis Eesterga

1 Begraafplaats Eesterga met praalgraf en
Lemmer klokkenstoel

Het plangebied voor het drijvend zonnepark, Karperplas Simavis, in de context van de omgeving.

Participatieverslag, Utrecht 19 januari 2023, Anne-Mette Andersen, AM Landskab.
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Omgevingsproces



1. Omgevingsproces

Hieronder worden de punten betreffende het omgevingsproces & financiéle participatie
besproken.

1.1Procesparticipatie

e De plaseigenaar is goed bekend met de directe omwonenden van de plas en is
derhalve op 24 en 25 september 2019 langs de direct aanwonenden van de
voormalige Zandwinplas (straatweg, 4a, 19, 21, 23, 27, en 29) gegaan om hen
vroegtijdig in te lichten over de potentiéle ontwikkeling op deze plas. Hierbij is
ook direct aangegeven dat Solarfields op 23 oktober 2019 een informatieavond
zal organiseren waar een conceptplan gepresenteerd zal worden.

e Op 26 september is een brief gestuurd met de uitnodiging voor de
informatieavond. In de brief is aangegeven dat de volgende zaken besproken
zouden worden:

- Het schetsen van een zo realistisch mogelijk beeld van het uiterlijk
van het zonnepark

- Mogelijkheden van financiéle participatie

- Bespreken van landschappelijke inpassing

- Maatregelen voor versterken van natuur en biodiversiteit

e Op 23 oktober heeft de informatieavond plaatsgevonden en hier zijn, behalve
de mogelijkheden van financiéle participatie, de bovenstaande punten
gepresenteerd met visualisaties en kaarten. Het bespreken van financiéle
participatie zijn we niet aan toe gekomen, omdat vier huishoudens zich
voorafgaand aan deze avond zich al tegen de plannen hadden gekeerd. De
discussie vond voornamelijk plaats tussen de grondeigenaar en een
omwonende en liet weinig ruimte voor constructieve gesprekken. Ook tot spijt
van enkele buurtbewoners die geen moeite hadden met de plannen. De
bezwaarmakers willen, ondanks de reeds bestaande natuurlijke inpassing, zicht
op het water blijven houden en zijn daarom niet bereid om in te stemmen met
een zonnepark op de voormalige zandwinput. Solarfields heeft hierop
voorgesteld om te gaan werken aan een voorstel waar zicht op het water wel
weer gerealiseerd kan worden.

e Eris een afspraak gemaakt met de grondeigenaar van het perceel tussen de
waterplas en de straatweg, om te bespreken of het mogelijk was dit stuk in te
richten ten behoeve van een natuurlijke inrichting met uitzicht op water voor de
omwonenden die op de plas kijken. De grondeigenaar heeft toestemming
gegeven om de landschapsarchitect een schets te laten maken voor dit perceel
en als dit door de bezwaarmakers goed ontvangen zou worden, verder te
spreken over de voorwaarden.

e Op 21 november 2019 hebben wij de omwonenden gemaild met het nieuwe
voorstel voor de waterplas. Hier is het naastgelegen perceel meegenomen in
het plangebied en zodoende een voorstel gedaan om hier water en natuur te
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realiseren. Er is de omwonenden gevraagd om z.s.m. met een reactie op het
plan te komen, zodat Solarfields verder kan met de haalbaarheidstoets.

Op 9 december 2019 heeft Solarfields reactie mogen ontvangen op het voorstel
en is afgewezen door de bezwaarmakers. Hierbij is door een omwonende
medegedeeld dat indien Solarfields door wilt met dit project dat ze zich met alle
juridische en publicitaire middelen zullen verzetten en dat dit negatieve
gevolgen zou hebben voor het dorp Eesterga en het imago van Solarfields.

1.2Financiéle participatie

Dorpshuis Eesterga/Follega

Met de voorzitter van het dorpshuis Eesterga/Follega is in Januari 2020
gesproken over de inrichting van een fonds vanuit het zonnepark om
(duurzame) activiteiten en/of andere zaken te realiseren ten behoeve van het
dorpshuis en de mienskips van Eesterga en Follega. Dit werd goed ontvangen
en dit zal besproken worden bij de eerstvolgende bestuursvergadering.

Dorpsbelang Eesterga/Follega

Op verzoek van een bestuurder van het dorpsbelang Eesterga/Follega is
gesproken over het financieel mee participeren in het zonnepark. Solarfields
heeft aangegeven hieraan mee te willen werken aan een goede constructie
waarop de omgeving eenvoudig mee kan participeren. Hierop is ook
aangeboden om te assisteren bij het oprichten van een codperatie en dit voor
te dragen aan Energiewerkplaats Friesland voor assistentie. Hier is positief op
gereageerd en zal ook besproken worden bij de eerstvolgende
bestuursvergadering.
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1 literatuurstudie

1.1Inleiding

Novar is betrokken bij de ontwikkeling van een drijvend zonnepark op een voormalige zandwinplas te Eesterga.
De plas ligt ten noorden van Lemmer en ten zuiden van het Tjeukemeer, aan de linkerzijde van de A6 (zie figuur
1 - links). Het betreft een diepe plas met een oppervlak van 11,5 hectare. De plas is geisoleerd en vormt geen
onderdeel van een groter stroomgebied. De plas is huidig in gebruik als commerciéle karpervisplas. Na de
ontwikkeling van het zonnepark zal deze functie komen te vervallen. Het aan te leggen zonnepark betreft een
oppervlak van circa 8 hectare. Daarmee zal circa 70% van het wateroppervlak bedekt worden met zonnepanelen.
Hiermee verwacht Novar zo’'n 15MWp op te wekken voor zo’n 5000 huishoudens.

Uit een eerder ecologisch onderzoek van Bureau Waardenburg (Wolters & Kruijt, 2020) is gebleken dat de
oeverzone de hoogste (aquatisch) ecologische waarde bevat. Vanwege dit gegeven is besloten om in het ontwerp
van het zonnepark geen zonnepanelen binnen 20 meter van de oeverzone aan te leggen. Dit is te zien in het
ontwerp weergegeven in figuur 1 (midden). Hierbij geeft het blauwe vlak het zonnepark weer, en de lichtblauwe
lijnen de onbedekte oeverzone met een breedte van 20 meter. Over het bijbehorende technische ontwerp van
de drijvende onderconstructie moet nog beslist worden. De twee typen zijn in figuur 1 (rechts) te zien. Hierbij zal
type 2 hoogstwaarschijnlijk meer licht doorlaten vanwege de ruimtes die ontstaan tussen de panelen.
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Figuur 1: Links wordt de topografisch ligging van de plas, in rood gearceerd, weergegeven. In het midden wordt het ontwerp
van het zonnepark weergegeven. Hierbij geeft het blauwe viak het zonnepark weer, en de lichtblauwe lijnen de onbedekte
oeverzone met een breedte van 20 meter. Rechts geeft twee technische tekeningen weer met het ontwerp voor de
onderconstructie. Er moet nog gekozen worden welk van deze twee ontwerpen daadwerkelijk wordt toegepast.

Novar vraagt Eelerwoude om een monitoringsprogramma op te stellen waarbij de effecten van het te
ontwikkelen zonnepark op de (ecologische) waterkwaliteit in de zandwinplas worden gemonitord. Het gaat
hierbij om zowel de fysisch-chemische waterkwaliteit als de biologische waterkwaliteit. Het
monitoringsprogramma zal meerjarig worden toegepast. Met dit monitoringsprogramma wil Novar beter grip
krijgen op de impact die de aanleg van een zonnepark op het onderliggende watersysteem heeft. Het
monitoringsprogramma moet een beeld geven van de staat van het watersysteem (nulmeting) bij aanvang van
de aanleg van het zonnepark. Daarnaast moet het meetplan inzichtelijke maken welke, positieve dan wel
negatieve, veranderingen plaats vinden door plaatsing van het zonnepark. Dit document zal ingaan op potentieel
te verwachten effecten en een methodologie om daadwerkelijke veranderingen op te sporen.
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Doelstelling monitoringsprogramma

Het doel van het monitoringsprogramma is om grip te krijgen op de mate waarin het plaatsen van het zonnepark
op de plas effect heeft op de ecologische waarden van het watersysteem. Het voornaamste belang is de impact
op de ecologie in het watersysteem. Echter, aangezien de fysisch-chemische waterkwaliteit een belangrijke rol
speelt in de ontwikkelingsmogelijkheden van de ecologie, zal ook een aanzienlijk deel van de monitoring hierop
focussen.

Er zijn drie onderdelen binnen het doel te beschrijven:
- Het begrijpen van het watersysteem - Welke effecten treden op na plaatsing van het zonnepark?
- Handelen - Wanneer de ecologie negatief wordt beinvloed kan hiermee bekeken worden welke
handelingsperspectief er mogelijk is.
- Leren voor de toekomst — Hiermee kunnen zonneparken op water in de toekomst natuurinclusiever
worden ingericht.

1.2 Reeds uitgevoerde onderzoeken

De onderstaande onderzoeken zijn reeds uitgevoerd door Bureau Waardenburg.
e Agquatisch ecologische waarden, vogels en vleermuizen (Balk, Wolters, & van der Heide, 2020).
e Aanvullend onderzoek — waterplanten en kranswieren (Wolters & Kruijt, 2020).
¢ Aanvullend onderzoek — Meer- en watervleermuizen (Balk, Wolters, van Looijengoed, & Sijtsma, 2021).

1.3 Beschikbare informatie

Het aanleggen van zonneparken op waterlichamen is een relatief nieuwe ontwikkeling. Daardoor zijn de
potentiéle effecten op de ecologische kwaliteit van het onderliggende waterlichaam tot nu toe vrijwel
onderbelicht gebleven. Veel onderzoeken zijn gebaseerd op aannames en modelmatige studies. Zo heeft de
STOWA (Loos & Wortelboer, 2018) eerder een modelmatig tool ontwikkeld, waarbij met enkele parameters een
schatting gemaakt kan worden van de effecten van een zonnepark op de waterkwaliteit. Dit moet een handvat
geven voor vergunningverleners bij het beoordelen van effecten van een zonnepark op water.

“Onderzoeken met empirische resultaten missen grotendeels” constateert Deltares (Pires & Loos, 2020) in een
literatuuronderzoek. In deze studie wordt de huidige staat van kennis op dit thema helder samengevat, en is
daarmee een goed startpunt om potentiéle effecten op de waterkwaliteit te begrijpen. Aanvullend is een
achtergrondnotitie uitgegeven waarin meetadviezen voor monitoringsprogramma’s met betrekking tot
zonneparken op water zijn toegelicht (Pires & Loos, 2020).

1.4 Relevante parameters en hypotheses

In een watersysteem vindt zich een netwerk van biologische en chemische processen plaats. Deze processen
beinvloeden elkaar ook onderling. Daarmee is een watersysteem zeer complex, en zijn verandering na aanleg
van een maatregel moeilijk te voorspellen. Onderstaand wordt per parameter beschreven hoe deze door de
aanleg van het zonnepark mogelijk verandert én hoe deze verandering mogelijk andere parameters beinvioed.
Deze hypotheses vormen de basis voor het monitoringsprogramma beschreven in hoofdstuk 2.

Een min (-) of plus (+) geeft aan of er een toename of afname wordt verwacht.
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Temperatuur (-)

Door het afdekken van een groot deel van het wateroppervlak zal de hoeveelheid licht welke het water
binnendringt verminderd worden. De verminderde straling zorgt voor minder opwarming van het oppervlakte-
water. De verwachting is dus dat de gemiddelde temperatuur van de plas zal dalen.

Dit kan diverse effecten vooroorzaken, afhankelijk van de mate van afkoeling:
- Biologisch en chemische processen verlopen langzamer bij lagere temperaturen. Denk hierbij aan de
afbraak van organisch materiaal, waarbij zuurstof wordt verbruikt. (-)
- Bijlagere temperaturen lost zuurstof makkelijker op in water. (+)
- Verminderde stratificatie (zie beschrijving onder kopje stratificatie). (-)
- Afkoeling kan een effect hebben op de aanwezige faunapopulaties (met name macrofauna), met name
voor soorten die warm water prefereren

Overigens warmen de zonnepanelen zelf ook op, waardoor zij hun warmte weer overdragen aan het
onderliggende water. Het is mogelijk dat hierdoor het afkoelende effect teniet wordt gedaan.

Stratificatie

Stratificatie is een natuurlijk proces dat plaats vindt in diepe watersystemen. Hierbij ontstaan twee verschillende
waterlagen onder invloed van instraling van de zon gedurende het zomerseizoen. De bovenste laag warmt op en
mengt vrijwel niet met de koudere diepere laag. Hierdoor ontstaan tijdelijk twee gescheiden waterlagen die
ieder hun eigen fysisch-chemische samenstelling hebben. In het najaar, wanneer de instraling weer wordt
beperkt, zullen de lagen weer met elkaar mengen. De diepere laag is over het algemeen arm in zuurstof en rijk
aan fosfor. Tijdens het najaar, wanneer de lagen met elkaar mengen, kan daarom een toename in fosfor en een
dip in zuurstofgehalte in de bovenste waterlaag gezien worden.

Te verwachten is dat het aanleggen van een zonnepark op een waterlichaam de inkomende straling in het
watersysteem zal verminderen. Daarom wordt er verwacht dat het stratificerend vermogen van het
waterlichaam zal verminderen.

Chlorofyl-a (-/+)

Chlorofyl-a is de wetenschappelijke benaming voor bladgroenkorrels, pigmenten die fotosynthese in planten
mogelijk maken. Het is een goede indicator van de hoeveelheid algen die binnen een watersysteem voorkomen.
Algen zijn de primaire producenten binnen een watersysteem. Vanuit licht en voedingsstoffen creéren zij de
bouwstenen voor de rest van de voedselketen. Een verminderde lichtinval kan mogelijk de groei van de algen
remmen. Overigens is deze hypothese niet eenduidig; De modelstudie van STOWA toont namelijk juist een groei
van chlorofyl-a na aanleg van het zonnepark.

Een verandering in chlorofyl-a kan diverse effecten vooroorzaken, afhankelijk van de af/toename:

- Effecten op de samenstelling van het ecosysteem (macrofauna, vis, etc.) vanwege hun functie als
energiebron voor het watersysteem.

- Verandering in lichtklimaat (helderder water). Algen nemen namelijk licht op, waardoor licht uitdooft,
en minder diep de waterkolom in kan dringen.

- Verandering in zuurstofproductie, algen produceren via fotosynthese zuurstof, en verbruiken bij afbraak
van dode algen ook zuurstof.

- Sommige algen soorten zijn giftig voor de omgeving, denk hierbij aan blauwalgen.
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Zuurstof (-)

Zoals bij de bovenstaande parameters is genoemd, is de verwachting dat de zuurstofconcentratie in het
oppervlaktewater zal veranderen. Het bedekken van het wateroppervlak verkleint het oppervlak waar
uitwisseling tussen de atmosfeer en het water plaats vindt. Het overdekken kan ervoor zorgen dat het zuurstof
uit de atmosfeer het water niet kan intreden. Daarnaast kunnen lagere aanwezigheid van algen en waterplanten
ook tot een lager zuurstofgehalte leiden, vanwege een verlaagde zuurstofproductie.

Lage zuurstofgehaltes kunnen negatief zijn voor vissen. Bij zuurstofconcentraties lager dan 5 mg/liter
ondervinden vissen stress, en bij concentraties van lager dan 1,5 mg/liter kan massale vissensterfte plaats vinden.

Onopgeloste zwevend stof (-)

In het water zweven van nature onopgeloste stoffen rond. Het gaat hier om bijvoorbeeld half afgebroken
plantmateriaal, of opgewerveld sediment. Mede door de wind- en golfwerking bezinken deze deeltjes niet, of
wervelen zij weer op vanaf de bodem/oever. Mogelijk kan het deels overdekken van het waterlichaam ervoor
zorgen dat de wind- en golfwerking verminderd op de plas. Het zwevende stof krijg hierdoor de kans om sneller
te sedimenteren.

Dit kan diverse effecten vooroorzaken, afhankelijk van de af/toename:
- Beter lichtklimaat (helderder water), aangezien opgelost zwevend stof het water vertroebeld (+)

Nutriénten (-/+)

De belangrijkste voedingsstoffen in het water zijn stikstof (N) en fosfor (P). Over het algemeen geldt dat een
lagere hoeveelheid aan voedingsstoffen leidt tot een watersysteem met een hogere biodiversiteit. Bij hoge
voedingstofgehaltes komen over het algemeen hoge mate van (blauw)algen voor, wat ook kan leiden tot
zuurstofloosheid en vissterfte.

Vanwege de karpervisfunctie van de plas verwachten we dat het meer zeer voedselrijk zal zijn. Om de karpers
tot grote exemplaren te groeien is een voedselrijk systeem nodig. Het is dus interessant om te volgen hoe
voedselrijkdom van het water zich verder zal ontwikkelen. De hoeveelheid nutriénten is voor een grote mate
bepalend voor de ontwikkeling van de aquatische ecologie.

Door mogelijke veranderingen in zuurstofhuishouding en stratificatie kunnen patronen in nutriénten veranderen.
Bovendien kunnen de constructies op het water aantrekkelijk zijn als rustplaats voor vogels. Uitwerpselen van
grote groepen vogels kunnen bijdragen aan de eutrofiéring van het systeem.

Lichtklimaat (-/+)

Zoals hierboven staat beschreven zal het plaatsen van het zonnepark invioed hebben op de mate van instraling
in het watersysteem. Dit heeft dus direct impact op het lichtklimaat in de plas. Minder licht zal instralen, en
minder hiervan zal de bodem bereiken. Daarnaast beinvloedt de mate van lichtinstraling processen in het water
(bijvoorbeeld algengroei), welke vervolgens ook een effect hebben op het lichtklimaat. Daarom is het zeer lastig
de exacte mate van verandering van het lichtklimaat te voorspellen.

Zoals beschreven in de eerdere studies van Bureau Waardenburg is het voor de aanwezigheid van
(ondergedoken) waterplanten van belang dat licht de bodem bereikt. Op aanraden van deze rapporten is een
onbedekte oeverzone van 20 meter, vrijgehouden van het plaatsen van zonnepanelen, opgenomen in het
ontwerp van het zonnepark. Op basis van dit besluit, de diepte van de plas, en het huidige voorkomen van
waterplanten wordt niet verwacht dat het veranderen van het lichtklimaat impact zal hebben op de bedekkingen
van waterplanten. Het is echter wel van belang om dit te monitoren.
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Zware metalen (+)

Zonnepanelen kunnen, met name wanneer deze kapot gaan, toxische stoffen lekken (o0.a. zink, zilver, koper en
andere zware metalen). Wanneer deze stoffen oplossen in het watersysteem kunnen zij negatieve effecten
hebben op de aanwezige flora en fauna. Er is momenteel nog veel onduidelijk welke stoffen kunnen uitlogen uit
zonnepanelen, en in welke mate dit plaats vindt.

Samenvattend:

Figuur 2, ontwikkeld door Deltares (Pires & Loos, 2020), geeft schematisch weer van de verwachtte effecten die

plaats vinden in en op watersysteem bij plaatsing van een zonnepark
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Figuur 2: Het figuur geeft samenvattend weer welke effecten er te verwachten zijn op het watersysteem na plaatsing van

een zonnepark op water (Pires & Loos, 2020).
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1.4.1 Analyse tool Zon op Water - STOWA

De STOWA heeft (Loos & Wortelboer, 2018) een handreiking opgezet om vergunningverleners inzicht te geven
op de potentiéle effecten van een zonnepark op water. Daarbij is een simpele tool ontwikkeld die voorspelt

welke effecten op kunnen treden. De volgende parameters zijn gebruikt, vergelijkbaar met de omstandigheden
van de plas in Eesterga (10 ha, 10 m diep, eutroof, zand, 90% bedekking en 10% doorlatendheid).

Hieruit komende de volgende belangrijkste en opvallendste voorspellingen:
- 90% afname in bodemgeschiktheid voor waterplanten (echter, aangezien de oeverzone gespaard
wordt met het huidige ontwerp wordt er geschat dat deze 90% een forse overschatting is. De
bodembeschikbaarheid van de diepe plas is huidig al beperkt.)

- 90% afname in lichtintensiteit.
- 70% toename in zuurstofgehalte.
- 88% groei in chlorofyl gehalte.

Of deze schattingen zullen overeenkomen met de werkelijkheid zal moeten blijken uit de daadwerkelijke

metingen. Zij geven echter aan in welke mate het watersysteem zou kunnen veranderen, en laten zien dat de

veranderingen fors kunnen zijn.

Invoer gebiedseigenschappen

Grootte van water 10 ha [ bekijk uitgangspunten onderliggend model ]
Maximale diepte 10m
Nutrientenstatus Eutroof

Bodemtype Zand
Invoer PV-eigenschappen
Opperviakte PV-systeem % v - - 2y Toon resultaten

Lichtdoorlatendheid PV-systeem

Indicator Referentie PV A A (%) Omschrijving
1 0,21 0,02 -020 VW -91,2 Fractie bodem geschikt voor
2 57,82 6,04 -51,78' W -89,6 i i iteit onder het [w/m2]
3a 17,56 18,46 0,91 A 52 i in (opr-sep) rc]
3b 13,95 13,86 -0,10 =2 -0,7 i in fiaar (apr-sep) laag) [*C]
3c 11,81 11,62 -0,19V -1,6 i in (apr-sep) rc
4 28,71 27,94 -0,77'V -2,7 i in (apr-sep) [*C]
5a 9,89 17,00 7114 71,9 Gemiddelde zuurstofgehalte in het water op dieptes [mg/l]
5b 9,21 12,59 3384 36,7 Gemiddelde zuurstofgehalte in het water op verschillende dieptes (middelste laag) [mg/l]
5¢ 5,52 9,61 4,09 & 74,2 Gemiddelde zuurstofgehalte in het water op verschillende dieptes (bodemlaag) [mg/i]
6a 0,39 0,21 -0,18' VW -46,4 Froctie areaol bodem in onderste waterlagen waarover zuurstofioosheid optreedt (grens: 6 mg/I) [-]
6b 0,14 0,05 -0,09' W -67,4 iteit in de onderste waarover id optreedt (grens: 6 mg/l) [-]
6¢c 0,39 0,20 -0,19' W -48,8 Fractie areaal bodem in onderste waterlagen waarover zuurstofioosheid optreedt (grens: 5 mg/l) [-]
6d 0,11 0,03 -0,09 W -75,8 iteit in de onderste waarover optreedt (grens: 5 mg/l) [-]
6e 0,30 0,06 0,24V -80,7 Fractie areaal bodem in onderste waterlagen waarover zuurstofioosheid optreedt (grens: 3°C) [-]
6f 0,07 0,00 -0,07' v -95,3 intensiteit in de onderste waterlagen waarover zuurstofloosheid optreedt (grens: 3 mg/l) [-]
7a 36,32 68,26 31,944 88,0 Chlorofyt ie in ppe; totaal [ug/l]
7o 36,32 26,05 -10,27' -28,3 Chlorofyl-a ie in j T buiten PV [ug/l]
7c 0,00 17,47 17,47 nvt Chlorofyl-a ie in j 0D onder PV [ug/l]

Figuur 3: uitkomst analyse tool Zon op Water met invoer 10 ha, 10 m diep, eutroof, zand, 90% bedekking en 10%
doorlatendheid (Loos & Wortelboer, 2018).
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2 Opzet monitoringsprogramma

2.1 Waterkwaliteit

Om veranderingen in het watersysteem, zoals beschreven in hoofdstuk 1, te monitoren stellen we voor de
volgende parameters te monitoren:

Lichtklimaat: Doorzicht (in meter) wordt gemeten door middel van een Secchi-schijf. Het liefst vanaf
een locatie waarbij tot een diepte gemeten kan worden waar de bodem niet wordt bereikt.
Watertemperatuur: In °C, gemeten in het veld.

Zuurstof: gehalte in mg/l en verzadigingsgraad in %, gemeten in het veld.

Zuurtegraad: pH (-), gemeten in veld.

EGV: Elektrisch geleidingsvermogen in uS/cm, gemeten in veld.

Nutriénten: In de vorm van Totaal-N, nitraat, Totaal-P en fosfaat in mg/I. Ter bepaling van deze
gegevens moet een watermonster op een laboratorium worden geanalyseerd.

Algengroei: In de vorm van chlorofyl-a in mg/|, geanalyseerd op een laboratorium.

Dode dieren: Telling van drijvende dode vissen en watervogels wanneer deze worden aangetroffen.
Dit kan een indicatie zijn van zuurstofloosheid of toxiciteit.

Optioneel
Uitlogen zware metalen: Welke zware metalen hiervoor relevant zijn moet nader uitgezocht worden.

Meetfrequenties

Om het verloop van concentraties door de tijd te volgen is een doorlopend, maandelijks meetmoment gewenst.
Echter is dit een kostbare aangelegenheid. Aangezien in de winterperiode biologische en chemische processen
langzamer verlopen, ligt de focus op de meetperiode van 6 maanden in de zomerperiode (april-september). Om
daarnaast ook het verschil met de winterperiode te kunnen duiden, worden twee wintermaanden (nov, jan)
bemonsterd. Daarmee zijn er in totaal 8 meetmomenten in een jaar.

Belangrijk is om de meetreeks te vervolgen over meerdere jaren. Meetgegevens kunnen door de jaren flink
variéren doordat ze beinvloed worden door het weer. Daarom geldt dat hoe langer de reeks, hoe waardevoller
en betrouwbaarder het meetnet is. Wij raden aan over een periode van 5 jaar te meten (zie H2.4).

Additioneel is het monitoren van stratificatie interessant. Dit kan het beste eind van de zomer (augustus) plaats
vinden, wanneer de plas het meest is gestratificeerd. Hierbij kan ingeschat worden in hoeverre de plas is
gestratificeerd en op welke diepte dit plaats vindt. Hierbij wordt een zuurstof/temperatuur sensor naar beneden
gelaten, waarbij op iedere meter de temperatuur en zuurstofwaardes worden opgenomen. Het verloop van de
metingen geeft de mate van stratificatie weer.

Meetlocatie

Een groot deel van de plas zal worden bedekt met zonnepanelen. Daarmee is het effect van de zonnepanelen
geen lokaal effect, maar zal het invioed hebben op de gehele plas. Ervan uitgaande dat het water in de plas goed
mengt, zal het water in de randzone van een vergelijkbare kwaliteit zijn ten opzichte van het water onder het
zonnepark.
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Om dit met zekerheid te zeggen, kan eventueel eenmalig de monitoring onder het zonnepark worden herhaald
waarbij alle parameters worden bemeten. Daarnaast is het standaard bemeten van temperatuur, zuurstof en
doorzicht onder het zonnepark interessant om door te tijd heen het verschil tussen het water in de oeverzone
en onder het zonnepark aan te tonen. Deze parameters kunnen mogelijk lokaal verschillen.

Voorstel is daarmee om twee meetpunten aan te wijzen. Een meetpunt in de onbedekte randzone, waarbij alle
parameters worden bemeten, en een nabij meetpunt onder het zonnepark waarbij in basis alleen temperatuur,
zuurstof, en doorzicht wordt gemeten.

Nulmeting

Bureau Waardenburg heeft op 14 januari 2020 en 3 juli 2020 op vier locaties globaal de waterkwaliteit bekeken
(tabel 1). Dit is helaas onvoldoende om als nulmeting te functioneren. Een goede nulmeting omvat metingen
over een langere (meerjarige) periode, om natuurlijke fluctuaties in kaart te brengen. Daarnaast zijn niet alle
parameters uit dit voorgestelde monitoringsprogramma bemeten. Het uitvoeren van een gedegen nulmeting
moet echter niet de aanleg van zonnepark doen uitstellen. Daarom wordt een pragmatische aanpak voorgesteld.

De monitoring zal deels een voor-na vergelijkingsfunctie hebben, maar kan bovendien gezien worden als een
watersysteemanalyse. De resultaten omschrijven het functioneren van watersysteem welke voor 70% is overdekt
met zonnepanelen. Op deze wijze ligt de nadruk niet op het bepalen van langdurige nulmeting, maar wordt de
werking van het watersysteem wel voldoende in kaart gebracht.

Voorgesteld wordt om in januari 2024 de algehele waterkwaliteitsmonitoring te starten. Deze zal bij start
functioneren als nulmetingen, en na aanleg van het =zonnepark continueren als algemene
waterkwaliteitsmonitoring.

Tabel 1: gemeten waterkwaliteitswaarden door Bureau Waardenburg op 14 januari en 3 juli 2020.

Noord-west |190 170 [589 601 |76 79 [121 69 |97 76 [59 201
Noord-cost |185 >160[589 598 |79 83 [121 91 |98 100 20,1
Zuidoost [200 170 |589 602 (84 8 121 76 [98 84 20,2
Midden 180 165 [589 601 |79 8 [121 76 |98 83 |6 20

o o

2.2 Ecologie

Onderstaand staat de voorgestelde ecologische meetmethode beschreven. Door middel van deze waarnemingen
en eerdere nulmetingen kan er geconcludeerd worden of er veranderingen in de ecologie plaats vinden. In
combinatie met eventuele veranderingen in de fysisch-chemische waterkwaliteit kunnen deze veranderingen
verklaard worden.

Waterplanten (Macrofyten)

Bij ontwerp van het zonnepark is rekening gehouden met de aanwezigheid van waterplanten door de aquatische
oeverzone van 20 meter vrij te houden van zonnepanelen. Bovendien is de onbedekte zone aan de oostelijke
zijde, waar het vooronderzoek van Bureau Waardenburg de grootste aanwezigheid van waterplanten heeft
aangetroffen, breder. Dit is te zien in het ontwerp in figuur 1. Om te ondervinden of de aanwezige waterplanten
hierdoor verder geen hinder ondervinden van het zonnepark stellen wij een jaarlijkse vegetatieopname voor.
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De vegetatieopname moet plaats vinden in het groeiseizoen, in de maanden juni of juli. Voor vervolg
vegetatieopnames wordt aangeraden dezelfde maand aan te houden. Hierbij wordt over een vlak van 20 bij 20
meter geschat wat de bedekkingen van de verschillende plantsoortgroepen? zijn, uitgedrukt in percentage ten
opzichte van het gehele vlak. Bovendien wordt het aantal aanwezige plantsoorten opgenomen. Daarbij wordt
aangegeven in welke mate de plantsoorten voorkomen?. In de droge oever verwachten we weinig tot geen
veranderen vanwege de aanleg van het zonnepark. De monitoring zal zich dus beperken tot het aquatische deel
(vanaf waterlijn tot het zonnepark). Wij stellen voor de vegetatieopnamen op vier locaties uit te voeren. In figuur
4 zijn de locatie van deze vier voorgestelde meetlocaties weergegeven.

Als nulmeting wordt de vegetatieopnamen van Bureau Waardenburg op 3 juli 2020 genomen.

Figuur 4: Plas Eesterga met in ieder hoek (oranje vierkant) een vegetatieopname locatie.

Macrofauna

Macrofauna (ongewervelde waterdieren) zijn gevoelig voor veranderingen in het watersysteem. Daarmee zijn ze
een goede graadmeter om veranderingen in het watersysteem aan te tonen. Dit is te zien in veranderingen in
verhoudingen van soortgroepen. Daarom wordt voorgesteld om tijdens de vegetatieopname op één vaste locatie
macrofauna te bemonsteren.

Watervogels

Om te zien of het overdekken van de waterplas een effect heeft op het rust- en foerageergebied van watervogels
stellen wij voor deze te monitoren door middel van een jaarlijkse telling. Als nulmeting kunnen de resultaten van
Bureau Waardenburg op 14 januari 2020 genomen worden. Aan te raden is alle vervolgmetingen in januari te
laten plaats vinden om overeen te komen met de nulmeting.

De telling wordt gedaan door middel van een verrekijker en een telescoop om de watervogels niet te verstoren,
en deze op afstand te kunnen determineren. Het gaat hierbij om alle aantallen van aanwezige watervogels op de
gehele plas.

1 In een watersysteem zijn dit: kroos/flab, ondergedoken-, emerse-, en drijvende waterplanten in %)
2 (plaatselijk) dominant, abundant, frequent, occasional, rare
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Overige

Vanwege de complexiteit van het bemonsteren van vis wordt hiervan afgezien. Verwacht wordt dat
veranderingen in bedekkingsgraad door vegetatie en macrofauna een goede graadmeter is voor de staat van vis.
Mochten er grote veranderingen optreden, kan er ook verwacht worden dat dit effect zal hebben op de
vispopulatie. Wel worden waarnemingen van aantallen drijvende dode vissen meegenomen in het
waterkwaliteitsonderdeel. Dit kan een globale graadmeter zijn voor eventuele zuurstofloosheid of toxiciteit en
de impact daarvan op de vispopulatie.

Zoals geconcludeerd wordt door het onderzoek van Bureau Waardenburg naar meer- en watervleermuizen zal
het park weinig impact hebben, en wordt dit niet meegenomen in dit monitoringsprogramma.

2.3 Meetperiode

Het aanleggen van het zonnepark zal mogelijk een systeemverandering in gang zetten. Hiermee kunnen effecten
op de waterkwaliteit op korte- en lange termijn verwacht worden. Over welke periode deze veranderingen plaats
vinden is vooraf moeilijk in te schatten. Wij stellen daarom voor om een periode van vijf jaar te monitoren.
Mochten de metingen na vijf jaar steeds vergelijkbare resultaten vertonen, geeft een periode van vijf jaar
voldoende inzicht, en kan de monitoring gestaakt worden. Mochten de gemeten waarden nog zeer fluctueren,
of mochten er duidelijk trends te onderscheiden zijn, dan kan het de moeite waard zijn om het
monitoringsprogramma te verlengen. Het vijf jaar punt dient genomen te worden als een evaluatiemoment van
het monitoringsprogramma.

In de onderstaande tabel wordt de planning van het monitoringsprogramma schematisch weergegeven.

Tabel 2 Schematisch overzicht van inzet monitoringsprogramma.

2024 2025 2026
112|3|4|5|6(7]|8|9]|10|11f12f1|2|3[4|5|6(|7|8(9]|10f(11|12f{1|2|3[4]|5|6|7|8|9]10(11]12

Nulmeting waterkwaliteit

Aanleg zonnepark

Waterkwaliteitsmetingen

Watervogeltelling

Vegetatie- en macrofaunaopname

2027 2028 2029
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2.4 Koppelkans - Waterschapsmonitoring

Waterschappen zijn verantwoordelijk voor de kwaliteit van het oppervlaktewater. Om deze functie uit te oefenen
hebben waterschappen diverse monitoringsprogramma’s opgesteld. Hierin worden ecologische en
waterkwaliteitsparameters gemonitord. Deze monitoring wordt ook toegepast op projectmatige vraagstukken,
wanneer het waterschap op bepaalde thema’s meer wil leren over het functioneren van het watersysteem.

Potentieel willen waterschappen ook meer leren over de effecten van zonneparken op oppervlaktewater, om zo
hun toekomstige beleid hierop af te kunnen stellen. Als koppelkans kan het de moeite waard zijn om in gesprek
te gaan met het Wetterskip Fryslan (in het geval van plas Eesterga) om te zien of een gezamenlijk
monitoringsprogramma een optie is. Voordeel hiervan is dat de expertise van het waterschap op het thema
waterkwaliteit en monitoring gebruikt kan worden. Daarnaast kan het draagvlak voor zonneparken op water
vergroten door de gedeelde kennis en samenwerking. Bovendien vindt monitoring binnen het waterschap al
structureel plaats, wat kan meehelpen in het drukken van de kosten van de monitoring.

2.5 Aanvullende monitoringsmethode.
Continue meting door de tijd

Zuurstofgehalten in het oppervlaktewater fluctueren door de dag en het seizoen. Daarmee is het meetmoment
cruciaal. Eén meting per maand geeft eigenlijk onvoldoende beeld van het verloop van zuurstof in het water. Een
zuurstofdip in de nacht zal nooit vastgesteld worden door één maandelijkse meting. Hier zijn overigens wel
oplossingen voor. Zo zijn er sensoren die het zuurstofgehalte automatisch meten. Hiermee kan het dagelijkse
patroon van zuurstof goed in kaart worden gebracht. Op deze wijze worden potentiéle zuurstofdips niet gemist.
Dit zou bijvoorbeeld toegepast kunnen worden mocht er grootschalige vissterfte optreden, wat het gevolg kan
zijn van een te laag zuurstofgehalte.

Deze meetmethode is niet meegenomen in dit monitoringsplan. Het meten op deze wijze is niet uiterst
noodzakelijk, en de kosten van het onderzoek zullen hierdoor sterk oplopen. Echter kan dit het overwegen waard
zijn om betrouwbaardere zuurstofdata te vergaren, en zo op een dieper niveau te leren over het effect van het
zonnepark op het watersysteem.

Monitoringsprogramma Waterkwaliteit | Eelerwoude | 14
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Geografische Coordinaten Gebieden

Latitude: 52.86738°
Longitude: 5.733838°

Altitude: : 78407mt| |
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2 Typische onderconstructie
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NOVAar

Aan: College gemeente De Fryske Marren

Onderwerp: Participatie zonnepark Eesterga
Datum: 14 april 2025

Geacht college,

Op 13 oktober 2023 heeft Novar (destijds: Solarfields) een omgevingsvergunning
aangevraagd voor de realisatie van een drijvend zonnepark in Eesterga. Na uw gesprek
met Simon en Maria Krens op 14 april 2025 heeft u aangegeven dat enkele informatie
rondom financiéle participatie ontbreekt voor verdere besluitvorming. Ik voorzie u hierbij
opnieuw van deze informatie en verdere toelichting en zie uw besluitvorming met
belangstelling tegemoet.

Participatie

Onder leiding van een externe omgevingsmanager is een uitgebreid omgevingsproces
doorlopen. Het verslag van dit participatieproces maakt onderdeel uit van de
vergunningaanvraag.

Tijdens dit omgevingsproces zijn vanuit Novar meerdere initiatieven genomen om tot
(collectieve) afspraken te komen rondom financiéle participatie. E.e.a. staat toegelichtin de
Ruimtelijke Onderbouwing en de verzonden brief op 24 oktober 2024. Naast de genomen
initiatieven is ook tijdens de laatste bijeenkomst met inwoners opnieuw een oproep
gedaan om hierover in gesprek te gaan. Om hun moverende redenen hebben
Dorpsbelang Eesterga-Follega en Energiecodperatie Dorp Centraal aangegeven geen
interesse te hebben in verdere verkennende gesprekken.

Lateris, na de eerder genoemde bijeenkomst, contact ontstaan met een aantal individueel
geinteresseerde inwoners. Na een plezierig, constructief verkennend gesprek is ook door
deze inwoners aangegeven geen interesse te hebben in het verdere proces voor financiéle
participatie.

Novar onderschrijft de landelijk voorgeschreven inspanningsverplichting om tot afspraken
te komen voor financiéle participatie en heeft daarom aansluitend op eigen initiatief
contact gezocht met gemeente De Fryske Marren. Hierop heeft op 24 mei 2024 een
gesprek plaatsgevonden met twee vertegenwoordigers van de gemeente met als doel om
alsnog invulling te geven aan de uitgangspunten voor financiéle participatie, via gedeeld
eigendom dan wel inrichting van een gebiedsfonds. Tijdens dit gesprek is door de
gemeente echter kenbaar gemaakt geen afspraken te willen maken over financiéle
deelneming of een gebiedsfonds.

Aangezien dergelijke afspraken alleen kunnen worden gemaakt wanneer een wederpartij
bereid is in gesprek te gaan heeft Novar tenslotte in de lopende vergunningaanvraag
aangegeven ontegenzeggelijk een gebiedsfonds aan te blijven bieden volgens de
richtlijnen van de ‘Gedragscode Zon op land’. Het beheer van dit fonds zal na
vergunningverlening zijn invulling krijgen, lokaal in de directe omgeving dan wel via
gemeente De Fryske Marren.

Getting new
energy done.



Inmiddels zijn nieuwe inwoners opgestaan met de doelstelling om bij vergunningverlening
een energiecodperatie op te richten. Men heeft daartoe gezamenlijk een
intentieovereenkomst gesloten en aangegeven na vergunningverlening graag in gesprek
te gaan met Novar om verdere afspraken te verkennen. De intentieovereenkomst treft u in
aansluiting aan bij deze nota.

Dit heeft concreet tot gevolg dat Novar en de genoemde inwoners ,volgens een
vastgesteld stappenplan, na verstrekken van de omgevingsvergunning door gemeente De
Fryske Marren gesprekken zullen starten en tot inrichting komen van financiéle afspraken.
Simpelweg betekent dit:

1. De genoemde inwoners ondertekenen een geheimhoudingsverklaring. Dit biedt
de basis om inzicht te geven in de business case.

2. Desgewenst stellen de genoemde inwoners een extern adviseur aan voor verdere
begeleiding.

3. Novar deelt de business case met de genoemde inwoners en geeft inzichtin de
verwachtte inkomsten, kosten en risico’s. Hiermee is de toekomstige
energiecoOperatie in staat om zelfstandig tot een gewenst standpunt te komen
voor verdere stappen.

4. Primair worden de wensen en mogelijkheden voor mede-eigenaarschap verkend.
Indien dit tot de wensen en mogelijkheden behoort vervolgen de gesprekken zich
tot de oprichting van een lokale energiecodperatie en inrichting van een
aandeelhoudersovereenkomst.

5. Indien de genoemde inwoners besluiten geen interesse te hebben vervolgen
beide partijen de gesprekken voor inrichting van een lokaal te beheren
gebiedsfonds. De genoemde inwoners richten daarbij een energiecodperatie op
en komen samen met Novar tot een samenwerkingsovereenkomst waarin de
inrichting van een meerjarig gebiedsfonds is gewaarborgd. Hiermee draagt het
zonnepark financieel bij aan meerdere financiéle doelstellingen in de directe
omgeving.
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Verklaring tot intentie ter oprichting van een energie codperatie.

Bij deze verklaren wij, ondergetekenden, de intentie te hebben voor het oprichten van een energie
cooperatie, indien er door de gemeente de Fryske Marren een vergunning wordt afgegeven voor de
bouw van een zonnepark op de voormalige zandwinplas in Eesterga.

Hiermee verklaren wij ons bereid om met Novar afspraken te maken over de invulling van financiéle
participatie. Daarbij valt te denken aan:

e Het onderzoeken en/of gesprekken voeren over of gedeeld eigenaarschap wenselijk en
haalbaar is. Daartoe geeft Novar de nodige inzage in de business case teneinde een
afgewogen besluit te kunnen nemen.

e Wanneer dit niet wenselijk of haalbaar blijkt zullen wij verder meedenken in de invulling van
een omgevingsfonds.

e Wij zijn bereid om daartoe beleid op te stellen voor investering van de gelden uit het
Zonnepark (naar verwachting rond de €7500 per jaar) en dit ter goedkeuring voor te leggen
aan de evt leden. Hierbij valt te denken aan investeren in verdere verduurzaming, energie
armoede, het in stand houden/bijdragen aan lokale voorzieningen van de lintdorpen Eesterga
en Follega.
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Vanaf 18 november 2021 is ambtelijk overleg gestart tussen provincie Fryslan en Wetterskip
Fryslan over de herinrichting en afronding van de voormalige zandwinput Easterga nabij

Lemmer.

Aanleiding

De voormalige zandwinput Easterga is in 2002 door de provincie Fryslan aangewend voor
het verondiepen ervan met vrijkomend baggerslib uit de verdiepings- en onderhoudswerken
afkomstig uit de Friese vaarwegen. Voor de verondieping is een herinrichtingsplan voor put
Easterga door provincie Fryslan opgesteld, in te richten met eilandjes met natuurwaarde.
Vanaf 2004 zijn de eerste partijen baggerspecie in de put verwerkt. Er zou maximaal ca

880.000 m* baggerspecie toegepast worden.

Met deze inzet zou optimaal invulling kunnen worden gegeven aan de provinciale gedachte
van milieuhygiénisch duurzaam hergebruik van de Friese baggerspecie. De afgelopen de-
cennia namen duurzamere hergebruiksvormen en -bewerkingstechnieken voor baggerspecie
echter in snel tempo toe. Ook is het beheer van het Prinses Margrietkanaal (2011) voor een
belangrijk deel naar het rijk overgegaan. Hierdoor nam enerzijds de provinciale baggerop-
gave en daarmee de bergingsbehoefte sterk af. Anderzijds kwam het toepassen van de bag-
gerspecie met een persinstallatie en -leidingen, zoals bij Easterga, in toenemende mate op
gespannen voet te staan met de provinciale uitgangspunten voor milieuhygiénisch verant-
woorde bewerking van bagger (en grond). Temeer omdat ook schone baggerspecie in de put
werd toegepast. Ook waren de kosten voor het inbrengen van de baggerspecie in de put

zeer hoog.
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De activiteiten in de put zijn in 2011 beéindigd waarna de, ca. 2 km lange, persleiding vanaf
de Follegasloot naar de put is ontmanteld. De put is sinds 27 maart 2019 overgegaan in ei-

gendom naar de fam. Krens, woonachtig naast de put. Momenteel wordt door de huidige ei-
genaar voorbereidingen getroffen om een drijvend zonnepark aan te leggen in de put.

De totale hoeveelheid toegepaste baggerspecie die tot nu toe in de put is toegepast be-
draagt ca. 409.000 m? en zijn via meldingen in het kader van Besluit bodemkwaliteit door
Wetterskip Fryslan geaccordeerd. Hiermee is de voorziene hoeveelheid van ca. 880.000 m?
niet gehaald en wordt sinds 2021 overleg gevoerd met Wetterskip Fryslan om ermee in te
stemmen dat het originele herinrichtingsplan uit 2002 niet ten volle wordt uitgevoerd. Hier-
voor is een aantal onderzoeken uitgevoerd om de ecologische waarden in beeld te brengen
met de voorziene wijziging van de herinrichting van de put en heeft een hertoetsing van de
water(bodem)kwaliteit plaats gevonden.

Wettelijk kader

Het verondiepen van de put vond plaats binnen het regime van het toenmalige Bouwstoffen-
besluit (2003), wat later door het Besluit bodemkwaliteit (2008) is opgevolgd. De provincie
Fryslan is/was als toepasser binnen de kaders van het Besluit bodemkwaliteit, tevens verant-
woordelijk voor de herinrichting van de put.

Wetterskip Fryslan was en is hiertoe het bevoegde gezag en heeft voor een aantal (voorma-
lige) zandwinputten, waaronder de put Easterga de Nota waterbodembeheer (geactualiseerd
in 2010) opgesteld. Hierin zijn 4 zandwinplassen, waaronder put Easterga, aangewezen als
gebieden (gebiedsspecifiek beleid) waar de waterbodemkwaliteit mag verslechteren. Uit-
gangspunt hierbij was het creéren van een situatie, waarbij voldoende opslagruimte voor
baggerspecie wordt gecreéerd, licht verontreinigd materiaal lokaal en niet verspreid over het
gehele beheersgebied wordt opgeslagen en ecologisch meer hoogwaardige plassen zouden
ontstaan. Een en ander om daarmee een water(bodem)kwaliteitsverbetering te realiseren als
gevolg van het stimuleren van de baggeropgave. Per 13 februari 2024 is de Nota waterbo-
dembeheer grotendeels opgenomen in de Waterschapsverordening van Wetterskip Fryslan.

Onderzoeken

Op 7 september 2022 is onderzoek uitgevoerd naar de ecologische kwaliteit aan de hand
van de zogenaamde 9 Ecologische Sleutelfactoren. Dit onderzoek (ATKB; kenmerk
20220610/rap1) is op 24 oktober 2022 per mail aan Wetterskip Fryslan toegestuurd. Uit dit
onderzoek is gebleken dat de plas zeer helder is geworden, het doorzicht (helderheid) is wel
meer dan 2,5 meter. Langs de oevers groeien waterplanten. Ondanks dat de voorziene on-
diepe plas niet is gerealiseerd, is de plas in de huidige staat wel degelijk in ecologische
waarde verbeterd ten opzichte van de oorspronkelijke plas die zeer troebel was. Diepe plas-
sen kunnen ook een interessante ecologische waarde hebben.

Op 14 februari 2024 is op basis van oppervlaktewater en waterbodemonderzoek (Enviso,

WNO05678-85, 14 februari 2024) een verkennend onderzoek uitgevoerd om de milieuhygiéni-
sche- en ecologische kwaliteit van de sliblaag in de put vast te stellen.

-2/3- Ons kenmerk: 02325999
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Uit het waterbodemonderzoek kan worden geconcludeerd dat het baggerslib verspreidbaar
is op een aangrenzend perceel en dat de meeste stoffen beneden de detectiegrens zijn ge-
meten en de stoffen die wel zijn gevonden concentraties hadden die voldoen aan de normen
en worden waardoor wordt verwacht dat deze stoffen geen toxisch effect te hebben op het
waterleven.

Op 28 maart 2024 zijn de bovengenoemde onderzoeksresultaten door Wetterskip Fryslan in
een notitie beoordeeld gerelateerd aan de ecologische kwaliteit. De onderzoeksresultaten
zijn hierbij vergeleken met de huidige normen voor de waterkwaliteit. Daarnaast is er door
Wetterskip Fryslanin eigen beheer een extra waterbodemonderzoek uitgevoerd (Wetterskip
Fryslan, 2023pf00001/23R4661/2,0p 23 januari 2024).

Conclusies die op basis van de resultaten van deze onderzoeken door Wetterskip Fryslan
zijn gedefinieerd, zijn dat de toxische stoffen geen problemen vormen voor de waterkwaliteit.

Verzoek
Met in achtneming van het voorgaande, zijn wij van mening dat de herinrichting van de zand-
winplas bijgesteld kan worden en verzoek ik u:

1. akkoord te gaan met het laten vervallen van de verplichting tot het realiseren van het
oorspronkelijke inrichtingsplan als nuttige toepassing conform Besluit bodemkwaliteit,
met maximaal 880.000 m® baggerslib zoals dat in aanvang in 2002 is aangemeld.

2. put Easterga niet langer als aangewezen zandwinplas in de Waterschapsverordening
Wetterskip Fryslan op te nemen.

Los van dit verzoek wordt momenteel, in samenwerking met uw collega’s van Rayon- en As-
setbeheer voorbereidingen getroffen om de civieltechnische voorzieningen, die aangebracht
op grond/eigendom van Wetterskip Fryslan nabij de put, te ontmantelen en/of te herstellen.
Het gaat met name om het leidingenwerk en de brug ter plaatse. Een en ander zodanig dat
de situatie hersteld wordt naar de oude situatie (in casu dichtmaken uitstroomduiker en het
herstellen van het terrein).

Graag zie ik uw reactie op ons verzoek tegemoet. Voor nadere informatie kunt u contact op-
nemen met ) van de Provinciale
Waterstaat.

Vertrouwende u hiermee voldoende te hebben geinformeerd.

Hoogachtend,

erde Staten,

l eammanager !ssetmanagement

ns kenmerk 02325999
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Tel:_ Bijlage(n):

Onderwerp: Herinrichting voormalige zandwinput Eesterga

Beste meneer/mevrouw,
Geacht college van Gedeputeerde Staten,

Op 20 december 2024 ontvingen wij een brief van u met het verzoek akkoord te gaan met het
laten vervallen van de verplichting tot het realiseren van het oorspronkelijke inrichtingsplan als
nuttige toepassing met maximaal 880.000 m® baggerslib conform het Besluit bodemkwaliteit,
zoals dat in aanvang in 2002 is aangemeld. Dit ging samen met het verzoek om put Eesterga niet
als aangewezen zandwinplas in de Waterschapsverordening van Wetterskip Fryslan op te nemen.

Het Dagelijks Bestuur van Wetterskip Fryslan heeft deze kwestie besproken en besloten om in te
stemmen met het verzoek om de verplichting tot het realiseren van het oorspronkelijke
inrichtingsplan van put Eesterga te laten vervallen en de plas niet in de Waterschapsverordening
op te nemen als aangewezen zandwinplas. Met deze brief willen we u hierover informeren.

Daarnaast willen wij u wijzen op het belang van het behouden van de verbeterde ecologische
waarden van put Eesterga. In het regionaal waterbeheerprogramma van de provincie is
vastgelegd dat de provincie en Wetterskip Fryslan werken aan het verbeteren en beschermen van
de waterkwaliteit in Fryslan. De ecologische toestand van put Eesterga is verbeterd ten opzichte
van de oorspronkelijke situatie in 2002 en dient te worden beschermd tegen achteruitgang. De
helderheid van de plas is verbeterd van een doorzicht van rond de 0,2 meter in de oorspronkelijke
situatie tot een doorzicht van 1,6 meter in 2020 en 2,5 meter in 2022, met ondergedoken
waterplanten langs de oevers. In 2020 zijn sporen van otters rond de plas aangetroffen die het
gebied mogelijk als foerageergebied gebruiken. Mogelijk dragen, naast de toegepaste bagger, ook
de zuurstofpompen die zijn aangelegd voor de karpervisfunctie bij aan de verbeterde toestand.
Het verder opvullen van de plas of verwijderen van in het verleden ingebrachte bagger kan juist
tot verslechtering van de huidige toestand leiden. De provincie heeft, naar wij hebben begrepen,

Fryslanplein 3 | 8914 BZ Leeuwarden
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de put verkocht aan een particulier die deze in gebruik heeft als karpervisplas. Wij willen u
nadrukkelijk verzoeken om bij toekomstige activiteiten, waarbij de provincie bevoegd gezag is en
bij overig contact met de eigenaar, rekening te houden met het beschermen van de ecologische
waarden van deze put.

In uw brief geeft u aan in samenwerking met Wetterskip Fryslan werkzaamheden uit te gaan
voeren om de civieltechnische voorzieningen, die nabij de put aangebracht zijn op
grondeigendom van Wetterskip Fryslan, te ontmantelen en/of te herstellen. Wij vragen u dit
voortvarend op te pakken in afstemming met de rayonbeheerder, bereikbaar via ons algemene
telefoonnummer.

Met vragen en/of opmerkingen over deze brief kunt u contact opnemen met E. Ruiter op
telefoonnummer 058-292 2222.

Hoogachtend,

Het dagelijks bestuur van Wetterskip Fryslan
Namens deze,

Ir.
Vakgroepleider Strategisch programmamanagement en beleid

WETTERSKIP
FRYSLAN
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Raadsvoorstel

Raadsvergadering Debat en Beslut :| 28 januari 2026

Petear :| 14 januari 2026

Agendapunt :| 5D./12B.

Datum voorstel :| 14 november 2025

Onderwerp :| Verklaring van geen bedenkingen omgevingsvergunning
voor het oprichten van een zonnepark op de voormalige
zandwinplas langs de A6 bij Eesterga (OTZ00/P/29)

Zaaknummer 1| 2.766274

Portefeuillehouder :| de heer C. van Hes / mevrouw |. Groeneveld

Voorstel:

1. De ontwerp-verklaring van geen bedenkingen af te geven ten behoeve van de verlening van de
omgevingsvergunning ex artikel 2.12, lid 1 onder a, onder 3° van de Wabo voor het oprichten
van een zonnepark met instandhoudingstermijn van 25 jaar op de voormalige zandwinplas langs
de A6 bij Eesterga (OTZ00/P/29);

2. De procedure te voeren conform het raadsbesluit van 30 maart 2016, dat inhoudt: de
ontwerpverklaring van geen bedenkingen is tevens een definitieve verklaring van geen
bedenkingen indien er geen zienswijzen zijn ingediend.

Inleiding - Ynlieding

Op 13 oktober 2023 is een aanvraag omgevingsvergunning ingediend voor het oprichten van een
zonnepark met instandhoudingstermijn van 30 jaar op de voormalige zandwinput in Eesterga, welke
momenteel zakelijk geéxploiteerd wordt als karpervisvijver.

In verband met de herziening van het gemeentelijke beleidskader voor zonneparken en de wijziging van de
Provinciale Verordening Romte met betrekking tot zon op land is het initiatief lang blijven liggen.

Het zonnepark is ingetekend op de waterplas van 12 hectare langs de A6. Dit perceel kenmerkt zich dat dit
een voormalige zandwinput is van de provincie. In 2002 werd deze put door de provincie Fryslan
aangewend voor het verondiepen ervan met vrijkomend baggerslib uit de verdiepings- en
onderhoudswerken afkomstig uit de Friese vaarwegen.

Het plan is in strijd met het geldende bestemmingsplan “Buitengebied 2010” waarbinnen de percelen de
bestemming ‘water’ met waarde ‘natuur en landschap’ hebben. Binnen deze bestemming is de oprichting
van een zonnepark niet toegestaan.

Beoogd resultaat - Beéage resultaat
Het opstarten van de uitgebreide voorbereidingsprocedure met de ter inzagelegging van de ontwerp-
omgevingsvergunning en de ontwerp-vvgb. Dit met het doel de omgevingsvergunning te verlenen.

Argumenten - Arguminten

1.1 Voldoet aan een goede ruimtelijke ordening

De aanvraag omgevingsvergunning voor het realiseren van een zonnepark op de voormalige zandwinput
van Eesterga voldoet aan de daaraan gestelde eisen en voldoet aan een goede ruimtelijke ordening.

Alle overwegingen zijn opgenomen in de bijgevoegde ontwerp-omgevingsvergunning. Het plaatsen van het
zonnepark is niet in strijd met een goede ruimtelijke ordening. Een goede ruimtelijke onderbouwing is



opgenomen in de bijlagen bij de vergunning evenals de daarbij behorende onderzoeken. Hieronder wordt
daar verder op ingegaan.

1.2 Huidig gebruik van de gronden
Het plangebied is in het geldende bestemmingsplan aangewezen als ‘water’ met waarde ‘natuur-landschap.
Het huidige gebruik van de grond is zakelijke exploitatie van een karpervisvijver.

1.3 Het plan is in overeenstemming met de Provinciale Verordening Romte

Het zonnepark is in overeenstemming met het provinciaal beleid met betrekking tot zonneparken.

De zonneladder is niet van toepassing op plannen waarvoor een zorgvuldig proces, bij voorkeur met de
Methodiek Sinnetafel, heeft plaatsgevonden samen met de lokale gemeenschap en waarbij de lokale
gemeenschap voor minimaal 50% mede-eigenaar wordt van de opstelling voor zonne-energie. Er heeft een
zorgvuldig proces plaatsgevonden en de intentie is dat er minimaal 50 % lokaal eigendom gaat komen. Zie
hiervoor het kopje draagvlak en participatie.

1.4 Het plan is in overeenstemming met het gemeentelijk beleidskader Sinnefjilden 2020

Naar schatting is er ruim 2.100 TJ elektriciteit nodig in 2030 binnen De Fryske Marren. Bij voorkeur wordt
dit opgewekt met zonnepanelen op daken. Wij gaan uit van de zonneladder: 1 zon op daken, 2 zon op
restruimten, 3 zon op minder courante landbouwgrond en 4 zonnevelden.

De maximale potentie voor zon-op-dak binnen De Fryske Marren is berekend op 439 TJ (ongeveer 450.000
panelen), waarmee ongeveer 20% van de duurzame elektriciteitsopgave kan worden ingevuld. De overige
80%, 1.700 TJ, moet op een andere duurzame manier worden geproduceerd.

Dit komt bijvoorbeeld neer op een opgave van 625 ha aan zonnevelden. Inmiddels is voor circa 42,5 ha aan
zonneveldopstellingen vergund. Tezamen met de windopstellingen in de Noordoostpolder, kan er op dit
moment invulling worden gegeven aan 391 TJ. Dat betekent dat er rekening houdend met de invulling van
zon op daken nog een opgave is voor 1309 TJ. Voor deze 1309 TJ zal nog een verder invulling moeten
worden gevonden.

Conform de zonneladder zal dit moeten worden gevonden in restruimtes en minder courante
landbouwgrond. Het beoogde zonnepark bij Eesterga krijgt een oppervlak van circa 9 ha, hetgeen
overeenkomt met een opbrengst van circa 15 MWp per jaar (piekvermogen). Hiermee worden zo’n 5000
huishoudens van stroom voorzien.

Het projectgebied kan beschouwd worden als ‘restruimte’. Naast de invulling die kan worden gegeven aan
zon op daken, bestaat hieraan nog volop behoefte. In overeenstemming met het provinciale en rijkskader is
daarmee invulling gegeven aan de zonneladder.

Onder restruimten (trede 2) wordt onder andere verstaan: bouwblok; bedrijventerreinen; geluidswallen/-
schermen; waterbassins; overhoeken en bermen.

De waterplas is een voormalige zandwinplaats. De waterplas is geisoleerd en vormt geen onderdeel van
een groter stroomgebied. Deze waterplas is daarmee bij uitstek een restruimte. Daar komt bij dat deze
geisoleerde plas gelijkenissen vertoont met een waterbassin, dat volgens de zonneladder uit het
Beleidskader binnen trap twee valt.

De waterplas wordt niet gekwalificeerd als landbouwgrond, omdat het niet geschikt is voor landbouw. Er is
namelijk sprake van een hele diepe put, welke is bedoeld als visvijver. Hiermee valt de voormalige
waterplas onder een waterbassin en niet onder (al dan niet courante) landbouwgronden.

Daarnaast heeft de waterplas de bestemming ‘Water’ met de aanduiding ‘viskwekerij’. De waterplas is dus
niet bestemd als landbouwgrond en de waterplas wordt niet gebruikt voor landbouwteelt. De waterplas
wordt ook niet gebruikt voor het kweken van vis voor menselijke consumptie. Wel wordt de waterplas
momenteel gebruikt voor commercieel karpervissen.






Wetterskip goed in de gaten gehouden. Daarnaast is hiervoor uitgelegd dat er wel degelijk sprake is van
trede 2 van de zonneladder.

Punt 2: bezwaarmaker is van mening dat er grote weerstand is uit Eesterga en Follega. Initiatiefnemer geeft
daarentegen aan dat het gaat om een relatief kleine groep mensen die tegen het zonnepark zijn. Wij
hebben als gemeente ook maar van enkele mensen een negatief woord gehoord. Daarbij is participatie erg
belangrijk, hieronder gaan wij ook verder in op de gedane participatie, maar 100% positieve participatie is
niet het doel en ook niet een eis bij de participatie. Als wij onze duurzaamheidsdoelstellingen willen halen,
zullen wij af en toe ook besluiten moeten nemen, waar niet iedereen achter staat.

Punt 3: bezwaarmaker is van mening dat er geen sprake is van een groot wateroppervlak dat altijd
dominant in beeld is. Op grond van het beleidskader is er het liefst zicht op een groot aaneengesloten
wateroppervlak. De voormalige zandwinplas wordt inderdaad voor zo’n 55% bedekt met (lichtdoorlatende)
zonnepanelen. Het merendeel van de bedekking zal zich boven het diepste gedeelte van de plas bevinden.
Hierdoor worden de randen van de voormalige zandwinplas vrijgelaten van zonnepanelen, waardoor dit
een natuurinclusieve oever heeft/behoudt. Stedenbouwkundig is geoordeeld dat dit een mooier beeld
geeft, dan een versnippering van de zonnepanelen.

1.7 Aansluiting van het zonnepark op het elektriciteitsnet

In de Fryske Marren is er beperkte capaciteit van het net. Er is nog geen capaciteit gereserveerd op het
elektriciteitsnetwerk. Hier is bewust voor gekozen om geen onnodige ruimte op het net te reserveren.
Initiatiefnemer kent het risico en erkent ook dat dit bij hen ligt. Zolang er nog geen aansluiting is, zal het
zonnepark ook nog niet gerealiseerd worden.

1.8 Instandhoudingstermijn van 25 jaar

Conform het gemeentelijk beleidskader Sinnefjilden 2020 heeft initiatiefnemer gevraagd om het gebruik
van het zonnepark maximaal 30 jaar te laten duren. Inmiddels heeft de provincie haar beleid echter
aangepast, waarbij zij de instandhoudingstermijn hebben teruggebracht naar 25 jaar. Dit houdt in dat wij
niet mee kunnen werken met een instandhoudingstermijn van 30 jaar. Dit is besproken met initiatiefnemer.
Hij is akkoord met een instandhoudingstermijn van 25 jaar.

De instandhoudingstermijn loopt in ieder geval af binnen 25 jaar na ingebruikname van het zonnepark. De
gebruikte locatie valt na 25 jaar weer terug in haar oorspronkelijke functie.

Het Wetterskip heeft in haar watervergunning ook de voorwaarde opgenomen dat binnen 6 maanden na
het beéindigen van het gebruik van het zonnepark, alle bevestigingen en panelen dienen te worden
verwijderd.

1.9 Ontmanteling van het zonnepark na instandhoudingstermijn van de vergunning
Aan het eind van de instandhoudingstermijn dient het zonnepark onverwijld ontmanteld en verwijderd te
worden en de locatie teruggebracht in de oorspronkelijke staat.

Verklaring van geen bedenkingen

Op grond van het bepaalde in artikel 6.5 (paragraaf 6.2) van het Besluit omgevingsrecht (Bor) wordt een
omgevingsvergunning ex artikel 2.12, lid 1 onder a, onder 3° van de Wabo niet verleend dan nadat de
gemeenteraad heeft verklaard dat hij daartegen geen bedenkingen (vvgb) heeft. De verklaring kan slechts
worden geweigerd in het belang van een goede ruimtelijke ordening. Indien de ontwerp-vvgb niet wordt
gegeven en dus geweigerd moet de omgevingsvergunning worden geweigerd. Indien de ontwerp-vvgb
wordt afgegeven, kan de procedure tot vergunningverlening worden voortgezet. Wij stellen u voor om een
ontwerpverklaring van geen bedenkingen af te geven zodat de procedure tot vergunningverlening kan
worden vervolgd.

Bovenstaande ziet nog op het oude recht. Inmiddels is de Omgevingswet in werking getreden, waarbinnen
wij de verklaring van geen bedenkingen niet meer tegenkomen. Hiervoor in de plaats is het adviesrecht van
de raad gekomen. Echter is de aanvraag voor deze omgevingsvergunning nog onder het oude stelsel
ingediend, waardoor wij voor de afwikkeling van deze aanvraag nog de WABO procedure moeten
doorlopen.



Terinzagelegging

Na een positief oordeel kan de vergunningprocedure worden voortgezet. Dit houdt in dat het
ontwerpbesluit inclusief de ontwerp-verklaring van geen bedenkingen voor een termijn van zes weken ter
inzage wordt gelegd. Een ieder kan dan zijn of haar zienswijze indienen tegen het plan. Na afloop van de
terinzagelegging wordt de aanvraag omgevingsvergunning ter definitieve besluitvorming aan ons college
voorgelegd. Bij geen zienswijzen is de ontwerp-vvgb tevens de definitieve vvgb. Dit heeft u op 30 maart
2016 besloten. Wij kunnen in dat geval direct tot besluitvorming overgaan. Wanneer wel zienswijzen
worden ingediend, moet uw raad dezen afwegen bij het afgeven van de definitieve vvgb. Daarna kunnen
wij besluiten over het afgeven van de omgevingsvergunning.

Kanttekeningen: risico’s en eventuele beheersmaatregelen — Kanttekeningen: risiko’s en eventuele
behearsmaatregels
1. Andere aanvragen omtrent zonneparken zijn ingetrokken door initiatiefnemers

U heeft op 2 juli 2025 een VVGB geweigerd voor een zonnepark in Sint Nicolaasga. Dit zonnepark was
geprojecteerd op agrarische landbouwgrond. Gezien deze weigering hebben andere initiatiefnemers hun
aanvraag voor een zonnepark op landbouwgronden ingetrokken (trede 4 van onze zonneladder). De
initiatiefnemers van de overige zonneparken hebben aangegeven de politiek op dit vlak te blijven volgen.
Mocht er weer ruimte komen, dan zullen zij de mogelijkheid onderzoeken om opnieuw een aanvraag voor
een zonnepark in te dienen.

2. Deze aanvraag is de enige officiéle aanvraag omtrent zonneparken

Concreet houdt dat in dat het initiatief dat nu voorligt, als enige officiéle aanvraag voor een zonnepark is
overgebleven. Zoals bekend, en ook in de raadsvergadering van 2 juli 2025 naar voren is gekomen, is enkel
zon op daken onvoldoende om onze duurzaamheidsdoelstellingen te halen. Aangezien onderhavig
zonnepark zich op trede 2 van onze zonneladder bevindt, is dit een mooi project om mee te nemen in de
doelstellingen.

3. Precedentwerking is niet aan de orde

Om een beroep op precedentwerking te laten slagen, zal er sprake moeten zijn van een (zo goed als) gelijk
geval. In de praktijk blijkt dat rechters hier zelden in mee gaan, omdat er vrijwel nooit sprake is van een
gelijk geval. Dit begint al met het feit dat elk plan op zijn eigen merites bekeken moet worden.

Kijk bijvoorbeeld naar de Put van Nederhorst. Ook dit is een put die is ontstaan door het afgraven van zand.
In zoverre lijken de locaties gelijk. Echter valt de Put van Nederhorst in een ander onderdeel van het
Omgevingsplan, Buitengebied Noord 2017, en heeft de plas een natuurbestemming. Dit is wezenlijk anders
dan de plas van Eesterga, waar sprake is van een waterbestemming en een waarde - natuur en landschap.
Binnen deze laatste bestemming wordt bedoeld dat de gronden, naast de basisbestemming water, tevens
bestemd is voor het behoud, het herstel en/of het versterken van de landschappelijke en natuurlijke
waarden. Als hieraan wordt voldaan, is het akkoord (uiteraard, met inachtneming van de
waterbestemming). Bij de natuurbestemming van de Put van Nederhorst is de basisbestemming natuur,
waardoor de gronden specifiek voor natuur zijn aangewezen. Alleen hierin is al een groot verschil,
waardoor er geen sprake is van een gelijk geval.

Daarnaast heeft de Put van Nederhorst de functieaanduiding dagrecreatie. Zeker zomers wordt er veel
gerecreéerd in en bij de Put. Dit is anders bij de plas van Eesterga, waar wel een viskwekerij aanwezig is, en
waar op karpers gevist kan worden, maar de plas is in particuliere handen en moest op voorhand worden
geboekt, om hiervan gebruik te kunnen maken. Ook dit maakt dat er geen sprake is van een gelijk geval.

Wat vervolgens ook van groot belang is, zowel de provincie als onze stedenbouwkundige hebben
aangegeven dat zij de plas van Eesterga (en het zonnepark zoals deze is geprojecteerd) passend vinden in
de omgeving en de locatie op zichzelf. Het is maar de vraag of zij dit bij de Put van Nederhorst ook zo
vinden. Indien daar een andere beoordeling uit komt, wat zeer zeker mogelijk is, gezien er sprake is van een
totaal andere doelgroep en omgeving, kan ook daar geen sprake zijn van een gelijk geval.



In bovenstaande hebben wij de Put van Nederhorst als voorbeeld gegeven, maar ditzelfde kan ook gezegd
worden van andere locaties die in de basis een gelijkenis lijken te hebben met de plas van Eesterga. Voor
precedentwerking hoeft u dan ook niet (gauw) bang te zijn.

Beleid, regelgeving en Sustainable Development Goals (SDG’s) — Belied, regeljouwing en Sustainable
Development Goals (SDG’s)

Wet algemene bepalingen omgevingsrecht, Wet ruimtelijke ordening, Besluit ruimtelijke ordening,
ygro@enipg Romte Fryslan 2014 en beleidskader Sinnefjilden 2020 gemeente de Fryske Marren.
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Financién - Finansjes

Er zijn geen gemeentelijke kosten (met uitzondering van de kosten voor het in procedure brengen van de
omgevingsvergunning) aan het plan verbonden. De kosten die de gemeente maakt voor de procedure
kunnen worden gedekt uit de leges. Gelet op de aard (geen gebouw) en omvang van het voornemen kan
een exploitatieplan achterwege blijven. De kosten voor de uitvoering van het voornemen en daarmee
samenhangende kosten komen voor rekening van de initiatiefnemer. Met de initiatiefnemer is een
planschadeverhaalovereenkomst afgesloten.

Duurzaamheid - Duorsumens
Initiatiefnemer verwacht ca. 15 MW op te wekken voor ruim 5.000 huishoudens.

Participatie - Partisipaasje

Zoals reeds uiteen gezet onder paragraaf 1.6 heeft initiatiefnemer meerdere gesprekken gevoerd met
directe omwonenden en bijeenkomsten georganiseerd met inwoners van Eesterga, Follega en andere
belanghebbenden. Daarnaast heeft overleg plaatsgevonden met Stichting Behoud Natuurplas Eesterga en
Landschapsbeheer Friesland.

Daarnaast heeft initiatiefnemer met verschillende buurtbewoners een intentieovereenkomst gesloten om
een energiecodperatie op te starten, zodra de vergunning is verleend.

Communicatie - Kommunikaasje

Na uw besluitvorming over de vvgb kunnen de stukken ter inzage worden gelegd.

De (ontwerp)vvgbh maakt deel uit van de ontwerp-omgevingsvergunning. De stukken liggen in de
uitgebreide voorbereidingsprocedure dan ook tegelijkertijd ter inzage voor zes weken. Zowel tegen de
ontwerp-omgevingsvergunning als de (ontwerp)vvgb kan een zienswijze mondeling of schriftelijk door een
ieder worden ingediend.

De ter inzage legging wordt bekend gemaakt in de Staatscourant en via het Gemeenteblad. Op de website
is een link opgenomen die de burger doorverwijst naar www.officielebekendmakingen.nl. Hier zijn de
publicaties terug te vinden. Ook wordt de ontwerp-omgevingsvergunning op
https://omgevingswet.overheid.nl/regels-op-de-kaart/ geplaatst (inclusief (ontwerp)vvgb). Tevens liggen ze
fysiek op de servicepunten ter inzage.

Ook worden instanties als het Wetterskip, Provincie en overige adviespartners in kennis gesteld van de ter
inzage.

Vervolg en evaluatie - Ferfolch en evaluaasje

Na het afronden van de ontwerpfase wordt de aanvraag omgevingsvergunning ter definitieve
besluitvorming aan het college voorgelegd. Bij geen zienswijzen is de ontwerp-wgb tevens de definitieve
vvgb. Dit heeft de raad op 30 maart 2016 besloten. Het college kan dan direct tot besluitvorming overgaan.
Wanneer wel zienswijzen worden ingediend moet u deze afwegen bij het afgeven van de definitieve vvgb.
Daarna kan het college besluiten over het afgeven van de omgevingsvergunning.



Indien u de ontwerp-vvgb niet afgeeft en dus weigert, moet tevens de uitgebreide
voorbereidingsprocedure worden gevolgd. Ook dan moet de ontwerp-vvgh en de ontwerp
omgevingsvergunning (weigering) voor zes weken ter inzage.

Bijlagen - Taheakke

1. 14-11- | Collegeadvies Collegeadvies Zonnepark Eesterga 2.766274
2025

2. 14-11- | Raadsvoorstel Raadsvoorstel Zonnepark Eesterga 2.766274
2025

3. 14-11- | Concept raadsbesluit Raadsbesluit Zonnepark Eesterga 2.766274
2025

4, 14-11- | Ontwerp Ontwerp omgevingsvergunning 2.766274
2025 omgevingsvergunning Zonnepark Eesterga

5. 14-11- | Bijlagen ontwerp Bijlagen behorende bij ontwerp 2.766274
2025 omgevingsvergunning omgevingsvergunning Zonnepark

Eesterga

6. 14-11- | Pre zienswijze Pre zienswijze Stichting Behoud 2.766274

2025 Natuurplas Eesterga

Burgemeester en wethouders van De Fryske Marren

\, entesecretaris,
Ditta Cazemier

Leo Pieter Stoel



~
DE FRYSKE MARREN ,‘ )
oG Me Jaesd

Raadsbesluit 1

Vergadering 28 januari 2026

Onderwerp : Verklaring van geen bedenkingen omgevingsvergunning voor het oprichten van
een zonnepark op de voormalige zandwinplas langs de A6 bij Eesterga
(0TZ00/P/29)

Agendapunt 12B.

De raad van De Fryske Marren
besluit:

1. De ontwerp-verklaring van geen bedenkingen af te geven ten behoeve van de verlening van de
omgevingsvergunning ex artikel 2.12, lid 1 onder a, onder 3° van de Wabo voor het oprichten
van een zonnepark met instandhoudingstermijn van 25 jaar op de voormalige zandwinplas langs
de A6 bij Eesterga (OTZ00/P/29);

2. De procedure te voeren conform het raadsbesluit van 30 maart 2016, dat inhoudt: de
ontwerpverklaring van geen bedenkingen is tevens een definitieve verklaring van geen
bedenkingen indien er geen zienswijzen zijn ingediend.

Aldus besloten door de raad van De Fryske Marren in zijn openbare vergadering van 28 januari 2026.

riffie voorzitter,
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Amendement
Titel s Participatie in omgevingsvergunning Zonnepark Eesterga
Agendapunt 5D/12B
Onderwerp 3 Verklaring van geen bedenkingen omgevingsvergunning voor het oprichten van

een zonnepark op de voormalige zandwinplas langs de A6 bij Eesterga (OTZ00/P/29)

De raad van de gemeente De Fryske Marren bijeen in de vergadering van 28 januari 2026

Constaterende dat:

Van

Het college de raad vraagt een Verklaring van geen bedenkingen omgevingsvergunning af te geven voor
het oprichten van een zonnepark op de voormalige zandwinplas langs de A6 bij Eesterga

De Initiatiefnemer bij het opstellen van het plan participatie van de omgeving serieus heeft genomen,
zoals blijkt uit het aangeleverde participatieverslag

Er bij een deel van de omwonenden toch nog grote weerstand tegen het plan is

In de aanvraag omgevingsvergunning een stappenplan is opgenomen om te komen tot financiéle
participatie van de omgeving in het zonnepark

Daarin gesproken wordt over het oprichten van een energie codperatie rond het park om de financiéle
participatie nader vorm te geven en ook bestaande energie codperaties hebben aangegeven met kennis
of directe betrokkenheid hierbij te willen helpen

Er diverse vormen van financiéle participatie mogelijk zijn (denk aan Lokaal eigendom, Obligaties of
aandelen, Omgevingsfonds, Omwonendenregeling)

mening dat

Het ook na het verlenen van de omgevingsvergunning van belang is dat omwonenden niet alleen de
lasten, maar ook de lusten van het zonnepark zouden moeten merken

Financiéle participatie in de omgevingsvergunning geborgd zou moeten worden

Besluit
Aan de omgevingsvergunning een kopje ‘Participatie’ toe te voegen met daaronder de tekst:

“Initiatiefnemer dient zich tot het uiterste in te spannen om samen met de omgeving te komen tot een
vorm van financiéle participatie van minimaal 50%. Daarbij kan het stappenplan uit de aanvraag
omgevingsplan (bijlage 10) worden gevolgd, met dien verstande dat het proces ook open moet blijven
staan voor participatie door andere omwonenden.”

En gaat over tot de orde van de dag.

Naam
Fractie
Handtekening

Naam
Fractie
Handtekening

Naam : Henk Koops
Fractie : D66
Handtekening

Naam: : Ut 90’; QGC&\QAA
Fractie : VVD
Handtekening






