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INLEIDING 

 

Het voorliggende onderzoek richt zich op de externe veiligheid van een voorgenomen opvanglocatie voor 

50 alleenstaande, minderjarige vreemdelingen aan de Smalstraat te Helmond, voor een periode van 10 jaar. 

Deze locatie bevindt zich in de nabijheid van een spoorlijn, die onderdeel uitmaakt van het Basisnet Spoor. 

Uit de eerder uitgevoerde Quickscan omgevingseffecten is gebleken dat nader onderzoek noodzakelijk is 

naar het aspect externe veiligheid.  

 

Binnen dit onderzoek is de locatie-indeling van de opvanglocatie verkend voor de gekozen locatie. Voor 

deze optie zijn de effecten van externe veiligheid inzichtelijk gemaakt, waarbij onder andere rekening is 

gehouden met de nabijheid van de spoorlijn en is verkend of er andere relevante risicobronnen zijn. Het doel 

is om te verkennen of de tijdelijke bewoning inpasbaar is op het aspect externe veiligheid. Hiertoe is 

gekozen om de effecten inzichtelijk te maken door gebruik te maken van een groepsrisicoberekening. Dit is 

een instrument wat niet langer vereist is voor de onderbouwing van effecten op de fysieke leefomgeving. 

Echter vormt de berekening input voor een gedegen en onderbouwde keuze voor de realisatie van de 

opvang, waar de veiligheid van de toekomstige bewoners centraal staat. 

 

 

Afbeelding 1.1 Kaartweergave van de projectlocatie 
 

 
 

 

Leeswijzer 

In hoofdstuk 2 is het juridisch kader gegeven, in hoofdstuk 3 is het voornemen verder beschreven, en een 

inventarisatie gedaan van de aanwezige risicobronnen. Vervolgens is in hoofdstuk 4, voor de relevante 

risicobronnen een toetsing uitgevoerd aan het wettelijk kader. In hoofdstuk 5 volgt de conclusie. 
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JURIDISCH KADER 

 

Voor Basisnet transportroutes gelden regels uit: 

- het Besluit kwaliteit leefomgeving (Bkl), hierin staan de voorschriften voor het bevoegd gezag; 

- de Wet vervoer van gevaarlijke stoffen, hierin staan regels over het transport van gevaarlijke stoffen; 

- de Regeling Basisnet, hierin staan de regels voor het Basisnet, hierin staan regels voor het beschouwen 

van de externe veiligheidsrisico’s voor transport van gevaarlijke stoffen. 

 

Het transport, de opslag en productie van gevaarlijke stoffen brengen risico’s met zich mee door de 

mogelijkheid dat bij een ongeval gevaarlijke stoffen vrij kunnen komen. De discipline externe veiligheid 

houdt zich bezig met het beheersen van de hieraan verbonden risico’s voor mensen die zich in de nabijheid 

van gevaarlijke stoffen bevinden. Daarnaast horen bij externe veiligheid de risico’s volgend uit de ligging 

naast mobiliteitshubs zoals in dit geval het spoor en de luchthaven. 

 

Het Nederlandse externe veiligheidsbeleid is gericht op de bescherming van individuen die zich bevinden in 

beperkt kwetsbare en (zeer) kwetsbare objecten en locaties. Deze drie soorten (kwetsbare) objecten worden 

ook wel de risico-ontvangers genoemd. In het kader van het vaststellen van nieuwe ruimtelijke plannen zoals 

een bestemmingsplan of afwijking van een bestemmingsplan moet worden getoetst of het realiseren van het 

plan een onacceptabel extern veiligheidsrisico oplevert. 

 

In deze paragraaf wordt eerst het toetsingskader beschreven met de daarbij behorende definities van het 

plaatsgebonden risico en groepsrisico. Daarna komen de risicobronnen die zich in het gebied bevinden aan 

de orde en is getoetst aan de geldende wet- en regelgeving. 

 

Toetsingskader 

Het doel van het externe veiligheidsbeleid is tweeledig: 

- de bescherming van personen door borging van voldoende afstand tussen kwetsbare en beperkt 

kwetsbare objecten, en risicobronnen; 

- het mogelijk maken om te werken met gevaarlijke stoffen. 

 

De gevaarlijke stoffen kennen twee verschillende risicobronnen: 

- stationaire bronnen, zoals een fabriek of een LPG-vulpunt; 

- mobiele bronnen, zoals transport van gevaarlijke stoffen over wegen en door leidingen. 

 

 

2.1 Basisnet 

 

Het Basisnet is een landelijk aangewezen netwerk voor het vervoer van gevaarlijke stoffen. Het bestaat uit de 

(snel)wegen, vaarwegen en spoorwegen die van belang zijn voor vervoer van gevaarlijke stoffen. Het gaat 

om vervoer tussen chemische bedrijven en havens in Nederland en de buurlanden. Een incident of ongeval, 

waarbij gevaarlijke stoffen vrijkomen, kan altijd gebeuren. Ook al voldoet het transportmiddel met 

gevaarlijke stoffen aan alle eisen. Dit kan voor problemen zorgen voor verkeersdeelnemers. Maar ook voor 

mensen die vlak bij de transportroutes wonen of verblijven. 
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Het vervoer van gevaarlijke stoffen kan voor spanning zorgen met plannen voor ruimtelijke ontwikkelingen 

van gemeenten, zoals woningbouw. Het Basisnet stelt grenzen aan de risico's die het vervoer van gevaarlijke 

stoffen kan opleveren voor omwonenden, in de vorm van 'risicoplafonds'. Een risicoplafond komt overeen 

met een bepaalde afstand vanaf de infrastructuur. Per traject kan een verschillend risicoplafond gelden. Op 

deze afstand mag het risico van overlijden van mensen (door een ongeval met gevaarlijke stoffen) niet hoger 

zijn dan één op de miljoen per jaar. 

 

Plaatsgebonden risico 

Basisnetroutes en risicoplafonds zijn vastgelegd aan de hand van de toekomstige omvang van het transport 

van gevaarlijke stoffen en zijn opgenomen in de Regeling Basisnet. Risicoplafonds zijn vastgelegd als 

risicoafstanden. Op deze afstand vanaf de infrastructuur mag het risico op overlijden maximaal 10-6 per jaar. 

Dit sluit aan bij de risiconormering van het PR. Toetsing aan het PR vindt dus plaats door te toetsen aan deze 

afstanden, het PR wordt dus niet berekend voor Basisnetroutes. Deze afstand geldt dus ook als grenswaarde 

voor kwetsbare en zeer kwetsbare objecten en richtwaarde voor beperkt kwetsbare objecten. 

 

Aandachtsgebieden 

Voor activiteiten met externe veiligheidsrisico’s worden aandachtsgebieden aangewezen die rondom deze 

activiteiten liggen. Het bevoegd gezag weegt af waar (binnen deze aandachtsgebieden) extra maatregelen 

nodig zijn ter bescherming tegen de gevolgen van een ongeval. Dit doet zij door het aanwijzen van 

voorschriftengebieden in het omgevingsplan. Er worden drie type aandachtsgebieden onderscheiden: 

- brandaandachtsgebieden; 

- explosieaandachtsgebieden; 

- gifwolkaandachtsgebieden. 

 

De afstand van het brand- en explosieaandachtsgebied van het Basisnet zijn vastgesteld in het Besluit 

kwaliteit leefomgeving, bijlage VII, onder C. 
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PROJECTBESCHRIJVING EN RISICOBRONNEN 

 

 

3.1 Projectbeschrijving 

 

Het Centraal Orgaan opvang asielzoekers (COA) is in gesprek met de gemeente Helmond over mogelijke 

opvanglocaties, waaronder een braakliggend terrein aan de Smalstraat, dat eigendom is van de gemeente. 

Het plan is om op dit terrein flexibele woonunits te plaatsen voor de opvang van ongeveer 50 alleenstaande, 

minderjarige vreemdelingen (hierna: AMV). 

 

De beoogde opvang, met een capaciteit van 60 bedden voor de opvang van 50 personen, is gepland voor 

een periode van 10 jaar, met als doel de huisvesting tegen 2026 in gebruik te nemen. De projectlocatie 

bevindt zich op een braakliggend terrein tussen het spoor, een weg en een kantoorgebouw. Tegenover de 

locatie ligt de parkeerplaats van het NS-station, zoals te zien is in afbeelding 3.1. 

 

 

Afbeelding 3.1 Kaartweergave van de projectlocatie 
 

 
 

 

3.2 Aanwezige risicobronnen 

 

Om inzicht te krijgen in de relevante risicobronnen is gebruik gemaakt van de webapplicatie Atlas 

Leefomgeving. Een uitsnede van de kaart ‘Milieubelastende activiteiten met een extern veiligheidsrisico’ is 

gegeven als afbeelding 3.2. 

 



8 | 14 Witteveen+Bos | 151396/26-000.631 | Definitief 02 

Afbeelding 3.2 ‘Milieubelastende activiteiten met een extern veiligheidsrisico’ - Atlas Leefomgeving 
 

 
 

 

Op basis van de gegeven kaart kan worden gesteld dat enkel de spoor Basisnetroute 12, Eindhoven aansl. - 

Venlo (trajectnummer BG). een relevante risicobron is. Andere risicobronnen zijn niet nabij gelegen bij de 

beoogde ontwikkeling. De transportwaarden van de Basisnetroute zijn gegeven in tabel 3.1. Het gaat om een 

hogesnelheidsbaanvak. 

 

 

Tabel 3.1 Transportwaarden Basisnetroute 12 BG 
 

Stofcategorie spoor Transportwaarden Basisnet 

A 2.150 

B2 0 

B3 0 

C3 0 

D3 0 

D4 0 
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TOETSING WETTELIJK KADER 

 

In dit hoofdstuk is getoetst of de voorgenomen opvanglocatie van AMV’s inpasbaar is conform de 

risiconormering van het Bkl. De plaatsgebonden risicoafstanden en brand- en explosieaandachtsgebieden 

zijn vastgelegd. Er is invulling gegeven aan de verantwoording van het groepsrisico door het uitvoeren van 

een groepsrisicoberekening.1 Hiervoor is de Handleiding risicoberekeningen Bevt (hierna: HART) toegepast. 

Eerst worden de vuistregels van de bijlage van de HART toegepast om een indicatie te krijgen van de hoogte 

van het PR of het GR. Dit geeft een inschatting of de transportaantallen, bebouwingsafstanden en 

populatiedichtheden te klein zijn om tot een overschrijding te komen van de grenswaarde of richtwaarde 

voor het plaatsgebonden risico dan wel tot een overschrijding van de oriëntatiewaarde of 0,1 maal de 

oriëntatiewaarde voor het groepsrisico. Indien er sprake is van een PR 10-6
 contour, pas dan RBM II toe. 

 

Er zal een beperkte bevolkingstoename worden meegenomen, van 80 personen, vergeleken met de 

referentiesituatie. Voor de toetsing is gebruik gemaakt van de Basisnet transporthoeveelheden, gegeven in 

tabel 3.1. 

 

Toetsing plaatsgebonden risico 

Voor een spoor, met een baanvak hoge snelheid moeten de vuistregels in de aangegeven volgorde worden 

toegepast voor toetsing aan het PR: 

 

 

Tabel 4.1 Vuistregels toetsing plaatsgebonden risico 
 

 Toetsing plaatsgebonden risico 

vuistregel 1 Een hoge baanvaksnelheid heeft geen 10-5 contour 

vuistregel 2 Wanneer het aantal C3 transporten per jaar hoger is dan 17.000 heeft een hoog snelheidsbaanvak een 

10-6 -contour 

vuistregel 3 Wanneer het aantal C3 transporten per jaar kleiner is dan 17.000 heeft een hoog snelheidsbaanvak geen 

10-6 -contour als 0.00006*(C3+A+0.3*D3+D4)<1 

 

 

De vuistregels tonen aan dat er geen PR 10-5 contour is voor dit traject. De transportwaarde Basisnet voor C3 

per jaar is 0, lager dan 17.000. Ook is 0.00006*(C3+A+0.3*D3+D4)<1. Toepassing van alle vuistregels toont 

aan dat er geen PR 10-6 contour is voor BN 12 BG. 

 

Toetsing groepsrisico 

Voor het toetsen van het groepsrisico, aan de hand van vuistregels, wordt gekeken naar de overschrijding 

van de oriëntatiewaarde en 10 % van de oriëntatiewaarde. Voor het groepsrisico zijn aanvullende 

berekeningen niet nodig als het groepsrisico niet meer dan 0,1 maal de oriëntatiewaarde bedraagt óf met 

niet meer dan 10 % toeneemt én de oriëntatiewaarde niet overschrijdt. 

 

1  Dit is een instrument wat niet langer vereist is voor de onderbouwing van goede ruimtelijke ordening. Echter kan de 

groepsrisicoberekening ondersteunend zijn in de afweging tussen beide alternatieven. Hiertoe is gekozen om toch deze 

uitgebreidere, en niet langer voorgeschreven methodiek voor de verantwoording van het groepsrisico te volgen. 
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Er zijn dus twee sets vuistregels waar aan moet worden voldaan, voordat het groepsrisico als acceptabel 

bevonden kan worden waardoor een verdere berekening niet vereist is. 

 

 

Tabel 4.2 Vuistregels toetsing oriëntatiewaarde groepsrisico 
 

 Toetsing oriëntatiewaarde groepsrisico 

vuistregel 1 Wanneer de vervoersstroom gevaarlijke stoffen in ketelwagens (bulkvervoer) stoffen bevat in de categorie B3 

(ongeacht de aantallen) pas dan RBM II toe. 

vuistregel 2 Wanneer A kleiner is dan 50 en D4 of B2 maken deel uit van de vervoersstroom, pas dan RBMII toe als binnen 

200 m van het baanvak aanwezigheidsdichtheden voorkomen van meer dan 200 per hectare. 

vuistregel 3 Wanneer A minder is dan 10 maal de drempelwaarde in tabel 19 (eenzijdige bebouwing) of 10 maal de 

drempelwaarde in tabel 20 (2-zijdige bebouwing) wordt de oriëntatiewaarde van het groepsrisico niet 

overschreden. 

 

 

Tabel 4.3 Vuistregels toetsing 10 % van het oriëntatiewaarde groepsrisico 
 

 Toetsing 10 % van het oriëntatiewaarde groepsrisico 

vuistregel 1 Wanneer de vervoersstroom gevaarlijke stoffen in ketelwagens (bulkvervoer) stoffen bevat uit de categorie B3 

(ongeacht de aantallen) pas dan RBM II toe 

vuistregel 2 Wanneer A kleiner is dan 50 en D4 of B2 maken deel uit van de vervoersstroom, pas dan RBMII toe als binnen 

200 m van het baanvak aanwezigheidsdichtheden voorkomen van meer dan 70 per hectare 

vuistregel 3 Wanneer A minder is dan de drempelwaarde in tabel 1-19 (eenzijdige bebouwing) of in tabel 1-20 (2-zijdige 

bebouwing) wordt 10 % van de oriëntatiewaarde niet overschreden 

 

 

Er worden geen B3 stoffen vervoerd over het Basisnetspoor (tabel 3.1). RBM II hoeft volgens vuistregel 1 niet 

te worden toegepast. De bijlage van de HART stelt dat de populatiedichtheid geïnventariseerd moet worden 

tot 400 m van de as van de weg (stofcategorie A is bepalend voor het invloedsgebied), deze is opgehaald 

van de populatieservice BAG en weergegeven in afbeelding 4.1. 

 

 

Afbeelding 4.1 Invloedsgebied van 400 m conform HART voor stofcategorie A 
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De totale oppervlakte van het studiegebied is 2.0 km2. De totale populatie in het gebied overdag is 16.401 in 

de referentiesituatie. In de beoogde situatie is de populatie 16.466, echter zal dit leiden tot niet significante 

bevolkingsdichtheden. De populatiedichtheid is ~80 personen per ha. De bebouwingsafstand van de nieuwe 

ontwikkeling bedraagt 30 m. De transportwaarde Basisnet voor stofcategorie A is 2.150 KWE voor de 

Basisnetroute 12 BG. 

 

 

Tabel 4.4 Drempelwaarde vervoer brandbaar gas (A), tweezijdige bebouwing baanvak hoge snelheid 
 

afstand tot as van 

baanvak (m) 

populatiedichtheid/ha 

20 30 

70 60 70 

80 50 50 

90 40 40 

 

 

Uit tabel 4.4, in combinatie met de gegeven bevolkingsdichtheid en afstand tot as van baanvak, is 

geconcludeerd dat er sprake is van een drempelwaarde van 50 KWE. De Basisnettransport aantallen A (2.150) 

op het Basisnetroute 12 BG ligt hoger dan zowel de drempelwaarde zelf, als wel 10 maal deze 

drempelwaarde. De oriëntatiewaarde van het groepsrisico en de 10 % oriëntatiewaarde van het groepsrisico 

worden dus mogelijk beiden overschreden. Hiertoe is een RBM II berekening noodzakelijk conform de 

vuistregels HART. 

 

 

4.1 RBM II Modellering 

 

Volgende het HART is RBM II modellering noodzakelijk, hiertoe worden eerste de benodigde 

uitgangspunten geschetst, en vervolgens de resultaten van de RBM II berekening gegeven. Er wordt 

gerekend met het wettelijk voorgeschreven rekenpakket RBM-II v2.3. 

 

Transportaantallen BN 12 BG  

Voor de verdeling van het transport overdag/nacht en werkweek/weekend zijn kentallen aangehouden. Dit 

resulteert in de verdeling 33 % overdag: 67 % nacht en 71,4 % werkweek: 28,6 % weekend. De ongeval 

frequentie is bepaald op 6,07 * 10-8/km (op basis van hoge snelheid, en wisseltoeslag). Er wordt 

aangenomen dat A enkel in bonte treinen wordt vervoerd. Het toepasbare weerstation is Volkel. 

 

Populatie 

De populatie die is ingevoerd voor de risicoberekeningen, is opgehaald van de BAG (Basisregistraties 

Adressen en Gebouwen) populatieservice1. De populatie is geïnventariseerd binnen de 1 % letaliteitsafstand 

van de Basisnet route Eindhoven aansl. Venlo en weergegeven in afbeelding 4.1. De aanbevolen gridgrootte 

van 25 m is aangehouden in de berekening van de populatie. 

 

Het verkregen populatiebestand is aangehouden als de basis van de populatie voor zowel de referentie en 

de beoogde situatie. De beoogde ontwikkeling is toegevoegd doormiddel van een woonbebouwing 

polygoon. De totale populatie welke is toegevoegd is 80 personen. De standaard waarden voor de fractie 

buitenshuis 0,07 en nacht 0,01 zijn aangehouden. De aanwezigheid dag en nacht zijn aan elkaar gelijk 

gesteld vanwege de continue bewoning van de locatie. 

 

  

 

1  https://populatieservice.demis.nl/#/. 
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4.1.1 Resultaten RBM II modellering 

 

Plaatsgebonden risico 

Het plaatsgebonden risico is bepaald aan de hand van bijlage 2 van de Regeling Basisnet, de 

plaatsgebonden risicocontour van 10-6 per jaar bedraagt 0 m. Hiermee wordt voldaan aan de grenswaarde 

van het plaatsgebonden risico voor de beoogde opvanglocatie. 

 

Aandachtsgebieden 

Voor Basisnet zijn er vastgestelde afstanden voor het brand- en explosieaandachtsgebied. 

 

Voor het brandaandachtsgebied is deze afstand 30 m, en voor het explosieaandachtsgebied is deze afstand 

200 m. 

 

De voorgenomen locatie ligt binnen het explosieaandachtsgebied, hierdoor zijn mogelijk aanvullende 

maatregelen nodig ter bescherming van de tijdelijke huisvesting. Het traject is niet aangewezen als 

brandvoorschriftgebied, conform bijlage II van de Regeling Basisnet. Als gevolg gelden er geen aanvullende 

vereisten volgens het Besluit bouwwerken leefomgeving. Echter wordt geadviseerd in overleg te treden met 

het bevoegd gezag en/of veiligheidsregio over de mogelijk wenselijke maatregelen ter bescherming van een 

veilige leefomgeving. Hier dient aandacht te zijn voor proportionaliteit vanwege de tijdelijke natuur van de 

opvang, en de bijbehorende kosten van de ontwikkeling. 

 

Groepsrisico 

Het berekende groepsrisico voor de referentie- en beoogde situatiezijn gevisualiseerd in de twee 

onderstaande grafieken. In zowel de referentie situatie als de beoogde situatie is een overschrijding van 

10 % van de oriëntatiewaarde door het groepsrisico gevonden. Het groepsrisico van de referentiesituatie is 

0,26 maal de oriëntatiewaarde. De normwaarde wordt gevonden bij 179 slachtoffers met een frequentie van 

8,2 * 10-8. 

 

 

Afbeelding 4.2 Visualisatie groepsrisico referentiesituatie (licht blauw; GR maatgevende kilometer, blauw; GR totale route) 
 

 
 

 

Het groepsrisico van de beoogde situatie is 0,26 maal de oriëntatiewaarde. De normwaarde wordt gevonden 

bij 179 slachtoffers met een frequentie van 8,2 * 10-8 per jaar. Het groepsrisico in de beoogde situatie neemt 

niet meer toe dan met 10 % vergeleken met de referentiesituatie. 
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Afbeelding 4.3 Visualisatie groepsrisico beoogde situatie (licht blauw; GR maatgevende kilometer, blauw; GR totale route) 
 

 
 

 

Er is geen sprake van een overschrijding van de oriëntatiewaarde van het groepsrisico in de beoogde 

situatie. Ook neemt het groepsrisico met niet meer dan 10 % toe. Hiermee is geen onderbouwing gegeven 

van mogelijke maatregelen ter beperking van het groepsrisico, of alternatieve ruimtelijke ontwikkelingen. 

 

Verantwoording groepsrisico 

In onderstaande paragrafen wordt hierop ingegaan door de aspecten bestrijdbaarheid en beperking van het 

ongeval en de zelfredzaamheid bij het ongeval te beschouwen. 

 

Bestrijdbaarheid 

Indien sprake is van een incident bij de Basisnetroute spoor 12 BG is het van belang dat de locatie goed 

bereikbaar is voor nood- en hulpdiensten. Voor de locatie Smalstraat, kan de ongevalslocatie vanuit 

meerdere kanten bereikt worden. Dit gebeurt vanuit het oosten, via de Churchilllaan en het noorden via de 

N270. Hiertoe is gesteld dat de locatie een goede bereikbaarheid heeft voor de hulpdiensten. 

 

Zelfredzaamheid 

Bij incidenten is het belangrijk om handelingsperspectief te hebben tijdens het ontvluchten van de bron. 

Welk handelingsperspectief de voorkeur heeft is afhankelijk van het ongevalsscenario. Bij brandscenario’s 

gebeurt dit idealiter onder dekking van objecten zoals muren. Daarnaast is het noodzakelijk dat aanwezige 

personen genoeg mogelijkheden hebben om het terrein te verlaten. De bebouwing geeft bescherming bij 

het wegvluchten van het ongeval. 

 

De jongeren welke zijn ondergebracht in de opvang, zijn zelfredzaam en kunnen zichzelf in veiligheid 

brengen bij ongevallen. Er is aandacht voor calamiteiten, door het frequent oefenen van ontruimingen, en 

voorlichting over calamiteiten en het handelingskader in een begrijpelijke taal en visualisaties. 
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CONCLUSIE 

 

In deze rapportage is de kwantitatieve risicoanalyse (hierna: QRA) beschreven voor de voorgenomen 

tijdelijke opvanglocatie te Helmond. In deze notitie zijn de externe veiligheidsrisico’s inzichtelijk gemaakt 

met het wettelijk voorgeschreven rekenpakket RBM II v2.3. Het plaatsgebonden risico is bepaald aan de 

hand van bijlage 2 van de Regeling Basisnet, de plaatsgebonden risicocontour van 10-6 per jaar bedraagt 

0 m. De beoogde ontwikkeling ligt buiten deze PR contour en er wordt dus voldaan aan de grens- en 

richtwaarde van het plaatsgebonden risico. De resultaten van de risicoberekening tonen aan dat er sprake is 

van een groepsrisico welke de oriëntatiewaarde niet overschrijdt in de beoogde situatie. 

 

Vanwege de beperkte, of zelfs afwezige toename van het groepsrisico, in combinatie met eventuele 

aanvullende maatregelen wordt de ontwikkeling van de tijdelijke opvanglocatie te Helmond als voldoende 

verantwoord beschouwd. 
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