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1 INLEIDING 
 

1.1 Aanleiding 

Om veilig vaarwegverkeer op zee mogelijk te houden is onderhoud aan de radarsystemen in het 

Waddengebied van wezenlijk belang. De radarsystemen bovenop de vuurtorens van de Waddeneilanden zijn 

aan vervanging toe. Equans Infra & Energie heeft de opdracht aangenomen van Rijkswaterstaat om deze 

radars te vervangen. De werkzaamheden met betrekking tot de radar van Texel staan gepland in september 

2026, waarbij rekening is gehouden met het toeristenseizoen, het broedseizoen van vogels en de rustperiode 

van vleermuizen.  

 

Tabel 1: Algemene beschrijving 
Omschrijving Data 

Locatienaam NZ-8019 Vuurtoren Texel 

Locatie ID DNN-259 

Adres Vuurtorenweg 184, 1795 LN, DECOCKSDORP 

Geo-data 53.180580, 4.854232 

Datum September 2026 

 

Dit Plan Flora & Fauna omvat de resultaten en conclusies van de diverse uitgevoerde (milieu en/of 

biodiversiteit)onderzoeken waarbij vastgesteld is wat de impact op de natuurwaarden in de directe 

omgeving is, welke beschermde plant- en diersoorten aanwezig zijn binnen het werkgebied en eventueel 

welke mitigerende maatregelen worden genomen om de omgeving of de beschermde plant- en diersoorten 

te beschermen. Dit document bevat geen technische beschrijvingen of overige omgevingsaspecten zoals de 

impact op omwonenden, het verkeer, bedrijven en/of toeristen. 

 

Er worden zowel binnen als buiten geen aanpassingen of wijzigingen aan de vuurtoren zelf gedaan die 

relevant zijn voor de flora en fauna. 

 

1.2 Omschrijving werkgebied en voorgenomen werkzaamheden 

Het werkgebied betreft de radarinstallatie bovenop de vuurtoren van Texel. De vuurtoren staat op een duin in 

de rand van de duinen op het noordelijke puntje van het eiland. Rondom de toren ligt klinkerbestrating. Het 

strand ligt op ongeveer 100 meter afstand. Vanaf de openbare weg ligt een klinkerweg richting de vuurtoren. 

Bij het begin van deze weg staan aan beide zijden vierkante, stenen muurtjes. Langs de weg is de weg 

bestoven met duinzand en begroeid met duindoorn en helm. 

 

De radarinstallatie zal met behulp van een kraan worden vervangen. De kraan die hiervoor ingezet zal worden 

betreft een hybride voertuig. Vanaf de boot naar de vuurtoren en terug rijdt deze op brandstof. De 

hijswerkzaamheden ter plaatse wordt elektrisch uitgevoerd. Vanaf de boot rijdt deze via de openbare weg 

richting de vuurtoren. Het laatste stukje naar de vuurtoren is een klinkerweg. Aan het begin van de weg staan 

twee gemetselde muurtjes waar de kraan net tussendoor past, maar alleen als de vegetatie langs de palen 

verwijderd wordt. De eerste 15 meter rijdt de kraan ook deels in de berm. Daarna wordt de kraan op een 

parkeerplaats, bestaande uit grasbeton, geplaatst. Onder de kraan zullen rijplaten worden gelegd. Er hoeven 

geen bomen en/of struiken worden verwijderd. 
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Figuur 1 en 2: Schematische ligging van het werkgebied 

 

Voorafgaand aan de werkzaamheden zal een veiligheidsinstructie (toolbox) worden gegeven aan de 

aanwezige medewerkers, hierin wordt ook specifieke aandacht geschonken aan de vereisten met betrekking 

tot de omgang met de aanwezige flora en fauna.  

 

De werkzaamheden zullen uitsluitend plaatsvinden bovenop de vuurtoren. De nieuwe radar zal worden 

gemonteerd op de bestaande constructie. Er zullen zowel binnen als buiten geen wijzigingen plaatsvinden 

aan de vuurtoren zelf die relevant zijn voor de aanwezige flora en fauna. 
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Figuur 3: Hijsplan Vuurtoren Texel inclusief de voorgenomen opstelplaats van de hijskraan 

 

1.3 Doel 

Het doel van het Plan Flora & Fauna is om de impact van de voorgenomen werkzaamheden op de omgeving 

en de eventueel aanwezige beschermde plant- en diersoorten te beoordelen, daarbij te voldoen aan de 

Omgevingswet, en zo nodig maatregelen te treffen om schade te voorkomen of te beperken. Dit om te 

waarborgen dat er tijdens de werkzaamheden een voldoende beheerste omgang is met de aanwezige 

natuurwaarden. 

 

Met het opstellen van het Plan Flora & Fauna voldoen we aan de eisen VP200 en VP210 zoals opgesteld in 

het document Vraagspecificatie Proces, voor het meerjarig in stand houden van de overige ketens 

behorende bij VTS-gebieden met Zaaknummer: 31134403, datum 21 februari 2019. 

En met betrekking tot het “Omgaan met flora en fauna” worden tevens de eisen FF010, FF020, FF030, FF040 

en FF050 in acht genomen. Zie voor de weergave van de volledige eis-teksten Hoofdstuk 5. 

 

In het document Vraagspecificatie Proces (VSP) Radarsystemen, Beschrijving van Levering  Radarsystemen 

ten behoeve van de Verkeersposten Waddenzee en Wijk bij Duurstede met Zaaknummer: 31180393 staan 

geen eisen opgenomen ten aanzien van Duurzaamheid en/of Flora & Fauna. 

                   [VP200, VP210, FF010, FF020, FF030, FF040 en FF050] 
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1.4 Onderliggende documentatie 

De volgende bronnen zijn geraadpleegd bij het opstellen van het Plan Flora & Fauna: 

 

1. Quickscan flora en fauna Texel (25.008c QS vuurtorens Waddeneilanden Texel): 

Dit verkennende onderzoek (d.d. 16-04-2026) is uitgevoerd door onafhankelijk ecologisch adviesbureau 

Ekoza uit Velp. Het onderzoek bestond uit een veldbezoek (05-03-2026) en werd voorafgegaan door een 

bureaustudie, waarbij gekeken is naar de mogelijke effecten op (beschermde) natuurwaarden.   

 

2. Gedragscode soortenbescherming Rijkswaterstaat 2025-2029: 

In de Gedragscode is vastgelegd hoe Rijkswaterstaat en Opdrachtnemers van Rijkswaterstaat rekening 

houden met beschermde in het wild levende flora en fauna tijdens de uitvoering van bestendig beheer en 

onderhoud en/of kleinschalige ruimtelijke activiteiten. De Gedragscode maakt het mogelijk activiteiten uit te 

voeren bij aanwezigheid van beschermde soorten zonder gebruik te maken van een 

omgevingsvergunningsprocedure.  
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2 WETTELIJK KADER OMGEVINGSWET 
Sinds 1 januari 2024 valt de Natuurbeschermingswet onder de Omgevingswet. Verschillende regels worden 

in deze wet gebundeld. De drie thema’s binnen deze wet die te maken hebben met natuurbescherming zijn: 

• Gebiedsbescherming; 

• Soortenbescherming; 

• Houtopstanden. 

 

2.1 Algemene zorgplicht 

Binnen de Omgevingswet geldt een algemene zorgplicht. Overheden, bedrijven én burgers zijn 

verantwoordelijk voor een veilige en gezonde leefomgeving. De algemene zorgplicht geldt alleen als er geen 

specifieke, decentrale of rijksregels zijn (bron: Iplo.nl/regelgeving/omgevingswet/zorgplicht/Algemene 

zorgplicht). 

 

Er is in de Omgevingswet ook een algemeen verbod opgenomen: het is verboden om een activiteit te 

verrichten of na te laten als daardoor aanzienlijke nadelige gevolgen voor de fysieke leefomgeving (dreigen 

te) ontstaan. Ook dit verbod geldt alleen als er geen specifieke, decentrale of rijksregels zijn. 

 

Onder de algemene zorgplicht is het tevens verboden om: 

• Dieren opzettelijk te doden of te vangen; 

• Eieren van dieren te vernielen of te rapen in de natuur; 

• Dieren opzettelijk te verstoren; 

• Voortplantingsplaatsen of rustplaatsen van dieren te beschadigen of te vernielen; 

• Planten opzettelijk te plukken, verzamelen, afsnijden, ontwortelen of hun groeiplaatsen te vernielen in 

hun natuurlijke verspreidingsgebied. 

 

 
 

2.2 Gebiedsbescherming 

De gebiedsbescherming bestaat uit Natura 2000-gebieden, Natuurnetwerk Nederland en bijzondere 

natuurgebieden en landschappen.  

 

Specifieke zorgplicht 

Sommige activiteiten hebben nadelige gevolgen voor een Natura 2000-gebied. Voor zulke activiteiten moet 

te allen tijde worden voldaan aan de specifieke zorgplicht (Artikel 11.6, Besluit activiteiten leefomgeving 

(Bal)). De specifieke zorgplicht bestaat uit een aantal stappen: 

1. Kennis opdoen over het Natura 2000-gebied; 

2. Nagaan of nadelige gevolgen voor het gebied uit te sluiten zijn; 

3. Nagaan wat nadelige gevolgen zijn als uitsluiten daarvan niet mogelijk is; 

4. Passende preventieve maatregelen toepassen om nadelige gevolgen te voorkomen; 

5. Stoppen met de activiteit en herstelmaatregelen treffen indien de genomen maatregelen niet voldoende 

zijn. 
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2.3 Soortenbescherming 

Door een groot aantal activiteiten en invloeden staat het voortbestaan van veel dier- en plantsoorten onder 

druk. Daarom is soortenbescherming een onderdeel van de Omgevingswet. Met verschillende 

wetsinstrumenten is het mogelijk om te zorgen voor de bescherming van flora en fauna. 

Soortenbescherming kan de vorm hebben van wet- en regelgeving, maar ook van fysieke maatregelen die 

bescherming, vestiging of uitbreiding van een soortenpopulatie stimuleren. Dit voorkomt achteruitgang van 

de biodiversiteit. 

 

Rijkswaterstaat beschikt over een Gedragscode Soortenbescherming 2025, deze is van toepassing op: 

• Bestendig beheer en onderhoud gecategoriseerd per type werkzaamheden voor alle soorten; 

• Kleinschalige ruimtelijke ontwikkeling of inrichting gecategoriseerd per type werkzaamheden voor 

een beperkte lijst aan soorten. 

 

2.4 Houtopstanden 

Om bomen en bossen te beschermen en vanwege internationale regels geeft het Rijk regels voor het vellen 

van houtopstanden, herbeplanten, het verhandelen en bezit van hout(producten). Bij een activiteit die te 

maken heeft met houtopstanden moet aan regels worden voldaan. Daarnaast kan een meldingsplicht 

gelden.  

 

Tijdens de voorgenomen werkzaamheden worden geen houtopstanden gekapt. Het aanleveren van een 

registratie richting Rijkswaterstaat is dan ook niet van toepassing.   
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3 EFFECTBEOORDELINGEN EN MAATREGELEN 

3.1 Effectbeoordelingen 

In de Quickscan flora en fauna Texel (document 25.008c QS vuurtorens Waddeneilanden Texel) is 

vastgesteld welke beschermde soorten in het projectgebied voorkomen en is vastgesteld welke effecten op 

deze soorten verwacht kunnen worden tijdens de realisatiefase en gebruiksfase. Effecten van de ingreep op 

aanwezige soorten zijn sterk afhankelijk van een aantal variabelen, zoals de voorgenomen werkzaamheden, 

de exacte locatie, de periode van het jaar, het tijdstip van de dag, de doorlooptijd van de werkzaamheden, de 

gebruikte machines of materialen, enzovoort. De resultaten van de Quickscan worden hieronder verkort 

weergegeven. 

 

Gebiedsbescherming 

Het projectgebied ligt in Natura 2000-gebied Duinen en Lage Land Texel. Het poldergebied van Texel, het 

Lage Land, is van groot belang voor vele soorten weidevogels en orchideeënrijke hooilanden. Duinen en 

polders samen vormen een van de belangrijkste leefgebieden voor de noordse woelmuis in ons land. 

Het water en het strand aan de oostzijde maken deel uit van het Natura 2000-gebied Waddenzee. 

Het water en het brede strand aan de westzijde ligt in Natura 2000-gebied Noordzeekustzone. 

 

 
Figuur 3: Schematische ligging van het werkgebied ten opzichte van de Natura 2000-gebieden 

 

De Natura 2000-gebieden Duinen en Lage Land Texel, Waddenzee en Noordzeekustzone zijn beschermd 

onder zowel de Habitatrichtlijn als de Vogelrichtlijn en zijn aangewezen voor verschillende habitattypen, 

habitatrichtlijnsoorten en een aantal broedvogel- en niet-broedvogelsoorten. 

Negatieve effecten van de werkzaamheden zijn op habitattypen, Habitatrichtlijn- en Vogelrichtlijnsoorten niet 

te verwachten. Een omgevingsvergunning voor een Natura 2000-activiteit is daardoor niet nodig. 
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Het projectgebied ligt niet in het Natuurnetwerk Nederland, natuurverbinding of BPL. De vervanging van de 

radarinstallatie voorziet niet in nieuwe functies of uitbreiding van bestaande functies. Er zijn geen nadelige 

gevolgen van de werkzaamheden op het NNN te verwachten. Een omgevingsvergunning is daardoor niet 

nodig. 

 

Soortenbescherming 

Er is een bronnenonderzoek verricht naar de aanwezigheid van beschermde soorten in het projectgebied en 

in de directe omgeving van het projectgebied. Tevens heeft er veldonderzoek plaatsgevonden op 5 maart  

2026. De uitkomsten worden getoond in tabel 1:  

 

Tabel 1: Samenvatting onderzoeksresultaten Quickscan en bijbehorende maatregelen 

Soortgroep  Soort Maatregelen 

Grondgebonden zoogdieren N.v.t. Geen 

Vleermuizen N.v.t. Geen 

Vogels N.v.t. Geen 

Reptielen N.v.t. Geen 

Amfibieën Rugstreeppad Kraanlocatie en weg controleren 
voordat rijplaten worden gelegd 

Vissen N.v.t. Geen 

Flora Glad biggenkruid Nader onderzoek 

Ongewervelden N.v.t. Geen 

Rode Lijst Soorten N.v.t. Geen 

Invasieve exoten N.v.t. Geen 

   

Tabel 1 geeft een overzicht van de eventueel te nemen maatregelen per soortgroep.  

 

Rugstreeppadden zijn nog niet in winterrust en kunnen op de weg en de kraanlocatie voorkomen. Door het 

terrein vlak voor het plaatsen van de rijplaten en het opstellen van de kraan te controleren op de 

aanwezigheid van de rugstreeppad kan men voorkomen dat dieren gedood worden. 

 

Het is niet uit te sluiten dat glad biggenkruid op de locatie staat waar de kraan geplaatst zal worden. Deze 

soort kan tot in september bloeien, waardoor planten vernietigd kunnen worden als in september hier 

rijplaten worden neergelegd. Nader onderzoek moet uitwijzen of de soort hier daadwerkelijk voorkomt. Bij de 

aanwezigheid van glad biggenkruid is de Gedragscode Soortenbescherming van Rijkswaterstaat 2025 van 

toepassing. Hiervoor zal dan een ecologisch werkprotocol worden opgesteld. 

Voor glad biggenkruid zijn op dit moment eventuele negatieve effecten nog niet uit te sluiten, maar op 

andere beschermde soorten worden geen negatieve effecten verwacht. Een omgevingsvergunning voor een 

flora- en fauna-activiteit is niet nodig.  

 

Specifieke zorgplicht 

De werkzaamheden hebben geen nadelige gevolgen voor eventueel aanwezige soorten in de omgeving. Er 

hoeven geen (aanvullende) maatregelen te worden genomen. 

 

Houtopstanden 

Er zijn geen activiteit gepland om houtopstanden te wijzigen. Tevens zijn er geen bomen, boomvormers, 

struiken, hakhout of griend aanwezig binnen het werkgebied. Rijksregels binnen de Omgevingswet ten 

aanzien van houtopstanden zijn daarom niet van toepassing. 
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3.2 Algemene maatregelen 

De werkzaamheden hebben geen nadelige gevolgen voor eventueel aanwezige soorten in de omgeving. Er 

worden dan ook geen algemene maatregelen voorgesteld. 
 

3.3 Specifieke maatregelen 

De werkzaamheden hebben geen nadelige gevolgen voor eventueel aanwezige soorten in de omgeving. Er 

worden dan ook geen specifieke maatregelen voorgesteld. 

 

 

 

4 ECOLOGISCHE BEGELEIDING 
 

Als er tijdens de uitvoering van de werkzaamheden onverwachts dieren of nesten van dieren worden 

aangetroffen op of nabij de werklocatie, dient de projectleider van Equans onmiddellijk contact op te nemen 

met de begeleidende ecoloog. Ook als er meldingen binnenkomen over nadelige effecten op de 

natuurwaarden of als er (onverwachts) gevaar bestaat voor verstoring van vogels of vleermuizen, neemt de 

projectleider van Equans contact op met de begeleidende ecoloog: Tjeerd Kooij (Ekoza), 06-207 863 75. 

Deze kan advies geven over wat er het beste gedaan kan worden. Bijna altijd zal het aantreffen van een vogel 

of vleermuis leiden tot het (tijdelijk) stilleggen van de werkzaamheden, waarna er overleg zal plaatsvinden 

tussen de projectleider, de ecoloog van Equans en de ecologische deskundige van Rijkswaterstaat (Domien 

Witteveen) voor het nemen van passende maatregelen. 

 

Ook bij vragen en twijfels omtrent biodiversiteit, ecologie, planten en dieren kan altijd contact worden 

opgenomen met de begeleidende ecoloog. 

 

Betrokken adviesbureau: 

Ekoza ecologisch advies: 026-200 1900 

Ecoloog Tjeerd Kooij: 06-207 863 75 

 

 

5 PROJECTEISEN TEN AANZIEN VAN FLORA EN FAUNA 
 

In het document Vraagspecificatie Proces, voor het meerjarig in stand houden van de overige ketens 

behorende bij VTS-gebieden met Zaaknummer: 31134403, datum 21 februari 2019: staan meerdere eisen 

ten aanzien van Flora en Fauna geformuleerd. Ten aanzien van het Plan Flora en Fauna houden we rekening 

met eisen VP200 en VP210: 

 

VP200 De Opdrachtnemer dient in het plan “Flora en fauna” projectspecifieke invulling te geven aan de 

eisen en maatregelen zoals opgenomen in de “Gedragscode Flora en faunawet”, zodanig dat voldaan wordt 

aan de wettelijke verplichtingen van de Opdrachtgever inzake de bescherming van beschermde soorten. 

 

VP210 De Opdrachtnemer dient bij het opstellen van het plan “Flora en fauna” te controleren of het 

bestaande onderhoudsregime conflicteert met de gedragscode. Indien dit het geval is, dient de 

Opdrachtnemer aan de Opdrachtgever een voorstel te doen voor de oplossing van dit conflict. 
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En met betrekking tot het “Omgaan met flora en fauna” worden tevens de eisen FF010, FF020, FF030, FF040 

en FF050 in acht genomen. 

 

FF010 De Opdrachtnemer dient de Werkzaamheden met betrekking tot flora en fauna te verrichten, zodanig 

dat een beheerste omgang met flora en fauna is gewaarborgd. 

 

FF020 De Opdrachtnemer dient de Gedragscode soortenbescherming Rijkswaterstaat zoals gepubliceerd 

op www.rws.nl/gedragscode-soortenbescherming na te leven. 

 

FF030 Indien de Opdrachtnemer in het kader van de Werkzaamheden flora- en faunagegevens inwint dan 

dienen de gegevens uiterlijk 6 weken na inwinning te zijn opgenomen in de Nationale Databank Flora en 

Fauna (NDFF) met Rijkswaterstaat vermeld als eigenaar. 

 

FF040 De Opdrachtnemer dient, aanvullend op de verplichtingen die voor de Opdrachtnemer, namens 

Rijkswaterstaat, voorvloeien uit de “ontheffing houtopstanden Rijkswaterstaat”, zoals vermeld in artikel 1 van 

annex I “Vergunning, ontheffingen, beschikkingen en toestemmingen die door de Opdrachtgever moeten 

worden verkregen”, niet alleen bij oplevering, maar tevens jaarlijks op 1 februari een registratie aan de 

Opdrachtgever ter kennis te brengen met de hoeveelheid tot dat moment gevelde en de hoeveelheid tot dat 

moment op dezelfde dan wel op andere gronden herplante houtopstanden. 

 

FF050 De Opdrachtnemer dient de Werkzaamheden met betrekking tot faunavoorzieningen te verrichten 

conform de “Richtlijnen voor Inspectie en Onderhoud van Faunavoorzieningen bij Wegen 2006” (bijlage X bij 

de Vraagspecificatie). Niet van toepassing.   

 

 

In het document Vraagspecificatie Proces (VSP) Radarsystemen, Beschrijving van Levering  Radarsystemen 

ten behoeve van de Verkeersposten Waddenzee en Wijk bij Duurstede met Zaaknummer: 31180393 staan 

geen eisen opgenomen ten aanzien van Duurzaamheid of Flora & Fauna. 
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6 CONCLUSIES 
 

Het Plan Flora & Fauna Texel toont aan dat Equans, als opdrachtnemer, de werkzaamheden met betrekking 

tot flora en fauna zodanig verricht dat een beheerste omgang met de aanwezige flora en fauna is 

gewaarborgd.  

 

De geplande onderhoudswerkzaamheden met betrekking tot het vervangen van de radar bovenop de 

vuurtoren kent maar een heel beperkte impact op de aanwezige flora en fauna.  

De werkzaamheden worden door Rijkswaterstaat beschouwd als beheer- en onderhoudswerkzaamheden.  

 

Vanwege de zeer beperkte scope van de werkzaamheden kunnen een aantal conclusies worden getrokken: 

- Er is geen omgevingsvergunning (Flora- en Fauna activiteit of N2000 activiteit) nodig. 

- Rugstreeppadden zijn nog niet in winterrust en kunnen op de weg en de kraanlocatie voorkomen. 

Door het terrein vlak voor het plaatsen van de rijplaten en het opstellen van de kraan te controleren 

op de aanwezigheid van de rugstreeppad kan men voorkomen dat dieren gedood worden. 

- Nader onderzoek moet uitwijzen of glad biggenkruid daadwerkelijk voorkomt op de werklocatie. Bij 

de aanwezigheid van glad biggenkruid is de Gedragscode Soortenbescherming van Rijkswaterstaat 

2025 van toepassing. Hiervoor zal dan een ecologisch werkprotocol worden opgesteld. 

- Voor glad biggenkruid zijn op dit moment eventuele negatieve effecten nog niet uit te sluiten, maar 

op andere beschermde soorten worden geen negatieve effecten verwacht. 

- Er worden geen houtopstanden gekapt. Het aanleveren van een registratie richting RWS is niet van 

toepassing.  

- Voorafgaand aan de daadwerkelijke aanvang van de werkzaamheden zullen de aanwezige 

medewerkers een laatste veiligheidsinstructie (toolbox) ontvangen, hierin wordt ook specifieke 

aandacht geschonken aan de vereisten met betrekking tot de omgang met de aanwezige flora en 

fauna. 

 


