
  

Assen, 
3 

augustus 
2026 

Ons kenmerk: 1003683 

ONTWERPBESLUIT VAN GEDEPUTEERDE STATEN VAN DRENTHE VOOR EEN 

OMGEVINGSVERGUNNING VOOR EEN NATURA 2000-ACTIVITEIT OP GROND VAN 
5.1, 

LID 1 

ONDER 
E‚ 

VAN DE OMGEVINGSWET 

Vergunninghouder: 

Bedrijfslocatie: Schoonveldeweg 2, 
7958PH 

Koekange 

Op 
7 

januari 
2026 heeft de initiatiefnemer een 

aanvraag 
voor een 

omgevingsvergunning ingediend 
voor 

het intrekken van de bestaande activiteit en het 
voortzetten 

van een kleinere 
gewijzigde bedrijfsvoering 

voor een Natura 2000-activiteit in de zin van artikel 
5.1, 

eerste 

lid, 
aanhef en onder 

e‚ 
van de 

Omgevingswet (Ow). 

Initiatiefnemer neemt deel aan de 
landelijke beëindigingsregeling veehouderijlocaties (Lbv) 

dan wel de 

landelijke beëindigingsregeling veehouderijlocaties 

met 

piekbelasting (Lbv-plus). 
Het doel van de 

regelingen 
is om de stikstofemissie door 

vrijwillige beëindiging 
van 

veehouderijlocaties 

te 

verlagen 
en 

daarmee de 
stikstofdepositie 

vanuit de 
veehouderij op stikstofgevoelige 

Natura 
2000-gebieden 

te 

verlagen, 
zodat die 

gebieden 
kunnen worden behouden en kunnen herstellen. 

Op grond 
van deze 

regelingen 
dient de 

productie 
en 

productiecapaciteit op 
een 

veehouderijlocatie 

definitief en 

onherroepelijk beëindigd 

te 
worden en 

mag op 
de locatie een nieuwe activiteit worden 

verricht als deze maximaal 15% van de 
oorspronkelijk 

met 
het 

project vergunde 
stikstofruimte 

oplevert. 

In dit 
geval 

wordt 
85,04% 

van de referentiesituatie 
ingetrokken gelet op 

deze 
regeling. 

De 
aangevraagde 

situatie zoals hieronder beschreven 
blijft 

derhalve ruim binnen de referentiesituatie. 

De 
aangevraagde 

situatie betreft de 
omschakeling 

van een 

melkveehouderij 
naar een 

akkerbouwbedrijf 

met 
het houden van 

pensionpaarden. 

Aangevraagde 
situatie 

(tabel 1): 

  

1 

De bouw- en 

sloopfase zijn 
van 

tijdelijke 
aard, 

maar 

onlosmakelijk 
verbonden met de 

uitvoering 
van het 

project 
en als 

zodanig 

betrokken 

bij 
de 

beoordeling 
van de Natura 2000-activiteit. Gelet 

op 
het 

tijdelijke 
karakter 

zijn 
de daarmee 

samenhangende 

emissies niet 

afzonderlijk 
in deze tabel 

opgenomen. 

(geanonimiseerd)



Bron 

Pensionpaarden 

Totaalstallen 

Bronoverig 

Soort 

Paardenouderdan 

3jaar 

Aantal 

30 

Huisvestingsysteem Emissiefactor Totaleemissie 

(kgNH3/jaar) 

150 

150 

TotaleemissieTotaleemissie 

(kgNOx/jaar) (kgNH3/jaar) 

2593 , 

00622 , 

19 , 

05 , 

09 , 

00319 , 

00399 , 

0027 , 

00068 , 

4128 , 

HL1. 100 5 

Soortenomschrijving 

Mestsilo Mestopslag 

Koudestartverkeer Koudestart 

Vervoersbewegingenvanennaarheterf 
Verkeersnetwerk 

Verwarmenbedrijfswoning CV 

Stationairdraaiendevoertuigen 

Tractor102kW 

Stage-I=200175-560kWdieselSCR:nee , , , 

04 , 

513 , 

36 , 

696 , 

1292 , 

817 , 

558 , 

199 , 

4115 , 

, < 

Tractor146kW 

Stage-IIIA2006-201075-560kWdieselSCR:nee , , , , 

Shovel87kW 

Stage-IIIA2006-201075-560kWdieselSCR:nee , , , , 

Shovel15kW 

Stage-IV2014-2018=56kWdieselSCR:nee , , , < , 

Mobielebronnen 

Totaal 

Ontwerpbesluit 

GedeputeerdeStatenvanDrenthehebbenmetinachtnemingvanartikelen5.1eerstelidenondere , , 

vandeOwen8. 74blid1vanhetBesluitkwaliteitleefomgeving(Bkl)beslotenom: 

1. Opbasisvanbijgevoegdemotivering(bijlage1)aanvergunninghoudereen 

omgevingsvergunningteverlenenvoordeaangevraagdeNatura2000-activiteit. Devergunning 

wordtverleendvoordehierbovenbeschrevenaangevraagdesituatie. 

2. Deop22juni2015doorGedeputeerdeStatenvanDrentheverleendenatuurvergunningvoor 

hetinwerkinghebbenenuitbreidenvaneenmelkrundveehouderijmetkenmerk201402307- , 

00576399inhetkadervanLbvdanwelLbv-plusregelingintetrekken ; 
, 

3. Voorzoveraandeop15juli2015doorGedeputeerdeStatenvanOverijsselverleende 

natuurvergunningvoordezelfdebedrijfslocatienogzelfstandigerechtenkunnenworden 

ontleendvoordezeNatura2000-activiteitdezetoestemmingeveneensintetrekkenzodat , , 

daaraannaditbesluitgeenrechtenmeerkunnenwordenontleend. 

, Debesluiten12en3zijnonlosmakelijkaanelkaarverbonden.Devernietigingvanhetenebesluitin 

eenberoepsprocedureleidtooktotvernietigingvanhetanderebesluit. 

, DeaanvraagenbijlageninclusiefdepassendebeoordelingendeAERIUS-berekening(en)maken , 

integraalonderdeeluitvanditbesluit. 

Vergunningvoorschriften 

Aandeomgevingsvergunning(besluitonderdeel1)wordendevolgendevoorschriftenverbonden: 

1. Uitvoeringovereenkomstigbeschikking 

Devoorgenomenactiviteitenopdehierbovenvermeldebedrijfslocatiemoetenwordenuitgevoerd , 

zoalsindezebeschikkingendebijbehorendestukkenisaangegeven. Indienerwijzigingeninhet 

projectwordenoverwogendienteersttewordenonderzochtofhiervooreennieuwe , 

omgevingsvergunningvooreenNatura2000-activiteitmoetwordenaangevraagdenverleend , 

alvorenstotuitvoeringovertegaan. 



  

2. 
_Realisatietermijn 

Het 
bevoegd gezag 

kan deze 
omgevingsvergunning 

intrekken indien 
gedurende 

een 

periode 
van 

drie 
jaar 

na het 
onherroepelijk 

worden van dit besluit 
geen 

activiteiten 
zijn 

verricht 
met 

gebruikmaking 
van de 

vergunning. 

3. 
Ingebruikname 

a. Deze 
vergunning mag pas 

worden 
gebruikt (de 

nieuwe activiteit 
mag pas 

worden 
gestart) 

nadat 

de 
omgevingsvergunning 

zoals bedoeld in besluitonderdeel 2 en 3 
(intrekking 

van de eerdere 

natuurvergunningen) zijn ingetrokken 
en niet 

langer feitelijk 
in 

gebruik 
is. 

b. 
Vergunninghouder bevestigt 

dit 
per 

e-mail aan 

vth@drenthe.nl, 
onder 

overlegging 
van 

controleerbaar 
bewijs 

dat alle emissiebronnen van de 
ingetrokken vergunning 

definitief 
zijn 

verwijderd 
of 

blijvend 
buiten 

gebruik zijn gesteld. 

c. 

Zolang 
niet is voldaan aan a en 

b, 
mogen 

de 
op grond 

van deze 
vergunning vergunde 

activiteiten niet worden 
gestart 

of 
voortgezet. 

4. _Stikstofruimte later niet meer inzetbaar voor 
extern 

salderen 

De uit deze 
vergunning 

voortvloeiende stikstofruimte 
mag 

niet worden 
aangewend 

voor 
externe 

saldering. 

Zienswijze 

Op grond 
van artikel 

10.24, 
eerste 

lid en 

onder j, 
van het 

Omgevingsbesluit 
wordt dit besluit voorbereid 

met 
de uniforme 

openbare voorbereidingsprocedure, 
als bedoeld in 

afdeling 
3.4 van de 

Algemene 

wet 

bestuursrecht. 
Tegen 

het 
ontwerpbesluit 

kan door eenieder 
zienswijzen 

worden 
ingediend. 

Eenieder kan binnen zes weken vanaf 
publicatie 

van deze 
vergunning 

een 

zienswijze 
indienen 

bij 

Gedeputeerde 
Staten van Drenthe. Een 

schriftelijke zienswijze 

moet 

zijn 
ondertekend en bevat 

daarnaast tenminste de naam en het adres van de 
indiener, 

een 

omschrijving 
en het kenmerk van het 

ontwerpbesluit 
waarover een 

zienswijze 
naar voren wordt 

gebracht, 
de 

dagtekening 
en de redenen 

waarom een 

zienswijze 
wordt 

ingediend. 
Voor meer informatie over het indienen van een 

zienswijze 
zie 

http://provincie.drenthe.nl/loket/‘bezwaarschriften/. 

Gedeputeerde 
Staten 

voornoemd, 

namens 
dezen, 

ba. 

  (geanonimiseerd)

drs. M. 
Middel, 

Themamanager Vergunningverlening, 
Toezicht & 

Handhaving 

Afschrift aan: 

- 

vergunninghouder (digitaal) 

- 

__het 
College 

van 

Burgemeester 
en Wethouders van De Wolden 

(digitaal) 

- 

het 
College 

van 

Gedeputeerde 
Staten van 

Overijssel (digitaal) 



Bijlage1:Motiveringbijbesluit 

DevergunninghouderheeftDLVBouwMilieuenTechniekB.V.gemachtigdvoordezeaanvraag.Wij , 

hebbendeaanvraagontvangenop7januari2026.Onderstaandedocumentenrelevantvoordeze , 

, omgevingsvergunningzijnonlosmakelijkverbondenaandeaanvraag: 

DSO-samenvattingvandeaanvraag ; 

AERIUS-projecteffectberekeningvandesloop-enaanlegfasevan17maart2026metkenmerk 

RTC8Qs5J9Jvy ; 

AERIUS-verschilberekeningtussendereferentiesituatieendeaangevraagdesituatievan7juli 

2026metkenmerkS6KGSng4VBuE ; 

o Inclusiefbijlageprojectberekening‘hulpmiddelbeoordelinghexagonenmetmogelijk 

randeffect’behorendebijAERIUS-verschilberekeningvan7juli2026metkenmerk 

S6KGSng4VBuE ; 

AERIUS-verschilberekeningtussendereferentiesituatieendeaangevraagdesituatieinclusief 

Sloop-enaanlegfasevan7juli2026metkenmerkRai7jiMW3SVr ; 

o Inclusiefbijlageprojectberekening‘hulpmiddelbeoordelinghexagonenmetmogelijk 

randeffect’behorendebijAERIUS-verschilberekeningvan7juli2026metkenmerk 

Rai7jiMW3SVr ; 

PassendebeoordelingopgestelddoorDLVAdviesBIJLAGENATURA2000-activiteitd.d.7juli , 

- 

- 

- 

- 

- 

- 

- 

- 

- 

- 

2026 ; 

OnherroepelijkevigerendedoorGedeputeerdestatenvanDrentheverleendenatuurvergunning 

22juni2015metkenmerk201402307-00576399 ; d. d. 

DoorGedeputeerdeStatenvanOverijsselverleendenatuurvergunningd. d. 

kenmerk2015/011505815 ; 

Tweetekeningendanwelschetsenbehorendebijdereferentiesituatied. d. 

d.d.22augustus2014 ; 

Tekeningdanwelschetsvandeaangevraagdesituatied.d.7juli2026 ; 

OnderbouwingvandetotalehoeveelheidNOxenNH3vanhetprojectindeAERIUS- 

berekeningen 
; 

Deaanvraagenbovengenoemdedocumentenmakenintegraalonderdeeluitvandeze 

omgevingsvergunning. 

2. Bevoegdgezag 

OmdathetprojectplaatsvindtindeprovincieDrenthezijnwijbevoegdomeenbeslissingtenemenop , 

deaanvraag.Ditisbepaaldinartikel4.6eerstelidaanhefenonderevanhetOmgevingsbesluit.Bij , , , 

onsbesluitbetrekkenwijookdegevolgenvoorNatura2000-gebiedenbuitenonzeprovinciegrensen/of 

buitenNederland. 

DeaangevraagdeactiviteitkannadeligegevolgenhebbenvoorNatura2000-gebiedendiegeheelof 

gedeeltelijkindeprovincieOverijsselliggen.Overeenkomstigartikel2.2eerstelidvande , , 

Omgevingswetwordtdebesluitvormingafgestemdmetdebetrokkenprovincies. Inditkaderishet 

ontwerpbesluitvoorafgaandaanpublicatieterafstemmingtoegezondenaandeprovincieswaarmogelijk 

effectenopNatura2000-gebiedenkunnenoptreden. 

15juli2015met 

5november2012en 



3. Wettelijkebepalingenenbeoordelingskader 

DeOwstelteenvergunningplichtinvooreenNatura2000-activiteitzoalsomschrevenindeBijlagebij 

, samenmetandereplannenofprojectenmogelijksignificantegevolgenkunnenhebbenvooreenNatura 

2000-gebied. 

noodzakelijkisvoorhetbeheervaneenNatura2000-gebied.Ditgeldtvoorprojectendiealleenof 

artikel1.1jo.artikel5.1eerstelidenonderevandeOw.EenNatura2000-activiteitomvateenproject 

alsbedoeldinartikel6derdelidvandeHabitatrichtlijndatnietdirectverbandhoudtmetof 

, 

, 

, 

, 

, 

, 

, 

Bijhetverlenenvandezevergunningisconformartikel2. 1vandeOmgevingsweteenevenwichtige 

belangenafweginggemaaktwaarbijhetbehoudvannatuurwaardeneenwezenlijkenzwaarwegend , 

onderdeelvormt. 

, , Artikel5.29eerstelidvandeOmgevingswetbepaaltdatbeoordelingsregelsvoordeaanvraagvaneen 

artikel16vandeHabitatrichtlijnenartikel9vandeVogelrichtlijninhetkadervangebieds-en 

debeoordelingsregelsiniedergevalstrekkentotuitvoeringvanartikel6tweedederdeenvierdeliden 

Natura2000-activiteitwordengesteldmethetoogopdenatuurbescherming. 

, 

, 

Hettweedelidbepaaltdat 

, , 

soortenbescherming. 

, , Opgrondvanartikel8.74beerstelidvanhetBesluitkwaliteitleefomgevingwordteen 

dezeuitspraakeenschemabeoordelingskadertoegevoegdhoetehandelenbijinternsalderen. 

aangebrachtopdevasterechtspraakvandeafdelingoverinternsalderen. 

Indeuitspraakvan18december2024heeftdeafdelingbestuursrechtspraakeennuancering 

omgevingsvergunningvooreenNatura2000-activiteitalleenverleendalsuitdepassende 

1. IndevoortoetswordtbeoordeeldofhetprojecteffectheeftopeenNatura2000-gebied. 

, 

Deafdelingheeftaan 

vergunningplichtenisereenpassendebeoordelingnodig. 

2. 

4. 

3. 

Wanneersignificanteeffectenvanhetgeheleprojectnietzijnuitgesloteniser 

Internsalderenmagalsmitigerendemaatregelingezetwordenwaarbijdeverwachte 

isverleendvoordeEuropesereferentiedatum. 

gemaakttusseneennatuurvergunningofmilieutoestemming. 

Dereferentiesituatiewordtbepaaldwaarbijeenonderscheidinbeoordelingwordt 

Dereferentiesituatiewordt 

voordelenmoetenvaststaan. 

5. Wijzigingofbeëindigingvanbestaandesituatiemoetzijnverzekerd. 

6. Additionaliteitsvereiste:salderenmagalleenalsdemaatregel(inzetreferentiesituatie)nietook 

datereenverbeter-ofhersteldoelstellinggeldtdatdoelookopanderewijzekanworden 

gerealiseerd. 

geletopdeinstandhoudingsdoelstellingenenhuidigestaatvaninstandhouding.Ofinhetgeval 

nodigisomnatuurtebehoudenherstellenofverslechteringtevoorkomen.Hierbijmoetworden 

, 

4. Beoordelingvandeaanvraagenpassendebeoordeling 

4. 1 Vergunningplicht 

, , 

, 

Indevoortoetsmagandersdanvoorheenzoalshiervoortoegelichtvoordebeoordelingofsignificante 

AERIUS-berekeningenmetkenmerkRai7jiMW3SVrzijnbeoordeeldblijktdaterNatura2000-gebieden 

vergundesituatieendegevolgenvanhetprojectnawijziging.Uitdevoortoetswaarbijdeingediende 

gevolgenzijnuitgeslotengeenvergelijkingwordengemaaktvandegevolgenvandebestaande 

, 

, 

, 

beoordelingbedoeldinartikel16.53ceerstelidvandeOmgevingswetdezekerheidisverkregendat , , , 

hetprojectdenatuurlijkekenmerkenvanhetgebiednietzalaantasten. 

bepaaldaandehandvaneennatuurvergunningofaandehandvaneenmilieutoestemmingdie 

, 

, 



zijnwaaropalsgevolgvandeactiviteitenvanditbedrijfdepositievanstikstofplaatsvindtwatmogelijk 

significanteeffectenheeftopdetebeschermenwaarden. Hiervooriseennatuurvergunningnodig. 

4. 2Passendebeoordeling 

Deaanvraagincombinatiemetdeonderbouwingindezeomgevingsvergunningmoetworden 

aangemerktalspassendebeoordeling. Indezestukkenwordteenvolledigeomschrijvinggegevenvan 

deprojectgegevenswordenallepotentiëlesignificanteeffectenopbeschermdegebieden , 

geïdentificeerdwordteencumulatievebeoordelinggemaaktwordtgebruikgemaaktvanbeste , , 

wetenschappelijkekenniswordtingegaanopconcreteenzekeremitigerendemaatregelenisde 
, , 

beoogdesituatiebeoordeeldo.b.v.eenworst-case-analysesisgetoetstaandeinstandhoudingsdoelen , , 

wordtdaarnaasteentransparantemotiveringgegevenenwordenactuelegegevensgebruiktzodat 

redelijkewetenschappelijketwijfelontbreektvoorsignificantegevolgen. 

4. 3Effectenstikstof 

DeAERIUS-verschilberekeningmetkenmerkRai7jiMW3SVrwaarmeedeeffectenvanstikstofworden 

berekendbevateenreferentiesituatieeneenbeoogdesituatie. Vanafdezeparagraafgevenwijaanhoe 

wijdereferentiesituatiehebbenvastgesteldgaanwijinopdeaangevraagdesituatieenbekijkenwijof , 

ditbinnende15%ruimtevandeLbvdanwelLbv-plusregelingvalt. Daarnabeoordelenweofde 

bestaanderechteningezetmogenwordenvoorinternsalderenenonderbouwenwijwaaromhetrestant 

vanditprojectnietingezetzoumoetenwordenvoornatuurherstel(additionaliteitsonderbouwing). Ten 

slottegaanwijinopcumulatieoverigeeffectenensluitenwijafmeteenconclusie. , 

4. 3. 1 Uitgangssituatie(referentiesituatie) 

Hetvoornemenbetreftdewijzigingvaneenbestaandeactiviteitwaarbijtevensbestaande , 

natuurvergunningenwordeningetrokken. Voorhetbedrijfzijninhetverledentweenatuurvergunningen 

verleend. Op22juni2015hebbenGedeputeerdeStatenvanDrentheeennatuurvergunningverleend 

metkenmerk201402307-00576399. DaarnaasthebbenGedeputeerdeStatenvanOverijsselop15juli 

2015eennatuurvergunningverleendmetkenmerk2015/0115058. Devergunningenvan22juni2015en 

15juli2015wordenopgrondvanartikel2. 4vandeAanvullingswetnatuurOmgevingswetaangemerkt 

alseenomgevingsvergunningvooreenNatura2000-activiteit. Voordevaststellingvande 

referentiesituatieisuitgegaanvandedoorGedeputeerdeStatenvanDrentheverleendevergunningvan 

22juni2015. Dezevergunningisvoordezebeoordelinggehanteerdalsuitgangssituatievoorhet 

bepalenvandebestaanderechtendiebijdeaanvraagkunnenwordenbetrokken. Beideeerder 

verleendenatuurvergunningenwordenmetditbesluitingetrokken. Indereferentiesituatie(tabel2)iser 

2 

sprakevandevolgendeemissiebronnen: 

Soort Aantal Huisvestingsyste 

em 

EmissiefactorTotale 

emissie 

(kgNH/jaar) 
3 

Melk-enkalfkoeien 

(beweiden:-5%emissiereductie) 
*1 

Melk-enkalfkoeien 

Melk-enkalfkoeien 

Vrouwelijkjongvee2jaar < 

, 1300 

1235 , 

260 

247 

1743 

1212 

968 

4170 

20 HA1. 100 

249 

120 

220 

HA1. 9 

HA1. 19 

HA2. 100 

7 

101 , 

44 , 

Totaalstallen 

* 
1 

=Beweidentenminste720uurineenkalenderjaar. 

2 

Hetvergundeprojectimpliceertbijbehorendevoertuigbewegingenvanennaarheterfenopheterfdezemakenonlosmakelijk ; 

onderdeeluitvandebedrijfsvoeringenliggendaarmeemeetengrondslagaandeactueleomgevingsvergunningvooreenNatura 

2000activiteitookalzijnzedestijdsnietexplicietindeaanvraagofindebeschikkingbenoemd. 



4. 3. 2 Aangevraagdesituatie 

Deaangevraagdesituatiezoalsbeschrevenindezeomgevingsvergunningisdooronsbeoordeeld.De , , 

opgegevenstikstofbronnenzijnworst-casebeschouwdengevengeenonderschattingweervande 

stikstofemissie. DeAeriusberekeningentoelichtinghieropgeveneenafdoendeonderbouwingvande 

reëleemissie. 

4. 3. 3 Beoordelingvandeeffectenvanstikstofdepositiet. b. v. LbvdanwelLbv-plus 

UitdeAERIUS-verschilberekeningmetkenmerkRai7jiMW3SVrblijktdatwanneerdeemissiesvanNH , 

3 

enNOxvandebestaandetoestemmingwordenvergelekenmetdebenodigderuimte1496%vande , , 

bestaandetoestemmingnodigisomhetnieuweprojecttemitigeren. Ditblijktookuitonderstaandetabel. 

Aangezienditgelijkofminderisdan15%éneenrepresentatieveemissieisbehorendbijdenieuw 

aangevraagdeactiviteitvoldoetdeaanvragerdaarmeeaandevoorwaardenvandeLbvdanwelLbv- 

plus. 

Overzichtbenodigderestruimte/referentiesituatie(tabel3): 

NH₃(ammoniak) 

Emissiecomponent 

Referentie 

(kg/jaar)– 

Emissie 

Emissie(kg/jaar) 

–Voorgenomen 

Omrekenfactor Emissielast(mol 

Emissielast(mol 

N/jr)– 

41722 , 

3511 , 

(mol/kg) 

5872 , 

2173 , 

N/jr)–Referentie 

Voorgenomen 

24274848 , 244991584 , 

7629403 , 

252620987 , 

4134 , 

6225 , 

NOₓ 

(stikstofoxiden) 

Totaalmolen 

stikstof 

Percentaget. 

referentie 

o. 
v. 

4. 3. 4 Inzetmitigerendemaatregel 

Wijhebbenonderzochtofdereferentiesituatiealsmitigerendemaatregelkanwordeningezet. 

beoordeeldofdereferentiesituatienietdubbelwordtingezetenofdezeniettegelijkertijdnoodzakelijkis 

Hierbijis 

omdenatuurtebehoudenherstellenofverslechteringtevoorkomen.Dubbeleinzetisindezeaanvraag 

, 

, 

nietaandeordeaangezienhetgaatomdezelfdelocatieeninternsalderengeenvergrotingvande 

referentiesituatieoplevert. Debestaandevergunningwordtingetrokkenondergelijktijdigeverleningvan 

devergunningvoorhetnieuweproject. Daarnaastisereenvoorschriftopgenomenindevergunning 

waarmeewordtgewaarborgddatbeideactiviteitennietgelijktijdigplaatskunnenvinden. Hiermeewordt 

dubbeleinzetvoorkomen. 

4. 3. 5 Beoordelingonderbouwingadditionaliteit 

UitdePAS-uitspraakvan29mei2019volgtdateenmaatregeldiealsinstandhoudings-ofpassende 

maatregelingezetzoukunnenwordenalleenalsmitigerendemaatregelbijvergunningverleningingezet , 

magwordenalshetbehoudvannatuurwaardenisgeborgd. Hierbijmoetwordengeletopde 

, 
instandhoudingsdoelstellingenenhuidigestaatvaninstandhoudingopbasisvanbijvoorbeeld 

natuurdoelanalyses.Ofinhetgevaldatereenverbeter-ofhersteldoelstellinggeldtdatdoelookop , , 

anderewijzekanwordengerealiseerd. 

13526925 , 

37801773 , 

1496% , 

Inditbesluitlichtenwijtoewaaromhetvervangenvandeveehouderijdooreenandereactiviteitmetveel 

beperktedepositieaanteduidenisalsinstandhoudings-enpassendemaatregelwaarbijhet 

noodzakelijkisomeendeelvandestikstofdepositievandeveehouderijintezettenalsmitigerende 

maatregelvoordenieuweactiviteit. Omdatdewijzigingvandeactiviteiteenpassendemaatregelbetreft 

ishetnietnoodzakelijkdezenieuweactiviteittetoetsenaanhetadditionaliteitsvereiste. Immersmaakt 

dezereedsonderdeeluitvanhetmaatregelpakkettervoorkomenvanverslechteringenhetoptermijn 

halenvandeinstandhoudingsdoelen. 



LbvenLbv-plusregeling 

DeLbvdanwelLbv-plusregelingleidtertoedatvergundeactiviteitenwordenbeëindigdtenbehoevevan 

denatuurwaarbijergeenofeenbeperkteemissieoverblijftvoordenieuweactiviteit.Dezeregelingis , 

eeninstandhoudings-enpassendemaatregeldoordegrotestikstofreductiediebereiktwordtwaarmee 

dedepositieopdeomliggendeNatura2000-gebiedenwordtverlaagdevenalsdebijdragevande , 

depositieaandelandelijkestikstofdeken. Desubsidieregelingzietophetverlagenvande 

stikstofbelastingopoverbelasteNatura2000-gebiedendoorhetwegnemenvanemissiesvanbedrijven 

diehieropeenrelatiefgrotedepositieveroorzakendezogenaamdepiekbelasters. , 

InhetkadervandeelnameaandeLbvdanwelLbv-plusregelingwordtdetoestemmingzoveelmogelijk 

ingetrokken. Omdenieuwaangevraagdeactiviteitvoldoendetemitigeren(zodanigdatergeen 

verslechteringvanstikstofgevoeligehabitatsoptreedt)dienteendeelvandetoestemmingalsreferentie 

tewordengehanteerdvoordenieuwaangevraagdeactiviteit. 

Omdeeffectenvandezeregelingzekertestellenishetvanbelangdatdeinitiatiefnemerseengoed 

toekomstperspectiefgebodenkrijgenzodatdeelnameaantrekkelijkis.Terondersteuninghiervanis , 

bepaalddateendeelnemermaximaal15%vandevergundestikstofemissiemagbehoudenvooreen 

toekomstigeactiviteit. Opdezemaniervindtminimaal85%verminderingvandestikstofemissievanafde 

deelnemendelocatieplaatswattengoedekomtaandenatuurende 
, 

instandhoudingvanstikstofgevoeligehabitattypenbevordert. Nietonbelangrijkomhierbijte 

vermeldenisdatdeelnemersaanderegelingeraanzijngehoudenomslechtsdestikstofruimtedie 

benodigdisvoordetoekomstigeactiviteitentebehoudende15%betreftduseenmaximumwaarbijniet , 

meerruimtebehoudenmagwordendannodigvoordebeoogdeactiviteiten. Inditgevalisslechts 

1496%vandetoegestaneemissiebenodigdvoordebeoogdeactiviteit. , 

Instandhoudingsmaatregel/passendemaatregel 

GeletopdeurgentieomdestikstofdepositieopNatura2000-gebiedenblijvendteverminderenzoude 

voorliggendemitigerendemaatregelinbeginselalseenpassendeofinstandhoudingsmaatregelkunnen 

wordengezien.Echterdeaanvraagdienttewordenbeschouwdindecontextvanbeëindigingvande , 

veehouderijopdelocatievandeaanvragerwaarmeeintotaal8504%vandetoegestaneemissieopde , , 

locatiewordtingetrokken. Weliswaarzouhetinzettenvanhetpercentageaanovergebleven 

stikstofruimteoponderhavigeprojectlocatietengoedekunnenkomenaandenatuurmaarwijziendit , 

nietalspassendemaatregel. Erdientnamelijkeenafwegingtewordengemaakttussenenerzijdshet 

scenariovandeelnameaandeLbvdanwelLbv-plusregelinginclusiefhetbeoogdetoekomstigeproject 

binnendemaximaal15%stikstofruimteenanderzijdshetscenariovangeendeelnameenvoortzetting 

vandevolledigebedrijvigheidoponderhavigeprojectlocatie. Ditoverwegendezijnwijvanmeningdatde 

mitigerendemaatregeldieingezetwordtvoorhetaangevraagdeprojectingeenverhoudingstaattotde 

passendemaatregeldiehieruitvoortvloeitzijndedevrijwilligeLbvdanwelLbv-plusregeling.Detotale , 

stikstofdepositiereductieopdeomliggendeNatura2000-gebiedenbedraagt8504%alsgevolgvande , 

beëindigingvandeveehouderijactiviteitenendeomschakelingnaareenakkerbouwbedrijfmet 

pensionpaarden. Daarnaastdraagtdezeontwikkelingookbijaanreductievandelandelijke 

stikstofdeken. 

Samenvattendheefthetbeëindigenvandeveehouderijactiviteitenenhettoestaanvandenieuwe 

activiteiteengrooteffectophetterugdringenvandestikstofbelasting. Doordezestikstofreductieisde 

LbvdanwelLbv-plusregelingaantemerkenalseeninstandhoudings-enpassendemaatregel. De 

samenhangtussendebeëindigingvandeveehouderijenhetvoornementothetnieuwaangevraagde 

projectmaaktdaaromdatwijdemitigerendemaatregelindezespecifiekesituatienietalspassendeof 

instandhoudingsmaatregelbeoordeleninhetkadervanartikel6tweedelidHabitatrichtlijn. , 



Belangvannieuweactiviteitinhetkadervaneenvrijwilligeregeling 

DeLbv-regelingenzijnsubsidieregelingenvoorveehoudersdiewillenstoppenmethunbedrijfof 

meteenlocatievanhunbedrijf. Hetdoelvanderegelingisomdestikstofuitstootvanuitde 

veehouderijteverlagenzodatookdestikstofdepositieopdaarvoorgevoeligenatuurvermindert , , 

zodatdezekanherstellen.Essentieelisdatsprakeisvaneenvrijwilligeregelingwaarbijhet , 

(gedeeltelijk)stoppenvaneenveehouderijbedrijfwordtgesubsidieerd. Ondernemerskomenin 

aanmerkingvooréénvanbeideregelingenindienzijvoldoenaangesteldedrempelwaardenvoor 

depositieopstikstofgevoeligNatura2000-gebied. 

Desubsidieregelingmaakthetvoordeinitiatiefnemerfinancieelmogelijkomhetbedrijfopverantwoorde 

wijzetebeëindigenmaarvormtgeendekkendeinkomstenbronvoordetoekomst.Daarbijishetidee , 

altijdgeweestdatereenbeperktehoeveelheidruimtemoetoverblijvenvoordeelnemersomopde 

betreffendelocatieeenandereactiviteitteverrichten. Deaardvanderegelingisimmersdatde 

deelnemersopdezelfdelocatieblijvenzittenenheteigendomoverdegrondbehouden. Datwerktalleen 

maaralsjededeelnemersookinstaatsteltopdielocatieeenandereactiviteitteontplooien. Het 

volledigwegnemenvandestikstofruimtevoldoetnietaandedoelstellingvandieregelingenheeft 

bovendiensociaaleconomischongewensteeffecten. Hetisdusvanbelangdatdeinitiatiefnemerseen 

toekomstperspectiefgebodenkrijgenwaarbijzijmeteenandereactiviteitinkomstenkunnengenereren. , 

Daarnaastwordtdevergunninghoudervanwegederegelingookverplichtomdenatuurvergunninginte 

trekkenwanneernietlangergebruikwordtgemaaktvandeuitdezevergunningvoortvloeiende 

stikstofruimte. Dooreendergelijkeintrekkingwordtbewerkstelligddatdestikstofruimtenietmeervoor 

externesalderingbeschikbaaris. Omdittegaranderenishiervoorindeomgevingsvergunningeen 

voorschriftopgenomenwaaruitblijktdatdezeruimtenietgebruiktmagworden(opeenlatermoment) 

voorexternsalderen. 

, Alsintegenstellingtotwatinderegelingstaatbeschreveneennieuweactiviteittochnietwordt , 

toegestaanzalditervaaktoeleidendatdeaanvrageronvoldoendetoekomstperspectiefwordt , 

gebodenomdeelnameaandeLbvdanwelLbv-plusregelingvoorttekunnenzetten. Eriseengroot 

risicodatdeemissiereductievan8504%alsgevolgvanbeëindigingvandeveehouderijgeendoorgang , 

zouvinden. Eennietvrijwilligebeëindigingbehoortinditkaderooktotdebevoegdhedenvanhet 

bevoegdgezagmaarheeftoverhetalgemeeneenveellangeredoorlooptijdmetdaarnaasthoge , 

maatschappelijkeeneconomischekosten.Dezekostenenlangeredoorlooptijdincombinatiemet , 

juridischeonzekerheidoverhettebehalendoelwegennietoptegendezeerbeperkteextra , 

depositiedalingvaneenvolledigeonvrijwilligebeëindigingtenopzichtevandemetdebeoogdesituatie 

zeergrotevrijwilligebeëindiging. 

Conclusieadditionaliteit 

Opbasisvanbovenstaandeuiteenzettingkanwordengeconcludeerddat: 

Deaanvraagdirectsamenhangtmethettreffenvaninstandhoudings-enpassendemaatregelen 

alsbedoeldinartikel6eersteentweedelidHabitatrichtlijnindevormvanpermanente , , 

beëindigingvandeveehouderijopdebedrijfslocatie. 

Erissprakevaneensituatiewaarbijopbasisvanvrijwilligheidtotbedrijfsbeëindigingwordt 

overgegaanmitseentoekomstigeactiviteitmogelijkis.Hetniettoestaanvandenieuwe , 

activiteitleidtertoedateenmaatregeldieopzeerkortetermijneffectzouhebbennietdoorgaat , 

- 

- 

omdatdeaanvragernietlangermeedoet. 

Debeperktedepositienainzetvaneendeelvandeveehouderijactiviteitenalsmitigerende 

maatregelruimschootsopweegttegenhetvoorkomenvaneenlangeredoorlooptijdenhoge 

maatschappelijkeeneconomischekostenbijeenonvrijwilligbeëindigingstraject. 

- 



4. 3. 6 Cumulatie 

Opgrondvanartikel6derdelidvandeHabitatrichtlijndientbeoordeeldtewordenofhetvoorgenomen , , 

projectafzonderlijkofincombinatiemetandereplannenofprojectentotsignificantenegatieve , , 

gevolgenkanleidenvoordeinstandhoudingsdoelstellingenvaneenNatura2000-gebied. Ditwordtook 

weldecumulatietoetsgenoemd. 

, Voorhetvoorgenomenprojectisvastgestelddatdestikstofdepositienatoepassingvandemitigerende 

maatregeleninternsalderengeentoenameveroorzaaktinderelevanteNatura2000-gebieden.Hierdoor , 

iscumulatievaneffectendoorhetprojectincombinatiemetandereplannenofprojectennietaande 

orde. Eenaanvullendebeoordelingvancumulatievestikstofeffectenisdaaromnietnoodzakelijk. 

4. 3. 7 Overigeeffecten 

Naastdeeffectenvanstikstofdepositiezijnergeenanderesignificanteeffectenteverwachtenvoorde 

Natura2000-gebiedengeziendeafstandvanhetprojecttotdezegebiedenendeaardvande , 

voorgenomenactiviteit.Anderemogelijkeverstorendefactorenzoalsgeluidlichtofhydrologische , , 

veranderingenzijnbeoordeeldenuitgeslotenvanwegehunbeperkteimpactofafstandtothet , 

beschermdegebied. Daaromisdebeoordelingbeperkttotdeeffectenvanstikstof. 

4. 3. 8 FloraenFauna 

DitbesluitgeldtalleenvooreenNatura2000-activiteit. Hetismogelijkdatdevergunninghouderookeen 

omgevingsvergunningmoetaanvragenvooreenfloraenfauna-activiteit. Alsueenvergunningnodig 

heeftkuntudezebijdeprovincieaanvragen. , 

5. Conclusie 

Opbasisvandeaanvraagendeonderbouwingindezevergunning(tezamendepassendebeoordeling) 

zijndeeffectenvandeaangevraagdeactiviteitgetoetstaanderelevantewet-enregelgeving. De 

resultatentonenaandatmitsaandegesteldevoorwaardenwordtvoldaanergeensignificante , , 

negatieveeffectenzijnteverwachtenvoordeinstandhoudingsdoelenvandeNatura2000-gebieden. Wij 

komenhierdoortotdeconclusiedatdeaangevraagdevergunningmetdegesteldevoorschriftenkan , , 

wordenverleend. 


