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1 Inleiding 

1.1 Aanleiding  
Woonbedrijf Ieder1 is voornemens om renovatiewerkzaamheden uit te voeren aan de watertoren in Zutphen. 

 

In verband met deze plannen is er reeds een toetsing uitgevoerd aan de natuurwetgeving en aan het 

natuurbeleid. Uit deze toetsing kwam naar voren dat nader onderzoek naar vleermuizen noodzakelijk is. Tijdens 

de uitgevoerde quickscan zijn potentiële verblijfplaatsen van vleermuizen en slechtvalk aangetroffen. 

 

Nader, gericht veldonderzoek is noodzakelijk om aan te tonen, dan wel uit te sluiten dat aanwezige watertoren 

een functie heeft als verblijfplaats voor beschermde soorten. Duidelijk moet dan ook worden om welke 

soort(en) en aantallen het gaat en wat de eventuele functie van de watertoren is voor deze soort(en). Uit het 

onderzoek komt naar voren of de voorgenomen ontwikkelingen consequenties hebben voor de aanwezige 

beschermde natuurwaarden in het kader van het natuurbeschermingsrecht en welke vervolgstappen 

noodzakelijk zijn. Voorliggende rapportage gaat hier verder op in. 
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2 Huidige situatie en ontwikkeling 

2.1 Huidige situatie 
De watertoren is gelegen in het noordwesten van Zutphen in de provincie Gelderland. Het ligt hierbij ingeklemd  

tussen de Berkelsingel, Kleine Omlegging, Emmalaan en Warnsveldseweg (afbeelding 1 en 2). De watertoren is  

opgebouwd vanuit baksteen met aan de top een koepel met zinken dakranden; de toren is 46 meter hoog 

(afbeelding 3). Naast foto’s vanaf de grond zijn ook foto’s door middel van een drone gemaakt (afbeelding 4). 

De directe omgeving van de watertoren wordt gekenmerkt door de aanwezigheid van rivier de IJssel en 

begeleidende groenstructuren in de vorm van bomen en oeverbeplanting. De IJssel loopt als een groenblauwe 

dooradering door de omgeving. De naastgelegen straten hebben verlichting in de vorm van straatlantaarns.  

 

2.2 Voorgenomen ontwikkeling 
Omdat zowel het dak als de gevel in slechte staat zijn worden de volgende werkzaamheden uitgevoerd: 

• De watertoren wordt volledig in de steigers gezet met gaas/doeken en kappen ten aanzien van 

veiligheid (afbeelding 5); 

• Het metselwerk wordt volledig gereinigd aan de gevel; 

• Het voegwerk wordt voor ca. 15% vervangen middels zelfde voegwerk (monumentaal) en alleen waar 

noodzakelijk; 

• De coating op het dak (incl. betonreparaties waar nodig) wordt vervangen (alleen de toplaag); 

• Schilderwerk wordt uitgevoerd aan de appartementen op de begane grond vloer; 

• De bestaande monumentale ramen boven in de toren moeten mogelijk gerepareerd/vervangen 

worden (in overleg met gemeente); 

• Bestaande glas wordt vervangen voor HR++ glas in de woningen. 
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Afbeelding 1. Ligging plangebied.   
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Afbeelding 2. Luchtfoto plangebied.  
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Afbeelding 3: Situatie van de watertoren (d.d. 24-03-2025).  
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Afbeelding 4. Dronebeelden watertoren Zutphen. 

Afbeelding 5. Steigertekening watertoren Zutphen.  
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3 Natuurwetgeving 

3.1 Inleiding 
Het natuurbeschermingsrecht onder de Omgevingswet bestaat uit drie onderdelen: de bescherming van 

soorten, de bescherming van gebieden en de bescherming van houtopstanden. De kern van het natuurbeleid 

wordt gevormd door het Natuurnetwerk Nederland, dat een samenhangend netwerk vormt van 

natuurgebieden. De provincies zijn het bevoegd gezag. Alleen in een aantal situaties, zoals bij ruimtelijke 

ingrepen waarmee grote nationale belangen zijn gemoeid, is het Rijk het bevoegd gezag. In dit hoofdstuk wordt 

kort ingegaan op de relevante wetgeving en het natuurbeleid voor het plangebied; het 

natuurbeschermingsrecht onder de Omgevingswet.  

3.2 Bescherming van soorten 
Het uitgangspunt bij het onderdeel soortenbescherming (toetsing flora- en fauna-activiteit) is dat geen schade 

mag worden gedaan aan beschermde dieren of planten, tenzij dit uitdrukkelijk is toegestaan. De wet kent een 

drietal beschermingsregimes; beschermingsregime soorten Vogelrichtlijn, beschermingsregime soorten 

Habitatrichtlijn en beschermingsregime “andere soorten”. Daarnaast zijn landelijk van een aantal vogelsoorten 

de nesten jaarrond beschermd. Elk beschermingsregime heeft zijn eigen schadelijke handelingen die leiden tot 

een vergunningplichtige situatie onder de Omgevingswet.  

 

Voor ieder ruimtelijk plan is het verplicht om te toetsen of dit leidt tot overtreding van de betreffende 

schadelijke handelingen. Wanneer er sprake is van een overtreding dient er onderzocht te worden of er een 

vrijstelling geldt. Indien er geen vrijstelling geldt, kan het aanvragen van een vergunning noodzakelijk zijn. 

Bijlage 1 gaat verder in op het wettelijk kader bij toetsing aan het natuurbeschermingsrecht onder de 

Omgevingswet. 

 

Gevolgen plangebied 

De Omgevingswet is een nationale wet. Indien negatieve effecten worden verwacht door activiteiten of 

ontwikkelingen is een toetsing aan het natuurbeschermingsrecht noodzakelijk. In hoofdstuk 5 wordt verder 

ingegaan op de aanwezigheid van beschermde soorten en welke effecten de voorgenomen ontwikkeling heeft 

op deze soorten. 
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4 Methode 

4.1 Inleiding 
De aanwezige natuurwaarden zijn in beeld gebracht op basis van een verkenning van bestaande 

inventarisatiegegevens en gericht onderzoek naar vleermuizen en slechtvalk  

4.2 Bureauonderzoek 
Voor het bureauonderzoek is gebruikgemaakt van landelijke, provinciale en indien beschikbaar regionale 

verspreidingsinformatie: 

• NDFF (Nationale Databank Flora en Fauna). 

• uit de landelijke verspreidingsinformatie uit atlassen, die deels gedateerd is, moet blijken of nabij de 

locaties in het verleden strikt beschermde soorten zijn aangetroffen. Exacte locaties of datering van de 

waarnemingen zijn daarbij veelal niet bekend. Deze gegevens hebben vaak betrekking op atlasblokken (5x5 

kilometer), en veelal betrekking op de regio en niet specifiek op het plangebied;  

• de flora- en faunadatabase van Eelerwoude is eveneens geraadpleegd. Eelerwoude heeft meerdere 

onderzoeken in de nabije omgeving uitgevoerd. De data van deze onderzoeken zijn opgeslagen in deze 

database. Zie de literatuurlijst voor een totale lijst van de geraadpleegde bronnen. 

4.3 Veldonderzoek  
Op basis van 6 veldbezoeken is het plangebied onderzocht op de aanwezigheid van verblijfplaatsen en de 

functionele leefomgeving van vleermuizen en slechtvalk. De onderzoeken zijn uitgevoerd door ecologen van 

NICHE en ecologen van Eelerwoude. Betreffende personen zijn ecologische adviseur en werkzaam bij 

Eelerwoude (zie kader – ecologisch deskundige). In tabel 1 zijn de onderzoekdata weergegeven. Hierbij zijn 

tevens de onderzoekers, starttijd en weersomstandigheden genoteerd.  

 

 
 

Kader - Ecologisch deskundige 

De veldmedewerkers van Eelerwoude beschikken over een uitgebreide ervaring met de betreffende soortgroepen en voldoen aan de 

criteria van ‘ecologisch deskundige’. Met een ecologisch deskundige wordt bedoeld een persoon die voor de situatie en soorten ten 

aanzien waarvan hij of zij gevraagd is te adviseren en/of te begeleiden, aantoonbare ervaring en kennis heeft op het gebied van 

soortspecifieke ecologie. De ervaring en kennis dienen te zijn opgedaan doordat de deskundige: 

- op HBO- dan wel universitair niveau een opleiding heeft genoten met als zwaartepunt (Nederlandse) ecologie; en/of 

- op MBO-niveau een opleiding heeft afgerond met als zwaartepunt het natuurbeschermingsrecht, soortenherkenning en zorgvuldig 

handelen ten opzichte van die soorten; en/of 

- als ecoloog werkzaam is voor een ecologisch adviesbureau, zoals een bureau welke is aangesloten bij het Netwerk Groene Bureaus; 

en/of 

- zich aantoonbaar actief inzet op het gebied van de soortenbescherming en is aangesloten bij en werkzaam voor de daarvoor in 

Nederland bestaande organisaties (zoals bijvoorbeeld Zoogdiervereniging, RAVON, Stichting Das en Boom, Vogelbescherming 

Nederland, Vlinderstichting, Natuurhistorisch Genootschap, KNNV, NJN, IVN EIS Nederland, FLORON, SOVON, STONE, 

Staatsbosbeheer, Natuurmonumenten, De Landschappen en Stichting Beheer Natuur en Landelijk Gebied; en/of 

- zich aantoonbaar actief inzet op het gebied van de soortenmonitoring en/of -bescherming. 
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Overige beschermde soorten 

In en rond het plangebied komen mogelijk nog een aantal andere beschermde soorten dan eerder beschreven 

voor. Voor een groot deel zal het gaan om algemeen voorkomende en vrijgestelde beschermde soorten, maar 

ook de aanwezigheid van een aantal beschermde (nachtactieve) soorten kan niet op voorhand worden 

uitgesloten. Hierbij dient gedacht te worden aan bijvoorbeeld steenmarter. Het veldwerk naar de groep van 

overige soorten is uitgevoerd tijdens en/of na afloop van de veldbezoeken naar vleermuizen. 
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5 Beschermde soorten  

5.1 Inleiding 
Dit hoofdstuk beschrijft de tijdens het veldonderzoek waargenomen soorten, al dan niet aangevuld met 

gegevens uit de literatuur en andere informatiebronnen. Vervolgens worden eventuele effecten beschreven als 

gevolg van de voorgenomen ontwikkeling. 

5.2 Vleermuizen 

5.2.1 Voorkomen en functie 

Aangetroffen soorten 

Tijdens het vleermuisonderzoek zijn in het gebied drie soorten vastgesteld; gewone dwergvleermuis en ruige 

dwergvleermuis. Daarnaast is er een vleermuis waargenomen die (nog) niet tot op soort kon worden 

vastgesteld en wordt als myotis spec. beschreven. Hieronder wordt per soort ingegaan op welke functies het 

plangebied heeft voor deze soorten.  

 

Gewone dwergvleermuis 

Soortbeschrijving 

De gewone dwergvleermuis is in Nederland de meest algemene vleermuissoort. De soort wordt veelvuldig 

waargenomen in stedelijk gebied. (Kraam)kolonies zijn in Nederland vooral in gebouwen aangetroffen. 

Voorbeelden van verblijfplaatsen in gebouwen zijn ruimtes in spouwmuren en achter boeiboorden en 

gevelbetimmering. Gebouwen worden ook als winterverblijf gebruikt, waarbij (mogelijk) vergelijkbare plaatsen 

als in de zomer benut worden, mits deze vorstvrij zijn. Ze jagen hoofdzakelijk binnen een straal van 2-5 km van 

de verblijfplaats. Vliegroutes volgen zoveel mogelijk lijnvormige structuren en ze jagen in gesloten tot halfopen 

landschap. 

 

Verblijfplaatsen 

Tijdens het kraamonderzoek zijn in de watertoren geen zomer- en kraamverblijfplaatsen vastgesteld.  

 

Tijdens het kraamonderzoek in half juli is in de watertoren een massawinterverblijfplaats vastgesteld. Er zijn 20 

zwermende gewone dwergvleermuizen aangetroffen op twee locaties, waarvan een deel invliegend (afbeelding 

7). Dit betroffen zwermende dieren waarvan een gedeelte invloog maar een groot gedeelte ook weer vertrok. 

Dit gedrag is ook waargenomen in de baltsperiode, met diverse zwermende dieren rondom de nissen 

(afbeelding 6). 
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Afbeelding 6. Aangetroffen locaties van zwermgedrag als indicatie voor de aanwezige massawinterlocatie.  

 
 

Kader -Vleermuisverblijfplaatsen 

Onder de vleermuizen zijn gebouwbewonende en/of boombewonende soorten aanwezig. Gewone dwergvleermuis is hoofdzakelijk 

gebouw bewonend. Voorbeelden van verblijfplaatsen in gebouwen zijn ruimtes in spouwmuren en achter boeiboorden en 

gevelbetimmering.  

 

Vanuit de verschillende functies van de verblijfplaats worden weer andere eisen gesteld aan bijvoorbeeld het klimaat, de 

toegankelijkheid en de expositie van het verblijf ten opzichte van de zon. Als kraamverblijfplaats worden meestal gebouwen en/of 

bomen uitgekozen waarbinnen een constant klimaat heerst. Bij gebouwen zijn dit voornamelijk woningen met een spouwmuur of een 

geïsoleerd dak. Gewone dwergvleermuis heeft aan een opening van 1-2 cm voldoende om naar binnen te kruipen.  
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Foerageergebieden en vliegroutes 

Het plangebied is geschikt als foerageergebied voor vleermuizen gezien de groene ligging en nabijheid van 

rivier de Berkel. Tijdens het veldbezoek zijn verschillende foeragerende gewone dwergvleermuizen 

waargenomen. Ook de omgeving is eveneens geschikt als foerageergebied, onder meer door de aanwezigheid 

van de Berkel en begeleidende groenstructuur die door de omgeving loopt. Vleermuizen gebruiken lijnvormige 

elementen zoals houtsingels om zich langs te verplaatsen welke als vliegroute kunnen dienen. Deze zijn binnen 

het gebied aanwezig in de vorm van de Berkel en begeleidende beplanting.  

 

Ruige dwergvleermuis 

Soortbeschrijving 

De ruige dwergvleermuis kent een sterke seizoenstrek en legt daarbij grote afstanden af. Vanaf 

augustus/september trekken vooral de dieren uit Midden- en Oost-Europa in zuidwestelijke richting om onder 

andere in Nederland te overwinteren. De soort wordt dan ook vaak in Nederland in het najaar gezien, in 

Nederland zijn slechts enkele kraamverblijfplaatsen vastgesteld. Uit het buitenland zijn verblijfplaatsen vooral 

aangetroffen in spleten en gaten in bomen, in nest- en vleermuiskasten, in gebouwen achter betimmeringen, 

achter daklijsten, onder dakbedekking en op zolders. Ze gebruiken meerdere verblijfplaatsen en verhuizen 

relatief vaak. Als winterverblijf zijn gebouwen (spouwmuur, dakpannen, betimmering), houtstapels, maar ook 

boomholtes en nest- en vleermuiskasten bekend. Ze jagen tot op 5 á 10 km afstand van de verblijfplaats. 

Vliegroutes volgen zoveel mogelijk lijnvormige structuren. Ruige dwergvleermuizen jagen in vooral halfopen 

bosrijk landschap. 

Kader – Paarverblijfplaatsen 

Definitie paar(verblijf)plaats in het vleermuisprotocol 2025: Een verblijfplaats of de omgeving daarvan, waar ten minste een baltsend 

mannetje of meerdere vleermuizen overdag verblijven en paren of komen zwermen. Welk gedrag is waar te nemen, is afhankelijk van 

de soort. Te herkennen aan zwermgedrag en/of baltsroepen. (Zwermen bij het invliegen komt bij meer verblijfsfuncties voor.) 

 

Een samenhang van waarnemingen kunnen duidelijk maken wat de waarde van een locatie is. Fanatiek roepende mannetjes zijn een 

belangrijke indicatie voor een paarverblijfplaats in het gebied. Maar wanneer is de roep nou een indicatie voor een paarverblijfplaats 

of wanneer is het gewoon een sociaal geluid? Om zeker te kunnen aangeven dat het om een baltsroep gaat voor het vaststellen van 

een paarverblijfplaats moet er gekeken worden naar verschillende factoren: 

• aantal roepen; wanneer een vleermuis <5 roept, gaat het om een sociale roep. Wanneer de roep in lange series met regelmatige 

intervallen > 10 keer wordt uitgestoten gaat het om een baltsroep; 

• vliegstijl; baltsactiviteiten gaan gepaard met vleugelslagen welke onderbroken worden met een glijdende vlucht; 

• valse landingen; baltsende mannetjes worden vaak herhaaldelijk aanvliegend waargenomen bij bepaalde plaatsen op de muur, dit 

vaak in de hoeken van een gebouw of onder uitstekende delen van de wand; 

• aantal uren na en voor zonsondergang en -opgang; baltsactiviteiten worden opgebouwd tot 4 uur na zonsondergang (met een piek 

in het 4e uur) en 4 uur voor zonsopkomst (piek op het 3e uur), om middernacht nemen de baltsactiviteiten iets af; 

• tijd van het jaar; van juli tot augustus is er weinig baltsactiviteit in de eerste uren na zonsondergang, van augustus t/m oktober 

beginnen de baltsactiviteiten steeds vroeger op de avond; 

• temperatuur en weersomstandigheden; bij hogere temperatuur in de avond zijn er meer baltsactiviteiten, bij heftige regen zijn er 

geen baltsactiviteiten aanwezig, andere weers- omstandigheden hebben geen invloed op de baltsactiviteiten. 

 

Voordeel van het inventariseren tijdens de baltspiek is dat er makkelijk vastgesteld kan worden wat de territoriumgrenzen van het 

mannetje zijn, deze kunnen voor gewone dwergvleermuis circa 1,2 tot 10 ha groot zijn. Met deze gegevens kan de dichtheid van de 

paarplaatsen bepaald worden. Daarnaast is er een voordeel dat ook de aangrenzende gebieden makkelijk beoordeeld kunnen worden 

en of deze binnen het territorium vallen. Informatie over het territorium is belangrijk wanneer er in het plangebied een 

paarverblijfplaats wordt aangetroffen. Aan de hand van de informatie over de territoria in de omgeving kan aangegeven worden of er 

voldoende alternatieve in de omgeving aanwezig zijn. Want ook in de paartijd verhuizen mannetjes regelmatig binnen hun territorium. 
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Afbeelding 7. Aangetroffen en vastgestelde vleermuisactiviteit in en nabij de watertoren  
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5.2.2 Effecten en vergunning 

Bescherming 

Alle vleermuissoorten zijn beschermd onder de Omgevingswet met beschermingsregime soorten 

Habitatrichtlijn. Het opzettelijk verstoren, vangen en doden van individuen van beschermde soorten, alsmede 

het beschadigen of vernielen van vaste verblijfplaatsen, inclusief de functionele leefomgeving, is verboden 

vanuit de Omgevingswet. De functionaliteit van de verblijfplaatsen van vleermuizen dient te allen tijde 

gegarandeerd te blijven. 

 

Verblijfplaatsen 

Tijdens het vleermuisonderzoek is een massawinterverblijfplaats van gewone dwergvleermuis vastgesteld. Dit 

type verblijfplaats wordt voor de overwintering gebruikt en kan door zeer veel vleermuizen uit de omgeving 

worden gebruikt. Om het gebouw te betreden worden waarschijnlijk ruimtes tussen de kozijnen en de 

buitenmuren en de zinken dakranden net onder de koepel gebruikt. 

 

Als gevolg van de renovatiewerkzaamheden kan de massawinterverblijfplaats van gewone dwergvleermuis 

(tijdelijk) ongeschikt raken. De watertoren wordt geheel in steiger gezet, waardoor (tijdelijk) invlieg- en 

uitvliegopeningen onbereikbaar worden. Door deze ontwikkeling treedt verstoring op voor de gewone 

dwergvleermuis en hun verblijfplaats, een overtreding van de Omgevingswet. In de nieuwe situatie is het 

echter wel noodzakelijk dat de watertoren weer geschikt is voor aanwezige vleermuizen als verblijfplaats. 

Daarnaast zijn aanvullende maatregelen noodzakelijk om negatieve effecten te voorkomen of te beperken en 

om te allen tijde een verblijfplaats voor vleermuizen aan te bieden. Met de voorgenomen ontwikkeling wordt 

niet verwacht dat de gunstige staat van instandhouding van gewone dwergvleermuis in het geding komt, mits 

er enkele maatregelen worden genomen. Het tijdelijk vernietigen of beschadigen van verblijfplaatsen van 

vleermuizen is wel vergunningplichtig. Hiervoor dient een omgevingsvergunning flora- en fauna-activiteit, 

onderdeel soortenbescherming aangevraagd te worden.  

 

Foerageergebieden en vliegroutes 

In de directe omgeving van het plangebied zijn boven de Berkel en de naastliggende groenstructuur 

verschillende foeragerende gewone dwergvleermuizen aangetroffen. Door de voorgenomen werkzaamheden 

treedt er geen verstoring op van foerageergebieden en vliegroutes die onderdeel uitmaken van het (essentieel) 

leefgebied van de gewone dwergvleermuis. De IJssel en begeleidende groenstructuren blijven ook na de 

ontwikkeling behouden. Zie ook kader – Foerageergebieden en vliegroutes. 

 

 

Kader - Foerageergebieden en vliegroutes 

Foerageergebieden en vliegroutes van vleermuizen zijn beschermd indien bij het verdwijnen ook een verblijfplaats ongeschikt wordt. 

Bijvoorbeeld door het onderbreken van een vliegroute wordt een foerageergebied onbereikbaar, waardoor de vleermuizen 

onvoldoende voedsel kunnen vinden. Bij het verdwijnen van foerageergebieden of vliegroutes wordt derhalve onderzocht of er 

voldoende bereikbare alternatieven zijn.  

 

Vleermuizen maken gebruik van lijnvormige landschapselementen zoals bomenrijen en singels om zich langs te verplaatsen. Een 

aaneengesloten kronendak heeft hierbij de voorkeur. Van vleermuizen is bekend dat onderbrekingen in de lijnstructuur maximaal 100 

tot 200 meter mogen bedragen (kleinere en langzaam vliegende soorten 50 meter). Wanneer de onderbrekingen groter zijn dan deze 

afstand kunnen sommige soorten deze afstand niet overbruggen en zullen ze uitwijken naar alternatieve vliegroutes en 

foerageergebieden. 
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Afbeelding 8. Aangetroffen waarneming en nestlocatie van slechtvalk. 
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5.3.3 Te nemen maatregelen 

Om negatieve effecten op slechtvalk te voorkomen dienen een aantal aanvullende maatregelen genomen te 

worden. Op hoofdlijnen betreffen dit: 

- werken buiten de kwetsbare periode van de soort. In deze situatie betreft dit de broedperiode. De 

broedperiode van slechtvalk loopt globaal van 15 april tot 15 augustus; 

- onaangetast houden van het (mogelijke) nest; 

- ecologisch werkprotocol opstellen; 

- begeleiding tijdens de werkzaamheden. 

 

Conclusie: Als gevolg van de voorgenomen renovatiewerkzaamheden aan de watertoren zijn negatieve effecten 

op slechtvalk uit te sluiten. Een omgevingsvergunning flora- en fauna-activiteit wordt niet noodzakelijk geacht 

indien rekening wordt gehouden met bovenstaande maatregelen. 

5.4 Overige beschermde soorten 

5.4.1 Voorkomen en functie 

Tijdens het veldonderzoek is ook gelet op de aanwezigheid van andere (niet-vrijgestelde) beschermde soorten 

dan hierboven beschreven. Deze beschermde diersoorten (o.a. steenmarter, das, hazelworm) zijn niet 

waargenomen en verblijfplaatsen worden ook niet verwacht, dit vanwege het ontbreken van geschikt biotoop 

en/of het bekende verspreidingsgebied. Uitzondering hierop is de steenmarter die (mogelijk) van het 

plangebied gebruikmaakt als leefgebied. Er zijn echter geen verblijfplaatsen vastgesteld van de steenmarter. 

 

In en rond het plangebied kunnen verschillende algemene vogelsoorten voorkomen. Het gaat hierbij o.a. om de 

soorten koolmees, pimpelmees, roodborst. Deze soorten kunnen in en rond het plangebied tot broeden 

komen.  

5.4.2 Effecten en vergunning 

Negatieve effecten zijn niet te verwachten op de groep overige beschermde soorten. Vaste rust- en 

verblijfplaatsen van deze beschermde soorten, zoals das, ontbreken. Het plangebied maakt mogelijk onderdeel 

uit van het leefgebied van de steenmarter, maar ook van deze soort zijn geen vaste rust- en verblijfplaatsen 

waargenomen. Wel dient te allen tijde rekening gehouden te worden met de aanwezigheid van broedvogels. 

Alle vogelsoorten in Nederland zijn beschermd onder de Omgevingswet. Voor alle beschermde inheemse (ook 

algemeen voorkomende) vogelsoorten geldt een verbod op handelingen die opzettelijk nesten, rustplaatsen en 

eieren vernielen of te beschadigen, of nesten van vogels weg te nemen. Daarnaast is het verboden vogels 

opzettelijk te storen, tenzij de storing niet van wezenlijke invloed is op de staat van instandhouding van de 

desbetreffende vogelsoort. Deze schadelijke handelingen worden kunnen in veel situaties worden voorkomen 

door verstorende werkzaamheden buiten het broedseizoen uit te voeren. De periode van 15 maart tot 15 juli 

wordt over het algemeen beschouwd als broedseizoen. Werkzaamheden binnen het broedseizoen zijn mogelijk 

indien is vastgesteld dat er met deze werkzaamheden geen nesten van broedvogels worden verstoord. Onder 

de Omgevingswet zijn echter alle bewoonde vogelnesten beschermd, ongeacht het tijdstip van het jaar en 

ongeacht de zeldzaamheid van de soort. De genoemde termijn moet daarom niet al te strikt worden toegepast. 

 

Conclusie: Negatieve effecten op overige beschermde soorten zijn niet te verwachten. Het aanvragen van een 

omgevingsvergunning flora- en fauna-activiteit is voor overige beschermde soorten niet noodzakelijk. Wel dient 

te allen tijde rekening gehouden te worden met het broedseizoen van vogels. 
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Een vergunningaanvraag moet worden ingediend bij de provincie Gelderland. Maximaal 26 weken na het 

indienen van de aanvraag wordt er een besluit genomen. Tegen dat besluit kunnen belanghebbenden nog 

rechtsmiddelen aanwenden. Deze termijnen zijn terug te vinden op de website van de provincie. 

Concrete maatregelen die genomen moeten worden tijdens de werkzaamheden dienen vastgelegd te worden 

in een ecologisch werkprotocol. Hierin dienen eveneens de aanvullende voorwaarden verwerkt te worden die 

voortvloeien uit de vergunningaanvraag.  

6.3 Geldigheid onderzoek 
Dit onderzoek is uitgevoerd conform de landelijk geldende richtlijnen. Het bevoegde gezag hanteert de 

volgende definitie voor de geldigheid van onderzoeken naar beschermde soorten:  

 

“Onderzoekgegevens mogen maximaal 3 jaar oud zijn in gebieden waar weinig of geen ruimtelijke of 

kwalitatieve veranderingen zijn opgetreden in de afgelopen drie jaar. In gebieden waar dit niet voor geldt, 

moeten de gegevens recenter zijn.”  

 

Dit rapport gaat in op de effecten van de ontwikkeling zoals beschreven in hoofdstuk 2.2. Wijzigingen of 

aanpassingen in de ontwikkeling kunnen tot andere conclusies ten aanzien van de effecten op beschermde 

soorten leiden. 
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Bijlage 1 Wettelijk kader Natuurwetgeving  

Bescherming van soorten 

 

Zorgplicht 

In de Omgevingswet is in artikel 1.7 een omschrijving opgenomen over de algemene zorgplicht. Deze zorgplicht 

houdt in dat iedereen verantwoordelijk is voor een veilige en gezonde leefomgeving. Overtreding van de 

zorgplicht is niet strafbaar gesteld, maar kan bestuursrechtelijk wel worden gehandhaafd. Daarnaast is in artikel 

1.7a van de Omgevingswet ook een algemeen verbod opgenomen. Daarin is vastgelegd dat het verboden is om 

een activiteit te verrichten of na te laten als daardoor aanzienlijke nadelige gevolgen voor de fysieke 

leefomgeving (dreigen te) ontstaan. Het betekent bijvoorbeeld dat het verboden is onnodig dieren en planten 

te doden, wanneer er redelijkerwijs een andere oplossing voor is, bijvoorbeeld de dieren te verplaatsen naar 

een ander gebied. 

 

Beschermingsregimes 

Op het onderdeel soortbescherming deelt het natuurbeschermingsrecht onder de Omgevingswet soorten in 

drie beschermingsregimes in: 

 

1. Beschermingsregime soorten Vogelrichtlijn  

Alle vogels cf. artikel Vogelrichtlijn 

2. Beschermingsregime soorten Habitatrichtlijn 

Soorten uit Bijlage IV Habitatrichtlijn, Bijlage I en II van het Verdrag van Bern en Bijlage II van het Verdrag 

van Bonn. In de bijlagen van de Verdragen van Bern en Bonn worden ook vogels genoemd 1. 

3. Beschermingsregime “andere soorten” 

Soorten die uit nationaal oogpunt bescherming behoeven. 

 

Elk van deze beschermingsregimes heeft zijn eigen schadelijke handelingen en vereisten voor vrijstelling of 

vergunning van de verboden.  

 

Schadelijke handelingen die leiden tot een vergunningplichtige situatie onder de Omgevingswet 

De Omgevingswet gaat uit van het ‘nee, tenzij-principe’. In de wet worden ten aanzien van de beschermde 

soorten een aantal schadelijke handelingen genoemd (figuur 1). De schadelijke handelingen zijn gekoppeld aan 

het beschermingsregime van de soort (resp. Vogelrichtlijn, Habitatrichtlijn of de groep ‘Overige soorten’). Dat 

betekent dat deze schadelijke handelingen niet overtreden mogen worden, tenzij voor de soort(en): 

• een vrijstelling geldt; 

• er gewerkt wordt met een goedgekeurde Gedragscode (feitelijk een collectieve vergunning); 

• een vergunning is verkregen. 
  

 
1 De brochure ‘Soortenbescherming bij ruimtelijke ingrepen’, versie 1.3. Ministerie van EZ, december 2016 impliceert dat de 
bescherming uit de Vogelrichtlijn prevaleert boven de bescherming van vogels uit de verdragen van Bonn en Bern 1  
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Voorkomen van schadelijke handelingen 

In sommige situaties kunnen maatregelen worden getroffen waardoor negatieve effecten en overtreding van 

de schadelijke handelingen van natuurbeschermingsrecht onder de Omgevingswet kunnen worden voorkomen. 

Bijvoorbeeld door de kap van bomen met broedende vogels uit te stellen tot na de broedtijd. Al kan de boom 

ook een nest bevatten van een vogelsoort waarbij het nest jaarrond beschermd is, waardoor overtreding niet 

kan worden voorkomen. Het plannen van werkzaamheden buiten de kwetsbare periode(n) van beschermde 

soorten is een veel toegepaste maatregel. Andere mogelijkheden om overtreding te voorkomen zijn wellicht 

het aanpassen van de werkvolgorde, gebruik te maken van andere apparatuur of de werkzaamheden te faseren 

in ruimte en tijd (zoals in het voorbeeld). 

 

Vrijstellingen 

Onder de Omgevingswet is niet altijd een vergunning nodig bij handelingen die leiden tot overtreding van de 

schadelijke handelingen in de wet. Dit zijn bijvoorbeeld de provinciale vrijstellingen en de gedragscodes. Ook 

kan er sprake zijn van een vrijstelling als de handeling is opgenomen in een beheerplan voor een Natura 2000-

gebied of programma in het kader van een programmatische aanpak. Tot slot kan het Rijk voor handelingen en 

activiteiten waarvoor zij bevoegd gezag is een vrijstelling geven in de vorm van een Ministeriele Regeling. 

Vrijstellingen kunnen alleen gelden voor de schadelijke handelingen en de voorwaarden zoals genoemd bij de 

verschillende beschermingsregimes. 

 

Provinciale verordening 

Provinciale Staten kunnen vrijstelling van de schadelijke handelingen verlenen. Zo zijn met een provinciale 

verordening een aantal vooral algemeen voorkomende en beschermde zoogdieren als egel en rosse woelmuis 

vrijgesteld van de vergunningplicht. Door deze mogelijkheid ontstaan echter wel verschillen in de bescherming 

van soorten tussen de verschillende provincies. 

 

Programmatische aanpak 

De Omgevingswet biedt de mogelijkheid om een programmatische aanpak toe te passen. Een dergelijk 

programma kan zowel door het Rijk als door provincies worden opgesteld. Onder de Flora en faunawet en Wet 

natuurbescherming is reeds ervaring opgedaan met een dergelijke programmatische aanpak. Tevens is voor 

een aantal grootschalige ontwikkelingen en plangebied een generieke vergunning verleend. Het biedt de 

mogelijkheid om door middel van een actieve leefgebiedenbenadering te streven naar een betere verbinding 

tussen economie en ecologie. 

 

Beheerplan Natura 2000-gebied 

Tot slot zijn handelingen die onderdeel uitmaken van een beheerplan voor een Natura 2000-gebied of een 

programmatische aanpak vrijgesteld, mits de handelingen zijn getoetst aan de criteria voor afwijking van de 

soortenbeschermingsregimes. 
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