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1.1 Aanleiding en doelstelling 

Waterschap Vallei en Veluwe heeft het voornemen natuurvriendelijke oevers en nieuwe natuur op 

bemeste landbouwgronden te realiseren op percelen aan de Grote Wetering nabij Wapenveld. Het 

voorgenomen project gaat mogelijk gepaard met negatieve effecten op beschermde natuurwaar-

den, waardoor mogelijk een omgevingsvergunning Natura 2000-activiteit nodig is. Wet- en regelge-

ving omtrent de bescherming van natuur verplicht vooral te toetsen of projecten (kunnen) conflicte-

ren met beschermde natuurwaarden.   

 

In opdracht van Waterschap Vallei en Veluwe heeft Ecogroen een stikstofberekening en een pas-

sende beoordeling uitgevoerd om te bepalen of sprake is van een toename in stikstofdepositie op 

stikstofgevoelige habitattypen en leefgebieden van soorten in Natura 2000-gebieden. Overige eco-

logische onderzoeken in het kader van de Omgevingswet zijn geen onderdeel van deze rapportage. 

1.2 Huidige situatie en voorgenomen ontwikkeling 

1.2.1 Huidige situatie 

Aan de Luttenbroekseweg in Wapenveld liggen percelen die in gebruik zijn als grasland. Deze gron-

den zijn tot 2025 door agrariërs bemest. Ter voorbereiding op het beoogde project zijn er voor 2025 

voor de relevante percelen geen pachtovereenkomsten met agrariërs meer afgesloten. De percelen 

langs de waterkant zijn dit jaar tevens gebruikt om bagger op in te laten drogen. 

 

Het projectgebied ligt op ongeveer 100 meter afstand van Natura 2000-gebied Rijntakken, op onge-

veer 1 kilometer afstand van Natura 2000-gebied Veluwe en op ongeveer 10 kilometer afstand van 

Natura 2000-gebied Uiterwaarden Zwarte Water en Vecht (zie figuur 1.1).  
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Figuur 1 Ligging van het projectgebied (rode cirkel) ten opzichte van Natura 2000-gebieden Rijntakken (direct ten noorden en 

oosten, groen en blauw gearceerd), Veluwe (ten westen, groen gearceerd) en Uiterwaarden Zwarte Water en Vecht (ten noor-

den, groen en geel gearceerd). Bron achtergrond: AERIUS Calculator. 

1.2.2 Voorgenomen ontwikkeling 

In 2026 worden langs de Grote Wetering, aan de oostzijde van het projectgebied, natuurvriendelijke 

oevers aangelegd (zie figuur 2). Daarnaast wordt landbouwgrond aan de noordzijde van het project-

gebied omgezet in nieuwe natuur. Het project heeft daarmee enkel een aanlegfase, er is geen 

sprake van een gebruiksfase. 
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Figuur 2 Ligging van het projectgebied (rood gearceerd) ten opzichte van Wapenveld. Bron achtergrond: ESRI. 

1.3 Leeswijzer 

Het juridische kader waarbinnen dit stikstofonderzoek is uitgevoerd en de gebruikte methodiek zijn 

beschreven in hoofdstuk 2. Hoofdstuk 3 geeft vervolgens de uitgangspunten van de stikstofbereke-

ning. Het resultaat en de conclusie van het stikstofonderzoek zijn weergegeven in hoofdstuk 4. Als 

laatste zijn de geraadpleegde bronnen opgenomen.  
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2.1 Toetsingskader Omgevingswet 

Het onderdeel stikstofdepositie voor een Natura 2000-activiteit is vastgelegd in de Europese Habi-

tatrichtlijn (hierna: Hrl), de Omgevingswet en het Besluit kwaliteit leefomgeving (hierna: Bkl). Deze 

regels geven de kaders voor de bescherming van Natura 2000-gebieden, bestaande uit Habitatricht-

lijngebieden (HR) en Vogelrichtlijngebieden (VR). Per Natura 2000-gebied zijn instandhoudingsdoe-

len geformuleerd voor de bescherming van natuurlijke habitats, habitats van soorten en leefgebie-

den van vogels. 

 

Artikel 6, derde lid, van de Hrl is van toepassing op alle Natura 2000-gebieden en verplicht om 

vooraf te beoordelen of projecten in de nabijheid van Natura 2000-gebieden significant negatieve 

gevolgen kunnen hebben op de voor deze gebieden geformuleerde doelen. Deze verplichting is 

vastgelegd in de artikelen 5.1 en 16.53c van de Omgevingswet en artikel 8.74b van het Bkl. Als uit 

de beoordeling blijkt dat geen significant negatieve gevolgen optreden dan is een omgevingsvergun-

ning voor een Natura 2000-activiteit niet nodig. Zijn significant negatieve gevolgen niet uit te sluiten 

dan is een nadere beoordeling op grond van artikel 16.53c, eerste lid, van de Omgevingswet nodig. 

Artikel 8.74b van het Bkl bevat de voorwaarden waaraan moet zijn voldaan voor het kunnen het 

verlenen van een omgevingsvergunning voor een Natura 2000-activiteit. Het bevoegd gezag voor 

het verlenen van een omgevingsvergunning voor een Natura 2000-activiteit is meestal de provincie 

en soms het Rijk.  

 

Stikstofdepositie kan significant negatieve gevolgen hebben voor Natura 2000-gebieden. Het reken-

model AERIUS Calculator wordt op grond van de Omgevingswet voorgeschreven om te bepalen of al 

dan niet sprake is van een toename van stikstofdepositie op Natura 2000-gebieden. Indien de aan-

leg- en/of gebruiksfase van een project niet leidt tot een toename van stikstofdepositie (>0,00 

mol/ha/jaar), treden geen negatieve gevolgen op voor de instandhoudingsdoelen van omliggende 

Natura 2000-gebieden. Verdere vervolgstappen zijn in dat geval niet vereist. Wanneer wel een toe-

name van stikstofdepositie wordt berekend, zijn significant negatieve gevolgen niet direct uit te slui-

ten en zijn vervolgstappen, zoals een passende beoordeling met intern salderen of een ecologische 

beoordeling, nodig.  
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2.2 Intern salderen 

2.2.1 Algemeen 

Het toepassen van het instrument intern salderen is een mogelijke vervolgstap en mitigerende 

maatregel als de aanleg- en/of gebruiksfase van het project leidt tot een stikstofdepositie van meer 

dan 0,00 mol per ha per jaar op stikstofgevoelige Natura 2000-gebieden.  

 

Bij intern salderen wordt een vergelijking gemaakt tussen de effecten in het verleden (ten tijde van 

de referentiesituatie) en de effecten die voortvloeien uit de beoogde situatie. Met andere woorden, 

er wordt gekeken of de vroegere activiteiten die tot effecten leiden - en die op basis van een eerder 

verleende natuurvergunning of milieutoestemming (= de referentiesituatie) toegestaan zijn - vol-

doende ruimte bieden om de toename van effecten in de beoogde situatie te verdisconteren. De 

effecten in de referentiesituatie en de beoogde situatie worden hierbij tegen elkaar weggestreept.  

 

Gestart is met het achterhalen van de referentiesituatie. Dit is in eerste instantie een natuurvergun-

ning. Wanneer niet eerder een natuurvergunning is verleend, wordt de referentiesituatie ontleend 

aan de milieutoestemming op grond van de Hinderwet of Wet milieubeheer die gold op de referen-

tiedatum (de datum waarop het Natura 2000-gebied waarop een toename van stikstofdepositie is 

berekend, is aangewezen). In dit geval is dat 24 maart 2000 (aanwijzingsdatum van Natura 2000-

gebieden Rijntakken, Veluwe & Uiterwaarden Zwarte Water en Vecht). Als later een nieuwe milieu-

toestemming is verleend voor een activiteit met minder negatieve gevolgen voor het betrokken Na-

tura 2000-gebied, dan vormt die toestemming de referentiesituatie. Dit wordt ook wel de laagst 

vergunde situatie genoemd. 

 

Uit vaste jurisprudentie van de Raad van State volgt dat intern salderen in beginsel ook is toege-

staan met algemene regels.1 De referentiesituatie op basis van algemene regels wordt in het alge-

meen bepaald aan de hand van het planologisch regime, meestal een bestemmingsplan, op de refe-

rentiedatum. Vervolgens moet beoordeeld worden of het planologisch regime na de referentieda-

tum is gewijzigd. Zo ja, dan moet beoordeeld worden of invulling van de mogelijkheden van het la-

tere planologische regime tot meer of minder effecten op Natura 2000-gebieden leidt dan het pla-

nologisch regime dat op de referentiedatum gold. Indien de invulling van het gewijzigde planolo-

gische regime tot meer effecten leidt, dan is de situatie op de referentiedatum leidend. Indien dat 

niet het geval is, dan is er sprake van beperktere negatieve gevolgen voor Natura 2000-gebieden en 

moet van dat latere planologische regime uit worden gegaan. Een representatieve invulling van de 

mogelijkheden van het planologisch regime is bij het voorgaande leidend.  

 

Op 18 december 2024 heeft de Raad van State een belangrijke uitspraak gedaan met grote invloed 

op de manier waarop effectbeoordelingen voor Natura 2000 moeten worden uitgevoerd (hierna: de 

18 december-uitspraak).2 Met de 18 december-uitspraak is intern salderen vergunningplichtig ge-

worden en moet daarbij een zogeheten additionaliteitstoets (zie hoofdstuk 5) uitgevoerd worden. 

Daarnaast heeft de Raad van State in een recente uitspraak de mogelijkheid voor – en de werkwijze 

van – het salderen met algemene regels nogmaals bevestigd.3 Voor de wijze waarop wordt bepaald 

of er voor een activiteit een referentiesituatie kan worden ontleend aan algemene regels en wat de 

________________________________________________________________________________ 

 
1 Zie Afdeling Bestuursrechtspraak Raad van State 29 mei 2019, ECLI:NL:RVS:2019:1604 en Afdeling Bestuursrechtspraak 

Raad van State 12 oktober 2022, ECLI:NL:RVS:2022:2874. 
2 Afdeling Bestuursrechtspraak Raad van State 18 december 2024, ook wel de Rendac-uitspraak genoemd. 
3 Afdeling Bestuursrechtspraak Raad van State 28 mei 2025, ECLI:NL:RVS:2025:2404, ook wel de Delversduin-uitspraak ge-

noemd. 
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omvang van de referentiesituatie is, wordt aangesloten bij het stappenplan zoals uiteengezet in de 

uitspraak van de Raad van State van 12 oktober 2022.4 Aan dat kader voegt de Raad van State toe 

dat de toegestane activiteit waarmee gesaldeerd wordt, in beginsel structureel in gebruik moet zijn. 

Wanneer deze niet meer structureel aanwezig is, dan mag dit alleen worden meegenomen wanneer 

de betreffende activiteit zonder nieuwe natuurtoestemming opnieuw gestart kan worden. Als ob-

jectief bepaalbaar peilmoment voor de vraag of de activiteit structureel (niet meer) in gebruik is, 

geldt de datum van de aanvraag voor de natuurvergunning, de overeenkomst tot overname van de 

rechten van het toegestane gebruik of een ander objectief bepaalbaar moment. 

 

Daarnaast kunnen provinciale beleidsregels van toepassing zijn op intern salderen met de referen-

tiesituatie. In de provincie Gelderland gelden de Beleidsregels salderen in Gelderland (hierna: Be-

leidsregels). Ook heeft de provincie Gelderland met de Voorbeschermingsregels beperkingengebied 

stikstofemissie Gelderland (hierna: Voorbeschermingsregels) een beperkingengebied stikstofemissie 

vastgesteld. Het projectgebied ligt buiten het beperkingengebied stikstofemissie.  

2.2.2 Additionaliteitsvereiste 

Volgens vaste jurisprudentie kan intern salderen alleen als mitigerende maatregel worden ingezet, 

als de wijziging of beëindiging van de bestaande vergunde situatie niet nodig is als instandhoudings- 

of passende maatregel om de natuurdoelen te halen. Dit heet het additionaliteitsvereiste en dient 

steeds in het concrete geval in een passende beoordeling beoordeeld en gemotiveerd te worden 

(additionaliteitstoets).  

 

Volgens de provincie Gelderland wordt aan het additionaliteitsvereiste voor intern salderen vol-

daan, indien een project voldoet aan de Beleidsregels, in het bijzonder aan het achtste lid van arti-

kel 5.  

2.2.3 Bepalen referentiesituatie 

Voor de percelen binnen het projectgebied is geen geldende natuur- of milieuvergunning aanwezig. 

Dat betekent dat moet worden teruggevallen op  de algemene regels die golden op de referentieda-

tum. Dat is de datum waarop de Natura 2000-gebieden Rijntakken, Veluwe en Uiterwaarden Zwarte 

Water en Vecht zijn aangewezen als Habitatrichtlijn- of Vogelrichtlijngebied. De referentiedatum 

voor de drie Natura 2000-gebieden is 24 maart 2000.  

 

Op de referentiedatum gold het bestemmingsplan ‘Agrarisch gebied’, vastgesteld in 1989. Later is 

het bestemmingsplan vervangen door bestemmingsplan ‘Buitengebied West’, vastgesteld in 2012. 

Na een uitspraak van de Raad van State in 2013 waarin twee onderdelen uit het vastgestelde be-

stemmingsplan ‘Buitengebied West’ zijn vernietigd,5 zijn een aantal planonderdelen herzien in de 

‘Correctieve herziening Buitengebied West’, vastgesteld in 2014. Bestemmingsplan ‘Buitengebied 

West’ en de bijbehorende correctieve herziening zijn het huidige vigerende bestemmingsplan.  

 

Het op de referentiedatum geldende bestemmingsplan ‘Agrarisch gebied’ is niet meer te raadple-

gen volgens de gemeente Heerde (mail d.d. 9 september 2025).  In het daaropvolgende bestem-

mingsplan ‘Buitengebied West’ is het projectgebied aangeduid met de bestemming ‘agrarisch’. In 

de planregels zijn over bemesten geen specifieke gebruiksregels of gebruiksverboden opgenomen. 

Uit het Landelijk Grondgebruiksbestand (‘LGN’) blijkt dat het projectgebied vanaf de oudste kaart 

________________________________________________________________________________ 

 
4 Afdeling Bestuursrechtspraak Raad van State 12 oktober 2022, ECLI:NL:RVS:2022:2874. 
5 Afdeling Bestuursrechtspraak Raad van State 21 augustus 2013, ECLI:NL:RVS:2013:797.  
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(LGN3, gebaseerd op satellietbeelden uit 1997) tot de nieuwste kaart (LGN2024) onafgebroken als 

‘(agrarisch) gras’ is geclassificeerd.6 Ook uit luchtfoto’s van het Gelders archief blijkt dat de grond in 

1999, 2002 en 2005 in gebruik was als grasland.7 

Bij een dergelijke bestemming kan er daarom van uit worden gegaan dat bemesten planologisch is 

toegestaan in het vigerende bestemmingsplan.8 Voor de referentiesituatie kan uit worden gegaan 

van het vigerende bestemmingsplan.  

 

In de Beleidsregels worden in artikel 5 de voorwaarden voor intern salderen uiteengezet. De refe-

rentiesituatie mag alleen worden ingezet voor intern salderen als de ruimte in de referentiesituatie 

niet structureel buiten gebruik is. Daarbij mag worden uitgegaan van een objectief bepaalbaar peil-

moment voorafgaand aan de aanvraag van de omgevingsvergunning. 

 

In het jaar 2024 waren alle percelen in het projectgebied in gebruik uitgegeven en deze werden be-

mest. Voor het jaar 2025 zijn er, ter voorbereiding op het beoogde project, geen gebruiksovereen-

komsten voor de percelen afgesloten. Deze percelen zijn in dit jaar niet bemest. 

 

Als objectief bepaalbaar peilmoment is daarom de situatie uit 2024 genomen, toen alle relevante 

percelen werden bemest.  

 

Indien er stikstofdepositie plaatsvindt op habitattypen die in de natuurdoelanalyse een ‘nee, tenzij’-

oordeel hebben gekregen, mag de referentiesituatie alleen worden betrokken wanneer deze vol-

doet aan artikel 5, achtste lid, van de Beleidsregels. Het project voldoet daarbij aan artikel 8, achtste 

lid, onder c, van de Beleidsregels: de activiteit waarmee gesaldeerd wordt zal permanent worden 

gestaakt ten behoeve van het nieuwe project. Daardoor is afroming van de referentiesituatie niet 

aan de orde. 

 

Voor deze rapportage wordt ervan uitgegaan dat de percelen in het projectgebied vanaf de referen-

tiedatum tot aan de uitvoering van het project structureel en feitelijk in gebruik zijn geweest.  

2.3 Methode 

In de Natura 2000-gebieden Rijntakken en Veluwe, maar ook in verder weg gelegen Natura 2000-

gebieden zijn stikstofgevoelige habitattypen en leefgebieden aanwezig. De mogelijke toename van 

stikstofemissie door uitvoering van het project is daarom in beeld gebracht aan de hand van een 

modelberekening met AERIUS Calculator (versie 2025.0.1) en getoetst aan de Omgevingswet. De 

hoofdvraag daarbij is of sprake is van een toename van stikstofdepositie (>0,00 mol/ha/jaar) op stik-

stofgevoelige habitattypen of leefgebieden in de omliggende Natura 2000-gebieden in vergelijking 

met de referentiesituatie. Om te bepalen of sprake is van een toename van stikstofdepositie op Na-

tura 2000-gebieden ten opzichte van de referentiesituatie zijn  de aanleg- en gebruiksfase relevant. 

Het beoogde project heeft echter geen gebruiksfase. Voor voorliggend project is daarom een ver-

schilberekening uitgevoerd voor de referentiesituatie en de aanlegfase.  

________________________________________________________________________________ 

 
6 Zie het Landelijk Grondgebruiksbestand op https://lgn.nl. 
7 Gelders Archief, luchtfoto’s nummer 1608 – 7441, 1608 - 7456, 1608 - 7575 en 1608 - 7697 via https://geldersarchief.nl. 
8 Afdeling Bestuursrechtspraak Raad van State 12 oktober 2022, ECLI:NL:RVS:2022:2874, r.o. 17. 
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2.3.1 Bemesten 

De stikstofemissie die vrijkomt door het bemesten van het agrarische land (de referentiesituatie) is 

berekend in lijn met de formules die gehanteerd worden in de rapportage van het RIVM (Van der 

Zee et al., 2021). Deze formule maakt gebruik van de jaarlijkse mestgift (dierlijke mest), het ver-

vluchtingspercentage van de gebruikte methode van mesttoediening en de hoeveelheid totaal am-

moniakaal stikstof (TAN) in mest (zie kader 2.1).  

 

De stikstofemissie door bemesten met kunstmest is berekend door de toegestane hoeveelheid 

kunstmest te vermenigvuldigen met een emissiefactor voor kunstmest (zie kader 2.1).  

 

 Kader 2.1 Emissieberekening bemesten 

 In lijn met het rapport van het RIVM (Van der Zee et al., 2021) is de volgende formule gehanteerd voor het berekenen 

van de stikstofemissie als gevolg van bemesting met dierlijke mest: 

 

Dierlijke mest 

NH3-emissie dierlijk = dier. mestgift * TAN * vervluchtingspercentage * opp. * (17/14) 

 

Met: 

NH3-emissie dierlijk                    Totale emissie ammoniak uit dierlijke mest (kg NH3/jaar) 

Dier. mestgift                               Gebruiksnorm voor dierlijke mest (kg N/ha/jaar) 

TAN                                                Aandeel totaal ammoniakaal stikstof in mest (%) 

Vervluchtingspercentage           Percentage van stikstof uit mest dat vervluchtigt naar de lucht 

Opp.                                               Oppervlakte gras- of bouwland waarop mest wordt uitgereden (ha) 

17/14                                             Omrekenfactor van N naar NH3 

 

Kunstmest 

NH3-emissie kunst = (stikstofgebruiksnorm - dierlijke mestgift * werkingscoëfficiënt) * emissiefactor kunstmest 

 

Met: 

NH3-emissie kunst                        Totale emissie ammoniak uit zowel kunstmest als dierlijke mest (kg NH3/jaar) 

Stikstofgebruiksnorm                   Totale stikstofgebruiksnorm (kg N/ha/jaar) (RVO, 2023) 

Dier. mestgift                                Gebruiksnorm voor dierlijke mest (kg N/ha/jaar) 

Werkingscoëfficiënt                     Werkingscoëfficiënt van dierlijke mest 

Emissiefactor kunstmest             Emissiefactor bij toepassing kunstmest (Van Bruggen et al., 2023) 

2.3.2 AUB-methode en stationaire emissies wegverkeer 

Conform de Instructie gegevensinvoer voor AERIUS Calculator 2025 (hierna: instructie gegevensin-

voer; BIJ12, 2025a) is voor mobiele werktuigen de AUB-methode gehanteerd (zie kader 2.2). Dit be-

tekent dat op basis van de stage- en vermogensklasse in combinatie met het aantal draaiuren, het 

brandstofverbruik en een eventueel gebruik van AdBlue de stikstofemissie wordt berekend voor 

mobiele werktuigen. De stikstofemissie van het stationair draaien van wegverkeer wordt ook bere-

kend conform de Instructie gegevensinvoer (zie kader 2.2; BIJ12, 2025a).  

 

 Kader 2.2 AUB-methode en stationaire emissies wegverkeer 

 AUB-methode 

Conform de instructie gegevensinvoer (BIJ12, 2025a) is de AUB-methode gehanteerd voor het berekenen van de emissies 

door het gebruik van mobiele werktuigen. De AUB-methode hanteert in de basis vier parameters: 

1) Combinatie van stage- en vermogensklasse; 

2) Brandstofverbruik (liter/jaar); 

3) Draaiuren (uur/jaar); 

4) AdBlue-verbruik (liter/jaar).  
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Voor het berekenen van het brandstofverbruik en het AdBlue-verbruik zijn de volgende formules gehanteerd (Ligterink et 

al., 2021): 

 

Brandstofverbruik 

LBPJ = (0,095 * Pmax + 0,54) * D 

 

Met: 

LBPJ           Brandstofverbruik (L/jaar) 

Pmax         Maximale vermogen van het mobiele werktuig (kW) 

D                Aantal draaiuren (uur/jaar) 

 

AdBlue-verbruik 

AdBlue = % * LBPJ 

 

Met: 

AdBlue         AdBlue-verbruik (L/jaar) 

%                   Vastgesteld percentage per stageklasse (Ligterink et al., 2021; BIJ12, 2025a) 

LBPJ              Brandstofverbruik (L/jaar) 

 

Stationaire emissies wegverkeer 

Conform de instructie gegevensinvoer (BIJ12, 2025a) is het stationaire draaien van wegverkeer berekend aan de hand van 

de volgende formule: 

 

EF = (EF_st / 1.000) * D 

 

Met: 

EF                Totale emissie door stationaire draaien (kg NOx/jaar) 

EF_st           Emissiefactor voor stationair wegverkeer per verkeerscategorie (g/uur) (Ligterink, 2016; BIJ12, 2025a) 

D                  Aantal uur stationair draaien (uur/jaar) 

2.3.3 Heersende verkeersbeeld 

Conform de Instructie gegevensinvoer (BIJ12, 2025a) en de Checklist aanvraagvereisten vergunning-

aanvragen Omgevingswet van de provincie Gelderland (Provincie Gelderland, 2024) is het verkeer in 

de aanlegfase ingetekend totdat het is opgenomen in het heersende verkeersbeeld. Dit is het geval 

op het moment dat het verkeer zich door zijn snelheid en rij- en stopgedrag niet meer onderscheidt 

van het overige verkeer dat zich op de betrokken weg bevindt en het verkeer zich verdund heeft tot 

enkele procenten van het reeds aanwezige verkeer (BIJ12, 2025a).  

 

In bijlage 1 van de Checklist van de provincie Gelderland (Provincie Gelderland, 2024) is nader uitge-

werkt wanneer het verkeer van en naar het projectgebied is opgenomen in het heersende verkeers-

beeld. Conform de Checklist is dit het geval op het moment dat het verkeer zich door de snelheid en 

rij- en stopgedrag niet meer onderscheidt van het overige verkeer dat zich op de betrokken weg be-

vindt. De provincie Gelderland hanteert daarvoor de volgende vuistregel:  

• Het vrachtverkeer van en naar het project maakt maximaal 2% uit van het totale aantal vrachtwa-

gens op de weg;  

• Personenauto’s van en naar het project maken maximaal 2% uit van het totale aanbod van gemo-

toriseerd verkeer op de weg.  

 

Daarnaast moet rekening worden gehouden met de afstand die een voertuig nodig heeft om de-

zelfde snelheid te halen als het overige verkeer. Hierbij hanteert de provincie Gelderland de vol-

gende vuistregels:  
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• Binnen bebouwde kom is dit in het algemeen 50 meter voor personenauto’s en 150 meter voor 

vrachtauto’s;  

• Buiten bebouwde kom is dit in het algemeen 80 meter voor personenauto’s en 250 meter voor 

vrachtauto’s.  

2.3.4 Verkeersbewegingen, koude start 

Conform de Instructie gegevensinvoer (BIJ12, 2025a) en Handreiking koude start (BIJ12, 2025b) is 

de koude start van het verkeer meegenomen in de berekening. Er is sprake van een koude start in-

dien een voertuig meer dan twee uur heeft stilgestaan op de projectlocatie. 
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3.1 Algemeen 

Het voorliggende project bestaat uit de aanleg van natuurvriendelijke oevers en nieuwe natuur op 

percelen die worden bemest. Tijdens de aanlegfase zijn de mobiele werktuigen en verkeer van en 

naar het projectgebied van belang als stikstofbron. Er is geen gebruiksfase. De aanlegfase vindt 

plaats in 2026. 

 

Voor de berekening van de referentiesituatie en de aanlegfase is rekenjaar 2026 gehanteerd. De uit-

gangspunten voor de referentiesituatie en aanlegfase zijn hieronder uiteengezet.  

3.2 Referentiesituatie 

3.2.1 Bemesten 

• De stikstofemissie door bemesten van grasland is berekend op basis van de maximale jaarlijkse 

hoeveelheid toegestane stikstof uit dierlijke mest, het vervluchtingspercentage van de gebruikte 

methode van mesttoediening en het percentage totaal ammoniakaal stikstof (TAN) in dierlijke 

mest (zie kader 2.1): 

– De gebruiksnorm voor dierlijke mest is gelijk aan 170 kilo dierlijke mest per hectare grasland 

(artikel 4.1197, derde lid, van het Besluit activiteiten leefomgeving); 

– Opdrachtgever heeft aangegeven dat het bemesten plaatsvindt met rundveemest. Het TAN-

percentage van rundveemest is gelijk aan 48% (Nutrinorm, 2025); 

– De bemestingstechniek die wordt toegepast is zodenbemesting. Het vervluchtingspercentage 

voor zodenbemesting is gelijk aan 17% voor grasland (Van Bruggen et al., 2023); 

– Het oppervlakte akkerland binnen het projectgebied is gelijk aan 4,18 ha; 

– De stikstofgebruiksnorm wordt bepaald door het bodemtype en dat het grasland is (RvO, 2023). 

Voor voorliggende berekening is gerekend met de stikstofgebruiksnorm voor grasland met vol-

ledig maaien op zand.  

– De werkingscoëfficiënt van dierlijke mest is gelijk aan 0,6 (RvO, 2025). 

– Voor de emissiefactor voor kunstmest is de emissiefactor van kalkammosalpeter aangehouden. 

Deze is gelijk aan 2,5% (Van Bruggen et al., 2023).  

• De combinatie van de hoeveelheid uitgereden mest, het TAN-percentage, het vervluchtingsper-

centage en oppervlakte leidt tot een emissie van 98,05 kg NH3/jaar dat verdwijnt door de realisa-

tie van de natuurvriendelijke oevers en nieuwe natuur.  

• De stikstofemissie door het bemesten van grasland binnen het projectgebied zijn ingevoerd als 

vlakbron ter grootte van respectievelijk het gedeelte van het akker- en grasland dat door het 

 Stikstofonderzoek KRW Grote Wetering 

 3. Uitgangspunten 
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project komt te vervallen (zie figuur 1.3), rekening houdend met een (niet bemeste) bufferstrook 

van 5 meter rond oppervlaktewater.  

• De vlakbronnen zijn ingevoerd in de sectorgroep ‘Landbouw’ en in de sector ‘Landbouwgrond, 

mestaanwending (dierlijke mest)’ en de sector ‘Landbouwgrond, mestaanwending (kunstmest) 

met de standaardwaarden uit AERIUS Calculator voor deze sector(groep).  

3.3 Aanlegfase 

3.3.1 Mobiele werktuigen 

• Voor de berekeningen van de stikstofemissie van de mobiele werktuigen is de AUB-methode ge-

bruikt zoals genoemd in de instructie gegevensinvoer (BIJ12, 2025a; zie ook kader 2.2). 

• Het aantal draaiuren van de verschillende mobiele werktuigen is aangeleverd door de opdracht-

gever. 

• Het vermogen en de stageklasse van de verschillende mobiele werktuigen zijn aangeleverd door 

de opdrachtgever. Er is voor de mobiele werktuigen uitgegaan van de inzet van mobiele werktui-

gen met een bouwjaar van 2014 of nieuwer. Dit komt overeen met Stage IV.  

• De trilplaat werkt daarentegen op benzine. Er is uitgegaan van stageklasse ‘alle werktuigen op 

benzine, 2takt’. 

• Conform de Instructie gegevensinvoer (BIJ12, 2025a) is de standaardwaarde voor AdBlue-verbruik 

gehanteerd. Voor Stage IV komt het AdBlue-verbruik overeen met 6% van het totale brandstof-

verbruik van een machine (BIJ12, 2025a).  

• De inzet van de mobiele werktuigen is ingetekend als vlakbron op de locatie van het projectge-

bied. De vlakbron is ingevoerd in de sectorgroep ‘Mobiele werktuigen’. De standaardwaarden uit 

AERIUS Calculator voor deze sector(groep) zijn aangehouden.  

• In bijlage 1 zijn de uitgangspunten voor de mobiele machines en bijbehorende draaiuren, brand-

stof- en AdBlue-verbruik opgenomen.  

3.3.2 Verkeersbewegingen 

• Het aantal verkeersbewegingen en de verdeling licht en zwaar verkeer is aangeleverd door de op-

drachtgever.  

• In de aanlegfase komen er 1.200 verkeersbewegingen licht verkeer en 1.620 verkeersbewegingen 

zwaar verkeer per jaar van en naar het projectgebied toe.  

• De verkeersbewegingen zijn gemodelleerd als lijnbron in de sectorgroep ‘Verkeer’, sector ‘Rijdend 

verkeer’. Voor het wegtype is ‘Binnen bebouwde kom (normaal)’ aangehouden en voor rijrichting 

‘Beide richtingen’. Verder zijn de standaardwaarden uit AERIUS Calculator voor deze sectorgroep 

aangehouden.  

• De lijnbron is ingetekend vanaf de grens van het projectgebied in noordelijke richting over de Lut-

tenbroekseweg, de Werverweg en de Kerkstraat met een lengte van ongeveer 940 meter.  

• Vanaf de Kerkstraat gaat het verkeer op in het heersende verkeersbeeld (BIJ12, 2025a; Provincie 

Gelderland, 2024): 

– Vanaf dit punt onderscheidt het verkeer zich door zijn snelheid en rij- en stopgedrag niet meer 

van het overige verkeer op deze weg; 

– De verkeersintensiteit op de Kerkstraat ligt rond de 583 voertuigen per etmaal (Steenbergen, 

2023). Vanaf de Kerkstraat heeft het verkeer dat samenhangt met de aanlegfase zich verdund 

tot minder dan twee procent van het reeds aanwezige verkeer. 

– Daarbij is ook rekening gehouden met de afstand die een voertuig nodig heeft om dezelfde 

snelheid te halen als het overige verkeer.  
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• Er is geen congestie bekend op de route (CIMLK, 2025). Congestie is daarom niet meegenomen in 

de berekening. 

3.3.3 Stationaire emissies 

• In de berekening is rekening gehouden met het stationair draaien van vrachtwagens (laden/los-

sen) en een werkbus bij het toepassen van afzettingen (BIJ12, 2025a). Hierbij is aangenomen dat 

elk voertuig 10 minuten stationair draait.  

• Voor het berekenen van de stationaire emissies voor het zwaar verkeer zijn de emissiefactoren 

zwaar verkeer gehanteerd uit bijlage 1 van de Instructie gegevensinvoer (BIJ12, 2025a).  

• Op basis van 1.620 verkeersbewegingen zwaar verkeer per jaar, komt dit neer op 810 vrachtwa-

gens die 135 uur stationair draaien en een werkbus die 20 minuten stationair draait.  

• Uitgaande van het genoemde aantal uren stationair draaien, de emissiefactoren en het hanteren 

van de formule uit kader 2.2 komt de stikstofemissie voor stationaire emissies neer op 12,291 kg 

NOx/jaar en 0,121 kg NH3/jaar voor het zwaar verkeer.  

• De stationaire emissies zijn ingevoerd als vlakbron ter grootte van het projectgebied in de sector-

groep ‘Anders…’ (BIJ12, 2025a). De standaardwaarden uit AERIUS Calculator voor deze sector-

groep aangehouden.  

3.3.4 Koude start 

• In de berekening is rekening gehouden met een koude start van voertuigen die langer dan twee 

uur stil staan (BIJ12, 2025a; BIJ12, 2025b). 

• Voor zwaar verkeer is aangenomen dat geen sprake is van een koude start. 

• Voor het licht verkeer zijn 600 voertuigen ingetekend voor de aanlegfase.  

• Omdat het licht verkeer naar het projectgebied vanuit het heersend verkeersbeeld is ingetekend 

is voor de heenweg naar het projectgebied geen koude start gehanteerd. Voor het licht verkeer 

dat uit het projectgebied vertrekt is worst case aangenomen dat elk voertuig licht verkeer éénma-

lig een koude start maakt.  

• De koude start is ingevoerd als vlakbron ter grootte van het projectgebied. 

• Voor de sectorgroep is ’Verkeer’, sector ‘Koude start: overig’ aangehouden (BIJ12, 2025a; BIJ12, 

2025b). Verder zijn de standaardwaarden uit AERIUS Calculator voor deze sector(groep) gehan-

teerd. 
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4.1 Rekenresultaat 

Uit de verschilberekening tussen de huidige situatie en de aanlegfase (kenmerk: Rp623VuS1Q1p, 

datum 13 november 2025) blijkt dat geen sprake is van een netto toename van stikstofdepositie op 

stikstofgevoelige habitattypen en leefgebieden van soorten binnen Natura 2000-gebieden. Met toe-

passing van intern salderen blijkt dat er geen toename van stikstofdepositie op stikstofgevoelige ha-

bitattypen en leefgebieden in nabijgelegen Natura 2000-gebieden Rijntakken, Veluwe en Uiterwaar-

den Zwart Water en Vecht is. De berekening is een losse bijlage bij deze rapportage. 

4.2 Conclusie 

In deze rapportage is de stikstofdepositie als gevolg van de aanleg van natuurvriendelijke oevers en 

de realisatie van nieuwe natuur aan de Grote Wetering ten noordoosten van Wapenveld aan de 

hand van een AERIUS-berekening inzichtelijk gemaakt. Uit de berekening blijkt dat na toepassing 

van intern salderen de stikstofdepositie zodanig afneemt ten opzichte van de referentiesituatie dat 

geen sprake meer is van een toename van stikstofdepositie. Daarmee staat vast dat het project niet 

leidt tot (significant) negatieve gevolgen op de Natura 2000-gebieden Rijntakken, Veluwe en Uiter-

waarden Zwart Water en Vecht, zodat de vereiste omgevingsvergunning voor een Natura 2000-acti-

viteit in beginsel kan worden verleend, mits tevens kan worden voldaan aan het additionaliteitsver-

eiste   
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5.1 Inleiding 

Als gevolg van de beoogde ontwikkeling van natuur door de realisatie van natuurvriendelijke oevers 

en nieuwe natuur op bestaande bemeste percelen wordt, ten opzichte van de referentiesituatie, 

een permanente daling van stikstofdepositie op Natura 2000-gebieden Rijntakken, Veluwe en Uiter-

waarden Zwarte Water bereikt. Zoals in hoofdstuk 2 is aangegeven, is intern salderen sinds de 18 

december-uitspraak van de Afdeling Bestuursrechtspraak Raad van State vergunningplichtig gewor-

den. Daarbij dient een additionaliteitstoets te worden uitgevoerd.  

 

Voor het beoogde project wordt voldaan aan de Beleidsregels, in het bijzonder aan artikel 5, achtste 

lid, onderdeel c. Er is in dit geval immers sprake van een project met een tijdelijke emissie waarbij 

de activiteit waarmee intern gesaldeerd wordt permanent wordt gestaakt ten behoeve van het 

nieuwe project. Daarmee wordt voldaan aan het additionaliteitsvereiste.  

 

Hieronder zijn een aantal extra handvatten opgenomen die kunnen worden gebruikt om het additi-

onaliteitsvereiste aanvullend te onderbouwen. 

5.2 Aanvullende handvatten additionaliteitstoets 

5.2.1 Natura 2000-gebied Rijntakken 

Tabel 5.1 Overzicht van de maximale daling van stikstofdepositie door de beoogde activiteit ten opzichte van de referentiesi-

tuatie op habitattypen en leefgebieden van soorten binnen Natura 2000-gebied Rijntakken. 

Natura 2000-gebied Habitattype en/of leefge-

bied 

Maximale daling NOx na 

verdisconteren (in 
mol/ha/jaar) 

Hectare 

Rijntakken Lg08 – Nat, matig voedsel-

rijk grasland 

0,44 0,32 

 Lg07 – Dotterbloemgras-
land van veen en klei 

0,44 0,00 

 H9120 – Beuken-eikenbos-
sen met hulst 

0,42 10,13 

 H91E0B – Vochtige alluviale 

bossen, essen-iepenbossen 

0,42 4,08 

 H91F0 – Droge hardhout-
ooibossen 

0,12 1,66 

 Lg11 – Kamgrasweide 
&Bloemrijk weidevogel-
grasland van het rivieren- 

en zeekleigebied 

0,12 0,03 

 H91E0C – Vochtige alluviale 
bossen, beekbegeleidende 

bossen 

0,11 7,22 
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 H6510A – Glanshaver- en 
vossenstaarthooilanden, 

glanshaver 

0,01 1,27 

 H6120 – Stroomdalgraslan-
den 

0,56 0,01 

 

• Voor de habitattypen Lg08 (nat, matig voedselrijk grasland), Lg07 (Dotterbloemgrasland van veen 

en klei), H9E0B (vochtige alluviale bossen, essen-iepenbossen), H91F0 (droge hardhoutooibossen) 

en Lg11 (Kamgrasweide & Bloemrijk weidevogelgrasland van het rivieren- en zeekleigebied) geldt 

dat de achtergronddepositiewaarde ver onder de kritische depositiewaarde ligt. Het opheffen van 

de referentiesituatie zonder realisatie van het beoogde project is daarmee voor deze habitatty-

pen niet aan de orde. 

• Het opheffen van de referentiesituatie leidt tot een maximale daling van 0,44 mol N/ha/jaar. Uit 

AERIUS Monitor blijkt dat er in 2025 een gemiddelde achtergronddepositie van 1.171 mol 

N/ha/jaar wordt verwacht. De referentiesituatie is daarmee gelijk aan 0,038% van de achter-

gronddepositie in 2025 in Natura 2000-gebied Uiterwaarden Zwarte Water en Vecht. Het inzetten 

van deze daling van stikstofdepositie is in deze context verwaarloosbaar klein en komt daarmee 

niet in aanmerking als instandhoudings- of passende maatregel.  

5.2.2 Natura 2000-gebied Veluwe 

Tabel 5.2 Overzicht van de maximale daling van stikstofdepositie door de beoogde activiteit ten opzichte van de referentiesi-

tuatie op habitattypen en leefgebieden van soorten binnen Natura 2000-gebied Veluwe. 

Natura 2000-gebied Habitattype en/of leefge-

bied 

Maximale daling NOx na 

verdisconteren (in 
mol/ha/jaar) 

Hectare 

Veluwe H9120 – Beuken-eikenbos-

sen met hulst 

0,17 44,52 

 Lg14 – Eiken- en beuken-
bos van lemige zandgron-

den 

0,16 3.022,82 

 H9190 – Oude eikenbossen 0,16 9,31 
 L4030 – Droge heiden 0,11 61,55 

 Lg13 – Bos van arme zand-
gronden 

0,09 295,30 

 H4030 – Droge heiden 0,08 281,31 

 Lg09 – Droog struisgrasland 0,05 1,07 
 H6230dka – Heischrale 

graslanden, droog kalkarm 
0,05 3,79 

 H2320 – Binnenlandse 
kraaiheibegroeiingen 

0,02 6,76 

 Lg01 – Permanente bron & 

Langzaam stromende bo-
venloop 

0,02 1,52 

 H7150 – Pioniersvegetaties 

met snavelbiezen 

0,02 0,06 

 H2310 – Stuifzandheiden 
met struikhei 

0,01 5,38 

 H4010A – Vochtige heiden, 
hogere zandgronden 

0,01 1,25 

 H3160 – Zure vennen 0,01 0,02 

 H3130 – Zwakgebufferde 
vennen 

0,01 0,01 
 

 

• Provincie Gelderland heeft herstelprogramma’s opgesteld voor de Veluwe. Deze herstelpro-

gramma’s zijn onderdeel van het beheerplan. In de herstelprogramma’s zijn maatregelen opgeno-

men voor de bossen, heiden, stuifzanden en beken. Deze maatregelen kunnen gezien worden als 

instandhoudings- of passende maatregelen. 
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• Het afsluiten van de Posbank voor gemotoriseerd verkeer op feestdagen, in weekenden en de 

maanden juli en augustus leidt tot een daling van stikstofdepositie op de natuur (Natuurmonu-

menten, n.d.) 

 

5.2.3 Natura 2000-gebied Uiterwaarden Zwarte Water en Vecht 

Tabel 5.3 Overzicht van de maximale daling van stikstofdepositie door de beoogde activiteit ten opzichte van de referentiesi-

tuatie op habitattypen en leefgebieden van soorten binnen Natura 2000-gebied Uiterwaarden Zwarte Water en Vecht. 

Natura 2000-gebied Habitattype en/of leefge-

bied 

Maximale daling NOx na 

verdisconteren (in 
mol/ha/jaar) 

Hectare 

Uiterwaarden Zwarte Water 

en Vecht 

H91E0B – Vochtige alluviale 

bossen, essen-iepenbossen 

0,01 0,57 

 H91E0C – Vochtige alluviale 
bossen, beekbegeleidende 

bossen 

0,01 0,43 

 H6510A – Glanshaver- en 
vossenstaarthooilanden, 

glanshaver 

0,01 0,23 

 Lg07 – Dotterbloemgras-
land van veen en klei 

0,01 0,14 

 H91F0 – Droge hardhout-
ooibosen 

0,01 0,01 

 Lg10 – Kamgrasweide & 

Bloemrijk weidevogelgras-
land van het zand- en veen-
gebied 

0,01 0,00 

 

• Voor de habitattypen H91E0B (vochtige alluviale bossen, essen-iepenbossen), H91E0C (vochtige 

alluviale bossen, beekbegeleidende bossen) en H91F0 (droge hardhoutooibossen) geldt dat de 

achtergronddepositiewaarde ruim onder de kritische depositiewaarde ligt. Het opheffen van de 

referentiesituatie zonder realisatie van het beoogde project is daarmee voor deze habitattypen 

niet aan de orde. 

• Voor de habitattypen H6510A (glanshaver- en vossenstaarthooilanden, glanshaver), Lg07 (Dotter-

bloemgrasland van veen en klei) en Lg10 (Kamgrasweide & Bloemrijk weidevogelgrasland van het 

zand- en veengebied) geldt dat de referentiesituatie invloed op slechts zeer beperkte oppervlak-

tes heeft, respectievelijk 0,23 hectare, 0,14 hectare en 0,00 hectare. 

• Het opheffen van de referentiesituatie leidt tot een maximale daling van 0,01 mol N/ha/jaar. Uit 

AERIUS Monitor blijkt dat er in 2025 een gemiddelde achtergronddepositie van 1.088 mol 

N/ha/jaar wordt verwacht. De referentiesituatie is daarmee gelijk aan 0,000001% van de achter-

gronddepositie in 2025 in Natura 2000-gebied Uiterwaarden Zwarte Water en Vecht. Het inzetten 

van deze daling van stikstofdepositie is in deze context verwaarloosbaar klein en komt daarmee 

niet in aanmerking als instandhoudings- of passende maatregel.  

 

5.2.4 Algemeen 

• Uit AERIUS Monitor volgt dat er een daling van de achtergronddepositie van stikstof kan worden 

verwacht op basis van vastgesteld beleid voor Natura 2000-gebieden Rijntakken, Veluwe en Uiter-

waarden Zwarte Water en Vecht en per habitattype en/of leefgebied.  

• In AERIUS Monitor zijn alleen beleid en geborgde maatregelen tot 1 mei 2024 doorgevoerd. 

Maatregelen zoals de aanpak van piekbelasters, waaronder de Landelijke beëindigingsregeling 

veehouderijlocaties (Lbv en Lbv+), zijn nog niet betrokken en dus is niet uitgesloten dat een gro-

tere daling van de achtergronddepositie plaatsvindt dan is weergegeven in AERIUS Monitor.  
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• Door de beoogde activiteit wordt ten opzichte van de referentiesituatie een daling van maximaal 

0,44 mol/ha/jaar op 1.872,96 hectare binnen 534 hexagonen van Natura 2000-gebieden Rijntak-

ken, Veluwe en Uiterwaarden Zwarte Water en Vecht gerealiseerd (per habitattype en leefgebied 

van soorten geconcretiseerd in tabellen 5.1, 5.2 en 5.39). De beoogde activiteit, en daarmee het 

hiermee samenhangende stopzetten van de referentiesituatie, versterkt dus de daling die volgt 

uit AERIUS Monitor. 

• In de toelichting bij de Beleidsregels salderen in Gelderland is aangegeven dat de beleidsregels 

zijn ingevoerd als passende maatregel in de zin van artikel 3.59 van het Besluit kwaliteit leefomge-

ving. De provincie treft daarmee dus al de benodigde passende maatregelen. 

• Provincie Gelderland heeft de ‘Voorbeschermingsregels beperkingengebied stikstofemissie Gel-

derland’ vastgesteld. Binnen deze zone zijn nieuwe activiteiten die stikstof uitstoten in beginsel 

niet toegestaan. Ook uitbreiding van bestaande activiteiten is in beginsel uitgesloten. 

• Provincie Gelderland heeft de Gelderse Maatregelen Stikstof, deze vormen een gebiedsgerichte 

aanpak. 

________________________________________________________________________________ 

 
9 Genoemde waarden zijn gebaseerd op de verdiscontering van de referentiesituatie met de aanlegfase. Er is geen gebruiks-

fase. Daarom zal er – vanwege het wegvallen van de aanlegfase – in de jaren daarna sprake zijn van een sterkere daling op de 

genoemde habitattypen en leefgebieden van soorten dan in tabel 5.1 gevisualiseerd is. 
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Uitgangspunten mobiele werktuigen, 
rekenjaar 2026 

Mobiel werk-

tuig 

Stageklasse Vermogen (kW) Draaiuren 

(uren/jaar) 

Brandstofver-

bruik (liter/jaar) 

AdBlue-ver-

bruik (liter/jaar) 

Bemalings-

pomp 

IV 20 30 74 n.v.t. 

Graafmachine, 

mobiel 

IV 110 361 3.968 238 

Graafmachine, 

rups- 

IV 150 498 7.366 441 

Trekker met 

dumper 

IV 200 809 15.799 947 

Trekker met 

werktuig 

IV 150 176 2.604 156 

Trilplaat Benzine, 2takt 10 136 202 n.v.t. 

Wiellaadschop IV 125 246 3.055 183 
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AERIUS-berekening 

Separaat meegestuurd. 
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