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1 m.e.r.-beoordelingsbesluit 

1.1 Inleiding  

Op 16 mei 2017 is de "Implementatiewet herziening m.e.r.-richtlijn" (Richtlijn 2014/52/EU) in werking 

getreden. De herziening betekent enkele wijzigingen in de Wet milieubeheer bij de m.e.r.-beoordeling 

en de vormvrije m.e.r.-beoordeling. In het gewijzigde Besluit milieueffectrapportage (Besluit m.e.r.) 

staat de nieuwe procedure voor de vormvrije m.e.r.-beoordeling. Concreet betekent dit dat de artikelen 

7.16 tot en met 7.20a van de Wet milieubeheer voor alle in de bijlage van het Besluit m.e.r. genoemde 

activiteiten onder onderdeel D (de D-lijst) van toepassing zijn. Het maakt niet uit of het een activiteit 

onder of boven de D-drempel betreft. Betreft het een activiteit die onder de drempelwaarde van de D-

lijst ligt, dan geldt een vormvrije m.e.r.-beoordeling. Betreft het een activiteit die boven de 

drempelwaarde van de D-lijst ligt, dan geldt een m.e.r.-beoordeling. Betreft het een activiteit die boven 

de drempelwaarde van de C-lijst ligt, dan geldt de m.e.r.-plicht. 

 

Scheepswerf Delfzijl B.V. (hierna: SDBV) is een type C-inrichting. In het kader van een revisie aanvraag 

voor het onderdeel milieu dient eveneens een vormvrije m.e.r.-beoordeling ingediend te worden, 

aangezien categorie D32.6 van het besluit milieueffectrapportage van toepassing is.  

1.2 Het initiatief 

Op 24 december 2023 hebben wij namens SDBV van de gemachtigde BMD Advies een aanmeldnotitie 

voor m.e.r.-beoordeling, als bedoeld in artikel 7.16 van de Wet milieubeheer (Wm), ontvangen. De 

aanmeldingsnotitie is ingediend naar aanleiding van een actualisatietoets en de daar bijhorende revisie 

aanvraag. Het betreft de activiteit het exploiteren van een scheepswerf op de locatie Eemskanaal 

Zuidzijde 70 te Farmsum, kadastraal bekend gemeente Delfzijl, sectie D met nummers 3771 en 3917. 

1.3 Besluit milieueffectrapportage (Besluit m.e.r.) 

In het Besluit m.e.r. is in de bij dit besluit behorende bijlage onderdeel C opgenomen in welke situaties 

een m.e.r.-plicht geldt en in bijlage onderdeel D voor welke situaties een m.e.r.-beoordelingsplicht 

geldt.  

 

Op grond van bijlage C van het Besluit m.e.r. is er voor de beoogde activiteit geen categorie van 

toepassing. Op grond van bijlage D categorie D 32.6 geldt de oprichting, wijziging of uitbreiding van 

een installatie bestemd voor het bouwen, onderhouden, repareren of behandelen van oppervlakte van 

metalen schepen opgenomen. Aangezien de activiteit betrekking heeft op een productieoppervlak 

kleiner dan 50.000 m² of meer is er sprake van een vormvrije m.e.r.-beoordeling.  

1.3.1 m.e.r.-beoordeling 

Op grond van het Besluit m.e.r. moet het bevoegd gezag bepalen of de activiteit daadwerkelijk geen 

belangrijke nadelige milieugevolgen heeft. Dit dient te gebeuren op grond van de criteria genoemd in 

bijlage III bij de EEG-richtlijn milieueffectbeoordeling. De criteria van bijlage III van de richtlijn 

omvatten: 

 

• de kenmerken van het project (onder andere omvang en cumulatie) 

• de locatie van het project (de kenmerken van het plangebied in relatie met de kwetsbaarheid 

van de omgeving) 

• soort en kenmerken van het potentiële effect (mogelijke effecten van de activiteit, onder 

andere bereik, waarschijnlijkheid en omkeerbaarheid) 
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De ingediende aanmeldnotitie bevat naar onze mening voldoende informatie om aan de hand van de 

bovengenoemde criteria tot een oordeel te komen of er wel of geen milieueffectbeoordelingsrapport of 

milieueffectrapport moet worden opgesteld. 
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2 Toetsing criteria bijlage III EEG-richtlijn 

milieueffectbeoordeling 

In de volgende paragrafen worden de milieugevolgen van het initiatief getoetst aan de genoemde 

criteria van bijlage III EEG-richtlijn milieueffectbeoordeling. 

2.1.1 Kenmerken van het project 

Bij de kenmerken van het project is het in het bijzonder in overweging genomen de omvang van het 

project, de cumulatie met andere projecten, het gebruik van natuurlijke hulpbronnen, de productie van 

afvalstoffen, verontreiniging en hinder, risico van ongevallen met name gelet op de gebruikte stoffen 

of technologieën. 

2.1.1.1 Omvang van het project 

De inrichting is gelegen in Farmsum aan de locatie Eemskanaal Zuidzijde 70-74. 

Het betreft een scheepswerf waar onder andere werkzaamheden aan schepen met een lengte langer 

dan 25 meter worden verricht, voor zowel de plezier- als de beroepsvaart. 

2.1.1.2 Cumulatie met andere projecten 

Bij de beoordeling van de milieugevolgen van de gemelde verandering op de fysieke leefomgeving 

moet rekening worden gehouden met eventueel in de omgeving van de inrichting nog te realiseren 

projecten. Hierbij moet het gaan om concrete, op uitvoering gerichte, projecten. In de aangevraagde 

situatie is cumulatie met andere projecten niet aan de orde, omdat belangrijke nadelige gevolgen voor 

het milieu zich niet voordoen en geen concrete, op uitvoering gerichte, projecten aan de orde zijn. 

2.1.1.3 Gebruik van natuurlijke hulpbronnen 

Binnen de reeds bestaande inrichting wordt geen gebruik gemaakt van natuurlijke hulpbronnen.  

In het kader van de revisie worden er daarom geen effecten verwacht op de in het gebied aanwezige 

hulpbronnen.  

2.1.1.4 Productie van afvalstoffen 

Binnen de inrichting vindt opslag van risicovolle stoffen plaats zoals(werkvoorraad); verf, 

(werkvoorraad) oplosmiddelen en (werkvoorraad) olieproducten. De afvoer van gevaarlijke stoffen vindt 

plaats conform de geldende richtlijnen en wordt uitgevoerd door een erkent verwerker. 

2.1.1.5 Verontreiniging en hinder 

Gezien de locatie van de inrichting, de aard van de bedrijfsmatige activiteiten, aanwezige 

voorzieningen en organisatorische maatregelen wordt er geen verontreiniging of hinder verwacht naar 

onder andere de bodem, water, natuur, omliggende woningen (geluid) en de lucht. 

2.1.1.6 Risico's van ongevallen 

Er is vanuit milieuperspectief geen sprake van een verhoogd risico op ongevallen. 

2.1.1.7 Conclusie kenmerken van het project 

Gelet hierop overwegen wij dat naar aanleiding van de kenmerken van het project kan worden 

uitgesloten dat de activiteit belangrijke nadelige gevolgen voor het milieu kan hebben. 

2.1.2 Plaats van het project 

De locatie aan de Eemskanaal Zuidzijde 70-74 is gelegen binnen het bedrijventerrein 

Farmsumerpoort-Farmsumerhaven te Farmsum.  
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2.1.2.1 Het bestaande grondgebruik    

Het projectgebied bevindt zich op een bedrijventerrein en wordt gebruikt als scheepswerf.  

2.1.2.2 Relatieve rijkdom aan, kwaliteit en het regeneratievermogen van de natuurlijke hulpbronnen 

van het gebied 

De inrichting is gelegen op een bestaand bedrijventerrein. Er worden geen negatieve effecten verwacht 

ten aanzien van de kwaliteit en het regeneratievermogen van de natuurlijke hulpbronnen in het gebied.  

2.1.2.3 Het opnamevermogen van het natuurlijke milieu 

De inrichting is gelegen op een bedrijventerrein. Gezien de ligging van de inrichting, omliggende 

bebouwing en beperkte aanwezigheid van groen is er voor broedvogels of kleinere zoogdieren geen 

sprake van een geschikte locatie binnen de inrichting.   

2.1.2.4 Opnamevermogen milieu met aandacht voor diverse gebieden 

Gelet op de ligging van de inrichting en het bestaand gebruik hebben de activiteiten een 

verwaarloosbaar effect ten aanzien van eventuele wetlands, kustgebieden of archeologische gebieden 

en dergelijke.  

2.1.2.5 Natura 2000-gebieden 

De locatie ligt in de nabijheid van het natura 2000 gebied de Waddenzee (Marconikwelder). Om te 

bepalen in hoeverre er negatieve effecten te verwachten zijn op dat gebied, is er een AERIUS-

berekening aangeleverd, waarbij is aangetoond dat de toename 0,07 mol/ha/jaar bedraagt. De 

ecologische beoordeling van de provincie Groningen geeft aan dat een depositie van 1 mol/ha/jaar of 

meer negatief effect heeft op een Natura 2000 gebied. Op basis van de AERIUS-berekening valt ook 

geen verslechtering van de instandhoudingsdoelstellingen voor de Natura 2000-gebieden te 

verwachten. Overige Natura 2000 gebieden liggen buiten de 25 km afstandsgrens.  

2.1.2.6 Conclusie locatie van het project 

Het project is in werking op een locatie die is aangewezen om dergelijke type activiteiten te kunnen 

uitvoeren, zonder dat daarbij een direct negatief effect optreedt aan de omliggende flora en fauna.  

2.1.3 Kenmerken van het potentiële effect 

Bij de potentiële aanzienlijke effecten van het project is in samenhang met de criteria van de 

paragrafen 2.1.1. en 2.1.2 in het bijzonder in overweging genomen de orde van grootte en het 

ruimtelijk bereik van de effecten (bijvoorbeeld geografisch gebied en omvang van de bevolking die 

getroffen kan worden), de aard van het effect, het grensoverschrijdend karakter van het effect, de 

waarschijnlijkheid van het effect, de verwachte aanvang, de duur, de frequentie en de omkeerbaarheid 

van het effect, de cumulatie van effecten van andere bestaande en/of goedgekeurde projecten en de 

mogelijkheid om de effecten doeltreffend te verminderen. 

 

Effecten treden op ten aanzien van afval(water), bodem, geluid, lucht, veiligheid en duurzaamheid. Het 

bereik van deze milieuaspecten (geografisch en naar grootte van de bevolking gemeten) is beperkt. De 

effecten zijn van een gangbare omvang en worden beoordeeld en gereguleerd door de 

omgevingsvergunning en de vigerende wet- en regelgeving. 

 

De orde van grootte en complexiteit van het effect is beperkt. De effecten zijn niet anders dan in 

andere procedures voor inrichtingen in deze sector. De maatgevende effecten blijven binnen 

toetsingskaders die daarvoor landelijk gehanteerd worden. 
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Afvalstoffen en afvalwater 

Tijdens het in werking zijn van de scheepswerf komen er diverse afvalstoffen vrij, zoals restafval, 

afgewerkte olie, verfresten en dergelijke. De afvalstoffen worden gescheiden op grond van wet- en 

regelgeving en vervoerd naar een erkend verwerker. Sanitair afvalwater wordt direct geloosd op het 

gemeentelijk vuilwaterriool en afvalwater wat vrijkomt bij werkzaamheden aan onder andere schepen 

wordt via een voorziening ontdaan van verontreinigingen, waarna het ook geloosd wordt op het 

gemeentelijk riool. Hemelwater wordt afgevoerd naar het oppervlaktewater. Er zijn geen aanzienlijke 

nadelige milieugevolgen te verwachten.  

 

Bodem 

De inrichting betreft een locatie waar bodembedreigende activiteiten plaatsvinden. Hierbij moet 

gedacht worden aan de opslag van bodembedreigende stoffen in daarvoor geschikte bovengrondse 

opslagtanks. Tevens vinden er bodembedreigende activiteiten plaats in de werkplaats, bij de 

spoelplaats en emballage/containers locatie, waarbij middels daarvoor geschikte voorzieningen en/of  

maatregelen een verwaarloosbaar bodemrisico wordt behaald.  

 

Geluid 

De inrichting is gevestigd op het geluidgezoneerde industrieterrein Delfzijl. De bedrijfsactiviteiten 

hebben tot gevolg dat geluid wordt geproduceerd.  

 

Wanneer een inrichting voornemens is zich op een geluidgezoneerd industrieterrein te vestigen en een 

vergunning aanvraagt, dient het bevoegd gezag de resultaten van het akoestisch onderzoek te toetsen 

aan de grenswaarden uit de Wet geluidhinder (artikel 2.14, lid 1, sub c onder 2° Wabo).  

Hierbij wordt bepaald of de aangevraagde geluidsbelasting past binnen de beschikbare geluidsruimte 

en wordt getoetst aan de geluidsruimte van de kavelreservering, de hoogst toelaatbare 

geluidsbelasting op geluidsgevoelige bestemmingen binnen een geluidszone en de geluidszonegrens. 

Indien deze geluidsbelasting inpasbaar is, is op grond van industrielawaai geen bezwaar om een 

omgevingsvergunning te verlenen. 

 

De geluidsemissie wordt o.a. bepaald door reparatie- en onderhoudswerkzaamheden aan schepen en 

het bouwen van kleine werkschepen en constructiewerken. De veroorzaakte geluidsbelasting in de 

omgeving en de perioden waarin deze optreedt, is in kaart gebracht in een akoestisch onderzoek (19 

maart 2025, rapport M.2022.1141.00.R001 van DGMR). Uit de beoordeling (Zonetoets Scheepswerf 

Delfzijl Eemskanaal Z.Z. 70 Delfzijl - Toets aangevraagde geluidruimte aan beleidsregel 

zonebeheerplan industrieterreinen Delfzijl en aan grenswaarden Wet geluidhinder", van 3 april 2025, 

kenmerk: 4708-193/NAA/jd/nk/4) van het Noordelijk Akoestisch Adviesburo, (de zonebeheerder voor 

de gemeente Eemsdelta), is gebleken dat het zonebeheerteam een positief advies heeft gegeven voor 

de benodigde geluidruimte.  

 

Lucht en geur 

Binnen de inrichting vinden activiteiten plaats die emissies naar de lucht tot gevolg kunnen hebben. 

Het gaat hierbij om de volgende activiteiten: 

- Lassen; 

- Gebruik van verbrandingsmotoren; 

- Verven, reinigen, ontvetten en coaten.  

Om de impact van deze activiteiten op de luchtkwaliteit te bepalen is er bij de aanvraag een 

luchtkwaliteitsrapport toegevoegd, waaruit is gebleken dat er geen overschrijdingen van de wettelijke 

normen voor de fijnstof emissies en NO2 voor de lokale luchtkwaliteit zijn aangetoond.  

 



 

8 

 

Bovenvermelde activiteiten: coaten en verven van schepen kunnen geur veroorzaken. Gezien de afstand 

van de woningen ten opzichte van de scheepswerf zal dit niet tot geurhinder leiden.  

 

Veiligheid 

De scheepswerf is gelegen op een bedrijventerrein, waarbij woningen op verre afstand gelegen zijn.  

Gezien het voornemen worden risico's op ongevallen verwaarloosbaar geacht, aangezien de binnen de 

inrichting aanwezige gevaarlijke stoffen conform vigerende wet- en regelgeving worden opgeslagen, 

waardoor er redelijkerwijs geen nadelige effecten van het aspect veiligheid naar de omgeving zijn te 

verwachten.  

 

Het bereik van het effect 

De inrichting is gelegen binnen een bestaand bedrijventerrein. Gezien de aard en de omvang van de 

activiteiten hebben directe gevolgen van handelingen geen groot geografisch effect ten aanzien van de 

milieuaspecten zoals: geluid, natuur, geur, bodem, water en veiligheid.  

 

Het grensoverschrijdend karakter van het effect 

Op basis van deze scope zijn er geen grensoverschrijdende effecten te verwachten.  

 

De waarschijnlijkheid van het effect 

Als gevolg van de activiteiten zullen er geen noemenswaardige effecten optreden ten aanzien van de 

genoemde milieuaspecten.  

 

Duur, de frequentie en de omkeerbaarheid van het effect 

Bij naleving van de milieurichtlijnen en gelet op de beperkte omvang van de activiteiten zal de duur van 

het (zeer beperkte) effect bestaan zolang de activiteiten worden uitgevoerd. Bij het beëindigen van de 

activiteiten zijn de effecten omkeerbaar.  

 

Conclusie soort en kenmerken van het potentiële effect 

Gelet hierop overwegen wij dat naar aanleiding van de soort en de kenmerken van het potentiële effect 

kan worden uitgesloten dat de activiteit belangrijke nadelige gevolgen voor het milieu kan hebben. 

Wij zien geen aanleiding om vanwege het potentiële effect van het project een MER of een 

m.e.r- beoordelingsrapport op te laten stellen. 

2.2 Eindconclusie 

Op basis van de ingediende stukken bijhorende de vormvrije m.e.r. beoordeling hoeft er geen 

milieueffectrapportage te worden opgesteld en worden er vanuit het besluit m.e.r. geen 

belemmeringen gezien om het besluit te verlenen.  

2.3 Besluit   

Gelet op het vorenstaande besluiten wij dat ten behoeve van de voorgenomen activiteit geen 

milieueffectrapport hoeft te worden opgesteld. 
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Rechtsmiddelen 

Dit beoordelingsbesluit moet worden beschouwd als een voorbereidingsbesluit op grond van  

artikel 6:3 van de Algemene wet bestuursrecht, waartegen geen bezwaar of beroep open staat. 

Wanneer een belanghebbende, los van het voor te bereiden besluit op de aanvraag omgevings-

vergunning, rechtstreeks in zijn belang wordt getroffen kan deze belanghebbende bezwaar maken bij 

ons college. Anderen kunnen bezwaar en beroep aantekenen tegen dit beoordelingsbesluit in de 

procedure van het gelijktijdig genomen besluit op de aanvraag om omgevingsvergunning beperkte 

milieutoets. 

 

Ondertekening en verzending  

 

het college van burgemeester en wethouders van de gemeente Eemsdelta, 

namens deze, 

 

 
 

Mevrouw E. Hulst 

Plaatsvervangend directeur Omgevingsdienst Groningen 

 

Verzending 

Verzonden op 6 oktober 2025.  

 


