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BESCHIKKING VAN
GEDEPUTEERDE STATEN VAN NOORD-BRABANT

op de op 16 maart 2026 ontvangen aanvraag van Gemeente Gemert-
Bakel om een omgevingsvergunning flora- en fauna-activiteit, op 
grond van artikel 5.1, tweede lid, onder g, van de Omgevingswet. De 
flora- en fauna-activiteit gaat over de gevolgen ten aanzien van 
beschermde dier- en/of plantsoorten vanwege het kappen van 
bomen op het sportpark Gemert, uitgevoerd aan de Sportlaan 9, 5421 
SK te Gemert, in de gemeente Gemert-Bakel.  

Ons kenmerk
Z/501374

Plaats
‘s-Hertogenbosch
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Besluit 

Onderwerp

Op 16 maart 2026 hebben wij van Gemeente Gemert-Bakel een aanvraag ontvangen voor een 
omgevingsvergunning flora- en fauna-activiteit, op grond van artikel 5.1, tweede lid, 
onder g, van de Omgevingswet. De omgevingsvergunning is aangevraagd voor het overtreden van 
verboden ten aanzien van beschermde soorten, door het kappen van bomen. Deze activiteiten 
vinden plaats aan Sportlaan 9, 5421 SK te Gemert, in de gemeente Gemert-Bakel. 

Besluit

Gedeputeerde Staten van Noord-Brabant besluiten, gezien de overwegingen die zijn opgenomen in 
dit besluit,

I. aan Gemeente Gemert-Bakel, Ridderplein 1, 5421CV te Gemert, de gevraagde vergunning te 
verlenen, op grond van artikel 5.1, tweede lid, onder g, van de Omgevingswet, van de 
bepalingen als bedoeld in: 

 artikel 11.54, eerste lid, onder b, van het Besluit activiteiten leefomgeving, voor het 
opzettelijk vernielen van vaste voortplantingsplaatsen en/of rustplaatsen van de:
- eekhoorn (Sciurus vulgaris);

voor de periode van 27-07-2026 tot en met 30-11-2026;
II. dat de beschrijving van de activiteiten in de aanvraag en de aanvullende gegevens, voor 

zover deze gaat over de soorten als bedoeld onder I, onderdeel uitmaakt van dit besluit; 

III. aan dit besluit voorschriften te verbinden die zijn opgenomen onder onderdeel 2.7 
‘Voorschriften’;

IV. dat de volgende delen van de aanvraag onderdeel uitmaken van dit besluit:
 Quickscan, QuickScan natuurwaarden in het kader van de Omgevingswet Aanleg 

kunstgras, voetbalvereniging Gemert, 2624, 11-02-2026 (hierna: Quickscan)
 Activiteitenplan, Activiteitenplan omgevingsvergunnings-aanvraag flora- en fauna-

activiteiten Eekhoorn, Sportpark Molenbroek Gemert, 2651, 16-03-2026 (hierna: 
activiteitenplan)

 Aanvullende gegevens van 24 juni 2026
 Bijlage 1: overzichtstekening van de planlocatie
 Bijlage 2: locaties van de maatregelen
 Bijlage 3: meldingsformulier start handelingen beschermde soorten (zie voorschrift 1)
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Rechtsmiddelen

Bezwaar
Als u het niet eens bent met dit besluit en wordt u door dit besluit rechtstreeks in uw belang 
getroffen, dan kunt u een bezwaarschrift hiertegen indienen. Dit kan tot 6 weken na de dag van 
verzending van het besluit. De verzenddatum is terug te vinden in de kennisgeving.

U kunt uw bezwaarschrift op 2 manieren indienen:
• Digitaal. Op www.brabant.nl/bezwaar vindt u de link ‘Bezwaar indienen’. U heeft hiervoor 
een digitale handtekening (DigiD of eHerkenning) nodig.
• Per post. Stuur uw bezwaarschrift naar:
Het college van Gedeputeerde Staten van Noord-Brabant
Secretariaat van de hoor- en adviescommissie
Postbus 90151
5200 MC 's-Hertogenbosch
  
In het bezwaarschrift zet u:
• uw naam en adres; 
• de datum, het kenmerk en een omschrijving van het besluit waarmee u het niet eens bent; 
• de reden waarom u het niet eens bent met ons besluit;
• de datum van uw bezwaarschrift en uw handtekening; 
• maakt u namens iemand anders bezwaar? Stuur dan een machtiging mee. 
Voeg ook een kopie toe van het besluit waarmee u het niet eens bent. Op deze manier kunnen wij 
uw bezwaarschrift beter in behandeling nemen.

U kunt het secretariaat van de hoor- en adviescommissie bereiken via telefoonnummer (073) 680 83 
04, faxnummer (073) 680 76 80 en e-mailadres bezwaar@brabant.nl.

Aan het indienen van een bezwaar zijn geen kosten verbonden.

Voorlopige voorziening
Als u een bezwaarschrift indient, dan heeft dit geen schorsende werking. Het besluit treedt in 
werking de dag na verzending van het besluit. Dat betekent dat het besluit geldt zolang uw 
bezwaarschrift in behandeling is. Het kan zijn dat u dit niet wilt. Bijvoorbeeld omdat het besluit 
onherstelbare gevolgen voor u heeft. U kunt gelijktijdig met of na het indienen van een 
bezwaarschrift een verzoek om een voorlopige voorziening vragen bij de Rechtbank Oost-Brabant, 
sector Bestuursrecht, Postbus 90125, 5200 MA 's-Hertogenbosch. De rechter besluit dan of het 
besluit wordt geschorst.

U kunt ook digitaal verzoeken om een voorlopige voorziening. Zie daarvoor: 
http://loket.rechtspraak.nl/bestuursrecht. U heeft hiervoor een digitale handtekening (DigiD of 
eHerkenning) nodig. 

Er zijn kosten verbonden aan het vragen van een voorlopige voorziening (griffierecht). 



ODBN         ​​​​​​​​​​​​​​​​​​​​​​​​​​​​​​​​​​​​​​​​ 4
Kenmerk    Z/501374

INHOUDSOPGAVE

BESLUIT ...........................................................................................................................................2

PROCEDURELE OVERWEGINGEN ......................................................................................................5

INHOUDELIJKE OVERWEGINGEN......................................................................................................6

1. WETTELIJK KADER - OMGEVINGSWET ...................................................................................................6
1.1 BESCHERMINGSREGIMES ................................................................................................................6
1.2 OMGEVINGSVERORDENING NOORD-BRABANT ...................................................................................6
2. TOETSING EFFECTEN RUIMTELIJKE INGREEP............................................................................................7
2.1 AANGEVRAAGDE ACTIVITEITEN ........................................................................................................7
2.2 ONDERZOEK SOORTEN ...................................................................................................................7
2.3 MOGELIJKE EFFECTEN OP BESCHERMDE SOORTEN ...............................................................................7
2.4 ALTERNATIEVENAFWEGING.............................................................................................................7
2.5 BELANG VAN DE AANVRAAG............................................................................................................8
2.6 MAATREGELEN ...........................................................................................................................10
2.7 VOORSCHRIFTEN.........................................................................................................................11
2.8 STAAT VAN INSTANDHOUDING ......................................................................................................13
3. CONCLUSIE ....................................................................................................................................13

BIJLAGE 1. OVERZICHTSTEKENING VAN DE PLANLOCATIE...............................................................14

BIJLAGE 2. LOCATIES VAN DE MAATREGELEN.................................................................................15

BIJLAGE 3. MELDINGSFORMULIER START HANDELINGEN BESCHERMDE SOORTEN.........................16



ODBN         ​​​​​​​​​​​​​​​​​​​​​​​​​​​​​​​​​​​​​​​​ 5
Kenmerk    Z/501374

Procedurele overwegingen  

Aanvraag

Op 16 maart 2026 hebben wij van Gemeente Gemert-Bakel een aanvraag voor een 
omgevingsvergunning flora- en fauna-activiteit, op grond van de Omgevingswet (artikel 5.1, tweede 
lid, onder g) ontvangen. De aanvraag is op 24 juni 2026 aangevuld. 

Een uitgebreide projectomschrijving is opgenomen in de aanvraag en het activiteitenplan. De 
aanvraag is geregistreerd onder nummer Z/501374. 

Gedragscode

Er wordt geen gebruik gemaakt van een gedragscode.

Bevoegd gezag

Omdat de activiteit wordt verricht in de provincie Noord-Brabant zijn Gedeputeerde Staten (verder: 
GS) volgens artikel 5.10, eerste lid, onder e, van de Omgevingswet bevoegd om op de aanvraag te 
beslissen. Als het aan de orde is betrekken wij tevens de gevolgen van de activiteit voor de soorten 
buiten onze provinciegrens bij ons besluit.

Reguliere voorbereidingsprocedure

In deze procedure wordt de reguliere voorbereidingsprocedure overeenkomstig het bepaalde in 
hoofdstuk 4 van de Algemene wet bestuursrecht toegepast.

Ontvankelijkheid

De aanvraag bevat voldoende informatie voor een goede beoordeling van die aspecten waarvoor een 
omgevingsvergunning flora- en fauna- activiteit is gevraagd. 

Overige regelgeving

Een toestemming op basis van andere wet- en regelgeving of activiteit onder de Omgevingswet kan 
aan de orde zijn, onder andere voor ruimtelijke ordening of bouwen. Bij de beoordeling van deze 
aanvraag zijn andere aspecten dan de flora- en fauna-activiteit van de Omgevingswet niet betrokken. 
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Inhoudelijke overwegingen 

1. Wettelijk kader - Omgevingswet

1.1 Beschermingsregimes

Op basis van de Omgevingswet (hierna: Ow) zijn er drie beschermingsregimes. Het eerste regime geldt 
voor vogels op grond van de Vogelrichtlijn. Paragraaf 11.2.2 van het Besluit activiteiten leefomgeving 
(hierna: Bal) heeft betrekking op verschillende verbodsbepalingen voor vogelsoorten, waarvoor GS een 
vergunning kunnen verlenen. Artikel 8.74j van het Besluit kwaliteit leefomgeving (hierna: Bkl) geeft de 
voorwaarden voor het kunnen verlenen van de vergunning. 

Het tweede beschermingsregime geldt voor planten en dieren op basis van de Habitatrichtlijn en de 
Verdragen van Bern en Bonn. Paragraaf 11.2.3 van het Bal heeft betrekking op verschillende 
verbodsbepalingen voor deze plant- en diersoorten, waarvoor GS een vergunning kunnen verlenen. 
Artikel 8.74k van het Bkl geeft de voorwaarden voor het kunnen verlenen van een vergunning. 

Het derde regime beschrijft de bepalingen voor andere (nationaal beschermde) soorten. Paragraaf 
11.2.4 van het Bal heeft betrekking op verschillende verbodsbepalingen voor deze plant- en 
diersoorten, waarvoor GS een vergunning kunnen verlenen. Artikel 8.74l van het Bkl geeft de 
voorwaarden voor het kunnen verlenen van een vergunning.

Voor alle inheemse soorten geldt in alle gevallen de specifieke zorgplicht (artikel 11.27 van het Bal). 
Het gaat dan zowel om beschermde als onbeschermde dier- en plantensoorten. De zorgplicht geldt 
ongeacht of er een vrijstelling geldt of een vergunning is verleend. In de specifieke zorgplicht wordt 
bepaald dat eenieder zoveel als redelijkerwijs mogelijk is, schade aan deze soorten dient te 
voorkomen. 

In onder andere artikel 5.40 en artikel 18.10 van de Ow zijn gronden opgenomen op grond waarvan 
een vergunning kan worden ingetrokken of gewijzigd. De vergunning kan in elk geval worden 
ingetrokken indien blijkt dat de vergunninghouder zich niet houdt aan de vergunning.

1.2 Omgevingsverordening Noord-Brabant

Provinciale Staten hebben de Omgevingsverordening Noord-Brabant (hierna: Verordening) 
vastgesteld. Voor een flora- en fauna-activiteit zijn aanvullende kaders vastgelegd. Zo zijn voor 
bepaalde soorten en handelingen vrijstellingen opgenomen. Deze zijn neergelegd in paragraaf 3.8.2 
van de Verordening. 
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2. Toetsing effecten ruimtelijke ingreep

2.1 Aangevraagde activiteiten 

Een uitgebreide omschrijving van de activiteiten is opgenomen in de aanvraag.
De aangevraagde activiteiten gaan over het vervangen van een bestaand sport-grasveld door 
kunstgras. Om te kunnen voldoen aan het reglement van de KNVB dient er rondom het kunstgrasveld 
een uitloopstrook te zijn van ten minste 3 meter. Daarom is het nodig om 1 rij naaldbomen ten 
westen van het sport-grasveld te verwijderen. De overige aanwezige groenstructuren blijven 
behouden (zie figuur 1 van dit besluit)

Deze activiteiten vinden plaats aan Sportlaan 9, 5421 SK te Gemert, in de gemeente Gemert-Bakel.

2.2 Onderzoek soorten

Het uitgevoerde onderzoek naar beschermde soorten is beschreven in de bij de aanvraag gevoegde 
quickscan en in paragraaf 2.1 van het activiteitenplan.

Als vooronderzoek heeft literatuuronderzoek plaatsgevonden (NDFF/verspreidingsatlassen). Op 16 
januari 2026 heeft een veldbezoek in het kader van een quickscan naar beschermde soorten 
plaatsgevonden. Hierbij zijn in de te kappen bomen nesten van de eekhoorn aangetroffen. 
Aanvullend is op 5 maart 2026 nog een veldbezoek uitgevoerd. Omdat op basis van deze 2 
veldbezoeken al onderbouwt een goed beeld is verkregen van de aanwezigheid van eekhoorns 
binnen het plangebied is er geen nader onderzoek nodig.

2.3 Mogelijke effecten op beschermde soorten 

De aanvrager geeft aan dat er 3 nesten van de eekhoorn aanwezig zijn in het plangebied.

Door de werkzaamheden worden de verblijfplaatsen vernield.

Door de kap van de naaldbomenrij zullen 3 nesten van de eekhoorn verloren gaan. Ook zal er een 
klein deel van het leefgebied worden weggenomen. Echter, in de omgeving van het plangebied is 
ruim voldoende groen aanwezig dat behouden zal blijven. Bovendien worden in de omgeving 
maatregelen genomen om de kwaliteit van het leefgebied te vergroten. Het te 
behouden/optimaliseren groen is in omvang en kwaliteit voldoende om het leefgebied functioneel te 
behouden.

2.4 Alternatievenafweging

Er zijn geen redelijke alternatieven mogelijk die zullen leiden tot een kwalitatief gelijkwaardig 
resultaat. De alternatievenafweging is hiermee voldoende onderbouwd om een 
omgevingsvergunning flora- en fauna-activiteit voor de eekhoorn te verlenen. 
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Alternatieve locatie/inrichting
Er is onderzocht of het mogelijk is om een ander natuurgrasveld binnen het sportcomplex Molenbroek 
om te vormen naar kunstgras. Dit is echter niet mogelijk. Op het sportpark zijn al 3 andere 
kunstgrasvelden aanwezig die ingericht zijn voor voetbal, waardoor enkel het te vervangen 
natuurgrasveld en het naastgelegen grasveld omgevormd kunnen worden naar kunstgras. Het meer 
oostelijk gelegen grasveld voldoet op dit moment ook niet aan de afmetingen die de KNVB stelt aan 
kunstgrasvelden. De zuidoosthoek van het naastgelegen natuurgrasveld ligt in de huidige situatie bijna 
in de bosschage rond het sportcomplex. Op enkele meters van de zuidoosthoek is daarnaast de grens 
van het sportpark, waar ook de bosschage eindigt. Om van dit naastgelegen natuurgrasveld een 
kunstgrasveld te creëren, zou dat betekenen dat een groot deel van de bosschage die rond het 
sportpark is aangelegd zou moeten wijken voor het kunstgrasveld. Dit zou een gat in de bosschage 
veroorzaken, waardoor het leefgebied van de eekhoorn wordt gehalveerd.

Tevens is onderzocht of de tussengelegen haag met overstaande bomen kan worden verwijderd, in 
plaats van de naaldbomenrij waarin de nestlocaties zijn aangetroffen. Dit kan niet. In de voorschriften 
van de KNVB staat vermeld dat er tussen 2 sportvelden een afscheiding aanwezig moet zijn. Het 
verwijderen van de haag zou betekenen dat hiervoor een hek in de plaats moet worden gezet. Dit hek 
zal ruimte eromheen nodig hebben, waardoor deze ruimte bijna even breed is als de haag die reeds 
aanwezig is. Hierdoor zal er slechts enkele centimeters winst worden gemaakt. Ook moet er rond het 
kunstgrasveld genoeg ruimte aanwezig zijn voor onderhoud, aan het veld en aan de beplanting 
eromheen. Hierom moet er een stenen pad rond het veld worden aangelegd. Dit stenen pad zal in dit 
scenario onder de te verwijderen naaldbomenrij doorlopen, wat onderhoud aan het kunstgrasveld 
onmogelijk maakt. Daarnaast zal het verwijderen van de haag met overstaande bomen ertoe leiden dat 
er minder verbindingen zijn voor eekhoorns op het sportpark én dat er alsnog een eekhoornnest wordt 
vernietigd.

Werkwijze & planning
Het verwijderen van de naaldbomenrij wordt uitgevoerd buiten de kwetsbare periode van de 
Eekhoorn. Daarnaast worden de werkzaamheden begeleid door een ecologische deskundige. 

2.5 Belang van de aanvraag

In de aanvraag zijn de belangen voldoende onderbouwd om een omgevingsvergunning flora- en fauna-
activiteit voor de eekhoorn te verlenen.

De omgevingsvergunning flora- en fauna-activiteit is gevraagd op grond van de belangen zoals 
genoemd in artikel 8.74l, eerste lid, onder b, van het Besluit kwaliteit leefomgeving.

Volksgezondheid, de openbare veiligheid of andere dwingende redenen van goot openbaar belang, 
met inbegrip van redenen van sociale of economische aard en met inbegrip van voor het milieu 
wezenlijk gunstige effecten.

In het kader van de ruimtelijke inrichting of ontwikkeling van gebieden, daaronder begrepen het 
daaropvolgende gebruik van het ingerichte of ontwikkelde gebied.

Voor het voorkomen van schade of overlast, met inbegrip van schade aan sportvelden, schietterreinen, 
industrieterreinen, kazernes of begraafplaatsen.
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In januari 2025 is de behoeftebepaling van VV Gemert vastgesteld. Hieruit blijkt dat er minimaal 4,5 tot 
5 wedstrijdvelden in het sportcomplex nodig zijn. Deze rekentool gaat ervan uit dat er ook bij slechte 
weersomstandigheden gebruik kan worden gemaakt van een sportveld. Bij slechte 
weersomstandigheden kan geen gebruik worden gemaakt van een natuurgrasveld. Voetbalvereniging 
Gemert heeft een capaciteitsprobleem; er kan niet genoeg op de huidige velden worden getraind om 
iedereen die wil trainen te laten trainen. Op natuurgrasvelden kan minder worden getraind dan op 
kunstgrasvelden. Wanneer een natuurgrasveld wordt overbelast, wordt de kwaliteit van het gras 
minder. Hierdoor zal het gras sterven en zullen er kale plekken ontstaan. Tevens ontstaan er grote 
graspollen omdat de grasmat wordt opgestuwd. Een voetbalveld dat bestaat uit graspollen en kale 
plekken is niet bruikbaar voor voetbal. Om te voorkomen dat het natuurgrasveld in kwaliteit afneemt, 
kan hier dus minder op worden getraind/ gespeeld. Bij een kunstgrasveld kan meer worden gespeeld, 
omdat de kwaliteit van de grasmat niet zal veranderen door trainingen of wedstrijden.

Omdat er minder mensen kunnen trainen bij de voetbalvereniging, kunnen er minder mensen sporten 
met de frequentie die wenselijk is. Sporten is ten bate van de gezondheid en hoe meer men mee kan 
doen met het voetballen, hoe beter dit is voor de volksgezondheid. Daarnaast is voetballen niet enkel 
ten bate van de fysieke gezondheid, het komt de mentale gezondheid ook ten goede. Niet enkel voor 
het individu, voetbal is een teamsport. Het meedoen met een teamsport leidt tevens tot 
groepsvorming. Deze groepsvorming is ook goed voor het maatschappelijk belang en dit is ook goed 
voor de mentale gezondheid van de sporters. Als er minder getraind kan worden, zal dit dus invloed 
hebben op de fysieke en mentale gezondheid van de geweerde leden.

Voetbalverenigingen hebben vaak naast een gezondheidsfunctie ook een maatschappelijke functie. Er 
worden vaak vrijwilligers ingezet bij voetbalvelden en er worden vaak feesten en evenementen 
georganiseerd in de kantine. Voetbalvereniging Gemert organiseert ook vaak activiteiten voor 
kinderen. Hierdoor heeft de voetbalvereniging een belangrijke sociale functie in de plaats Gemert en 
omstreken.

Door het capaciteitsprobleem moet de voetbalvereniging leden weren of kunnen er minder trainingen 
worden aangeboden, dit heeft effect op de financiële gezondheid van de voetbalvereniging. Door 
slechte weersomstandigheden en het capaciteitsprobleem, heeft VV Gemert meerdere wedstrijden en 
trainingen moeten annuleren. De KNVB heeft meermaals bij de vereniging aangegeven dat de 
wedstrijden wel moeten worden ingehaald, maar dit is niet mogelijk wegens het capaciteitsprobleem.

Om het capaciteitsprobleem bij voetbalvereniging Gemert te verhelpen, heeft de gemeenteraad in mei 
2025 besloten om het natuurgrasveld te vervangen met kunstgras. Door omstandigheden zijn deze 
werkzaamheden een jaar blijven liggen. De voetbalvereniging heeft toegezegd het begin van het 
voetbalseizoen uit te willen stellen om de werkzaamheden voor het nieuwe kunstgrasveld dit jaar 
gerealiseerd te hebben. 
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2.6 Maatregelen 

In het activiteitenplan (hoofdstuk 4) is beschreven welke maatregelen worden genomen om de 
effecten voor de eekhoorn zoveel mogelijk te voorkomen. 

In grote lijnen gaat het om de volgende maatregelen:

Plaatsen van eekhoorn kasten
 Er worden 6 eekhoornnestkasten (type ZK EE 01) opgehangen. 
 De nestkasten worden geplaatst in de bosschage ten zuiden van het te vervangen 

sportveld, en in de te behouden bomenrij direct naast de te verwijderen bomenrij (zie 
figuur 2 van dit besluit).

 De exacte nestlocaties kunnen beperkt afwijken van de locaties zoals geschetst in figuur 2 
van dit besluit, op aanwijzen van een ecologisch deskundige. Het is belangrijk dat de meest 
geschikte locaties die op moment van plaatsen aanwezig zijn worden gekozen. 

 De eekhoornnestkasten worden gemonteerd zoals voorgeschreven door vivarapro;
- Op een hoogte van 4 tot 6 meter;
- In bomen die via andere bomen bereikbaar zijn voor eekhoorns, zodat zij niet over 

de grond hun nest hoeven te benaderen;
- Met de openingen van de verschillende nestkasten gericht op verschillende 

windrichtingen. Uitgezonderd de zuidwest windrichting, om inregenen zoveel 
mogelijk te voorkomen/beperken.

- Zo veel als mogelijk buiten bereik van predatoren.

Werken buiten kwetsbare periode
 De meest kwetsbare periode van de eekhoorn is de paartijd, periode waarin zij jongen 

hebben en de winter. Deze periode loopt van december tot en met juli waarbij in augustus 
grote zorg nodig is bij de werkzaamheden. 

 De werkzaamheden worden uitgevoerd in de periode augustus-september.
 Daar de werkzaamheden buiten de kwetsbare periode worden uitgevoerd, en voorafgaand 

aan de werkzaamheden natuurvrij worden verklaard, is ongeschikt maken niet nodig.

Werkprotocol
 Voor de werkzaamheden binnen het plangebied is een ecologisch werkprotocol opgesteld. 

Dit ecologisch werkprotocol zal altijd aanwezig zijn nabij de werkzaamheden (in de 
bouwkeet, de kantine, of iets dergelijks). Bij controle kan het ecologisch werkprotocol 
worden ingezien door de toezichthouder. 

 Aannemers die binnen het plangebied werkzaam zijn worden op de hoogte gesteld van het 
ecologisch werkprotocol en zullen dit naleven. 

Ecologische begeleiding
 Het plangebied zal tijdens de werkzaamheden regelmatig worden bezocht door een 

ecologisch deskundige. De ecoloog zal toezicht houden op de werkzaamheden en doet 
hiervan verslag in een logboek. Indien noodzakelijk zal de ecoloog adviseren en sturing geven 
aan de aangestelde aannemer die de werkzaamheden uitvoert.

 De belangrijkste te begeleiden werkzaamheden zijn:
- Bepalen definitieve nestlocaties eekhoorns;
- Het leeg verklaren van de te verwijderen eekhoornnesten;
- Het kappen van de naaldbomen waar de eekhoornnesten in aanwezig zijn.
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Kwaliteitsverbetering te behouden leefgebied
 Om een kwalitatief hoogwaardig habitat voor de eekhoorn te borgen, zullen er in de 

bosschage waardevolle bomen worden geplaatst voor de eekhoorn. Het gaat hierbij om 
vruchtdragende bomen zoals: walnoot, beuk, hazelaar, grove den, tamme kastanje, en 
zomereik. 

 De gemeente zal in het groenbeheerplan opnemen dat bij vervanging van bomen in de 
bosschage, aan de weg, of op het sportpark of wanneer extra wordt aangeplant, ten 
minste één van de hierboven beschreven boomsoorten wordt aangeplant.

 
De locaties van de voorzieningen zijn weergegeven in bijlage 2.

Overwegingen

In het activiteitenplan staat dat bij werkzaamheden in augustus grote zorg nodig is. Hoewel de 
beschrijving van grote zorg abstract is, blijkt op basis van de overige tekst dat de staat van 
instandhouding voldoende geborgd is.
 
De eekhoorn kan bij een succesvol jaar een tweede nest krijgen in de periode mei-juni. De jongen 
kunnen dan in de periode van juli – augustus gezoogd worden. Afhankelijk van het seizoensverloop 
kunnen de nesten in augustus dus nog wel of niet in gebruik zijn. Uit de beschreven ecologische 
begeleiding blijkt dat de ecologische deskundige de nesten zal inspecteren en leeg dient te verklaren, 
alvorens de werkzaamheden starten. Daarmee wordt voldoende voorkomen dat in gebruik zijnde 
nesten met jongen worden weggenomen in de kwetsbare periode. 

2.7 Voorschriften

Wij nemen in aanvulling op voorgestelde maatregelen de volgende voorschriften op om de staat van 
instandhouding te kunnen borgen voor de eekhoorn:

Algemene voorschriften 
1. De vergunninghouder dient, zodra de datum waarop de werkzaamheden beginnen bekend 

is, maar uiterlijk 2 werkdagen voor de start van de activiteiten, het bijgevoegde 
meldingsformulier volledig in te vullen en naar ons op te sturen. Met werkzaamheden en/of 
activiteiten worden alle handelingen bedoeld die invloed hebben op de beschermde soorten, 
zoals ongeschikt maken van de verblijfplaatsen.

2. De vergunninghouder dient onmiddellijk contact met ons op te nemen via info@odbn.nl, als 
bij het uitvoeren van de activiteiten andere beschermde soorten dan de genoemde worden 
aangetroffen, of andere activiteiten als bedoeld in onderdeel l en II van het besluit 
noodzakelijk zijn.

3. Deze vergunning kan uitsluitend gebruikt worden door (medewerkers van) de 
vergunninghouder of haar rechtsopvolgers of in opdracht van de vergunninghouder 
handelende (rechts)personen. De vergunninghouder of haar rechtsopvolgers blijven daarbij 
verantwoordelijk en aansprakelijk voor de juiste naleving van de aan dit besluit verbonden 
voorschriften. 

4. Deze genoemde (rechts)personen dienen op de hoogte te zijn van de inhoud en het doel van 
dit besluit en de daaraan verbonden voorschriften, zo dat zij daar ook invulling en uitvoering 
aan kunnen geven.

5. Tijdens de uitvoering van de werkzaamheden dient een (digitaal) afschrift van dit besluit op 
de locatie van de werkzaamheden aanwezig te zijn en op eerste verzoek te worden getoond 
aan de daartoe bevoegde toezichthouder of opsporingsambtenaar. 

mailto:info@odbn.nl
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6. De vergunninghouder dient, met inachtneming van de hier genoemde voorschriften, de 
activiteiten (inclusief alle maatregelen die er voor de soorten worden genomen) uit te voeren 
zoals beschreven in de aanvraag en het activiteitenplan (hoofdstuk 4) en de aanvullende 
gegevens van 24 juni 2026. 

7. De activiteiten en hier genoemde voorschriften dienen te worden uitgevoerd onder 
begeleiding van een ecologisch deskundige1 (hierna: ecoloog) op het gebied van de soorten 
waarvoor vergunning is verleend.

8. Alle handelingen en bevindingen dienen door de ecoloog te worden bijgehouden in een 
logboek. Met handelingen worden alle handelingen bedoeld die invloed hebben op de 
beschermde soorten, zoals ongeschikt maken, uitvoeren van de controleronde en het 
plaatsen van de tijdelijke en permanente voorzieningen. Ook dienen er duidelijke foto’s van 
de werkzaamheden en de geplaatste voorzieningen te worden opgenomen in het logboek. 
Dit logboek dient op eerste verzoek van een toezichthouder te worden gegeven.

9. Het ecologisch werkprotocol dient ter informatie aan ons te worden toegezonden, uiterlijk 2 
werkdagen voor de start van de werkzaamheden. Mail het ecologisch werkprotocol naar 
info@odbn.nl, onder vermelding van het zaaknummer.

10. Zodra alle handelingen en activiteiten zijn uitgevoerd die betrekking hebben op de 
beschermde soort opgenomen in de vergunning, dient de afronding van de werkzaamheden 
bij ons te worden gemeld. Denk hierbij bijvoorbeeld aan de gerealiseerde permanente 
voorzieningen, het verwijderen van de tijdelijke voorzieningen en de inrichting van het 
plangebied. Dit dient u te doen door het logboek naar ons op te sturen via info@odbn.nl, 
onder vermelding van het zaaknummer. 

De algemene voorschriften zijn opgenomen voor een juiste toepassing en naleving van de vergunning 
door de vergunninghouder en gemachtigde(n).

Specifieke voorschriften
Deze specifieke voorschriften gaan voor op de algemene voorschriften, waaronder het 
activiteitenplan. Indien de specifieke voorschriften afwijken van de voorgestelde 
maatregelen/aanpak in het activiteitenplan, gaan de specifieke voorschriften voor.

11. De voorzieningen dienen te allen tijde te voldoen aan de plaatsingsrichtlijnen uit het 
activiteitenplan, te weten: 

a. Op een hoogte van 4 tot 6 meter;
b. In bomen die via andere bomen bereikbaar zijn voor eekhoorns, zodat zij niet over de 

grond hun nest hoeven te benaderen;
c. Met de openingen van de verschillende nestkasten gericht op verschillende 

windrichtingen. Uitgezonderd de zuidwest windrichting, om inregenen zoveel mogelijk 
te voorkomen/beperken.

d. Zo veel als mogelijk buiten bereik van predatoren.
e. In de bosschage, bomenrijen of andere geschikte locaties in groenstructuren binnen 

(de directe omgeving van) het plangebied.

Dit voorschrift is opgenomen omdat in het activiteitenplan staat dat de ecologische 
deskundige in het veld zal bepalen war de exacte locaties worden voor de 
eekhoornnestkasten. Hierdoor is het onvoldoende toetsbaar en handhaafbaar dat de te 
plaatsen eekhoornnestkasten worden geplaatst op daarvoor geschikte locaties.

1 Wat wij hieronder verstaan staat op de website van de Rijksdienst voor Ondernemend Nederland (RVO): 
https://www.rvo.nl/onderwerpen/buiten-werken/ecologisch-deskundige 

mailto:info@odbn.nl
mailto:info@odbn.nl
https://www.rvo.nl/onderwerpen/buiten-werken/ecologisch-deskundige
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12. Er dient groen te worden aangeplant en te worden behouden om het duurzaam functioneren 
van het leefgebied op lange termijn te borgen. 

a. De hoeveelheid aan te planten groen dient in de uiteindelijke situatie een 
vergelijkbaar voedselaanbod te voorzien als de rij naaldbomen die bij de ingreep 
wordt aangetast. Dit dient te worden bepaald door de ecologische deskundige en 
een ecologische onderbouwing hiervan dient te worden opgenomen in het 
ecologische werkprotocol.

b. Het groen dient binnen de looptijd van de vergunning te worden aangeplant.
c. Het groen dient qua aard en omvang zodanig te zijn dat het binnen twee 

groeiseizoenen vruchtdragend zal zijn. 
d. Het groen dient in dezelfde periode vruchten te dragen als de weg te nemen bomen 

(de herfst). 
e. Het groen dient aangeplant te worden in het lokale leefgebied van de eekhoorns. 

Wij hebben dit voorschrift opgenomen omdat er in het activiteitenplan staat dat enkel groen 
wordt aangeplant indien er ná de activiteit groen in (de omgeving van) het plangebied 
verwijderd wordt of wanneer er verdere aanplant plaatsvindt. Dit biedt onvoldoende 
zekerheid dat de afname aan kwaliteit van leefgebied wordt gecompenseerd. Met name op 
lange termijn kan een afname van kwaliteit een negatief effect hebben op functionaliteit van 
het leefgebied. Om deze functionaliteit te behouden is het nodig om het groen tijdig aan te 
planten zodat het op termijn eenzelfde kwaliteit kan vervullen als het weg te nemen groen. 
Sommige groensoorten van de genoemde aan te planten soorten hebben een erg lange 
ontwikkeltermijn. Het is niet wenselijk om ongelimiteerde ontwikkeltermijnen te hanteren 
omdat daarmee het risico bestaat dat er in cumulatie met andere ontwikkelingen rondom het 
leefgebied een te grote kwaliteitsafname ontstaat. Daarom is er een maximum van 2 
groeiseizoenen gehanteerd, waarbinnen het groen vruchtdragend dient te zijn.  

2.8 Staat van instandhouding

Door het uitvoeren van de voorgenomen werkzaamheden komt de staat van instandhouding van de 
eekhoorn niet in het geding. Dit omdat voor, tijdens en na de werkzaamheden maatregelen worden 
getroffen. Daarnaast wordt het gebied ingericht voor de aangevraagde soort.

3. Conclusie

De gevraagde omgevingsvergunning op grond van de Omgevingswet, voor een flora- en fauna-
activiteit, wordt voor de eekhoorn en beschreven activiteiten verleend. Aan deze 
omgevingsvergunning zijn voorschriften verbonden. 



ODBN         ​​​​​​​​​​​​​​​​​​​​​​​​​​​​​​​​​​​​​​​​ 14
Kenmerk    Z/501374

Bijlage 1. Overzichtstekening van de planlocatie

Figuur 1. Locatie Sportlaan 9, 5421SK te Gemert. De activiteiten vinden plaats binnen het rode en 
groene gebied.
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Bijlage 2. Locaties van de maatregelen

Figuur 2. Locatie van de voorzieningen (groene stippen), de te verwijderen eekhoornnesten (rode 
stippen) en de te behouden eekhoornnesten (gele stippen).
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Bijlage 3. Meldingsformulier start handelingen beschermde soorten

Meldingsformulier start handelingen ten aanzien van beschermde soorten
Omgevingsvergunning flora- en fauna- activiteit

Gegevens

Aanvraagnummer Z/501374

Naam initiatief Vervanging van het grassportveld te Gemert

vergunningsperiode voor de periode van 27-07-2026 tot en met 30-11-2026

Vergunninghouder

Naam aanvrager

Adres

PC-Woonplaats

……………………………………………………………………………………………………………

……………………………………………………………………………………………………………

……………………………………………………………………………………………………………

……………………………………………………………………………………………………………
Gegevens 
werkzaamheden:
Contactgegevens 
uitvoering natuurvrij 
maken
Telefoonnummer

Contactpersoon uitvoering 
werkzaamheden

……………………………………………………………………………………………………………

……………………………………………………………………………………………………………

……………………………………………………………………………………………………………

……………………………………………………………………………………………………………

Telefoonnummer (vast) ……………………………………………………………………………………………………………

Telefoonnummer (mobiel)

Contactgegevens ecoloog 
betrokken bij uitvoering

……………………………………………………………………………………………………………

…………………………………………………………………………………………………………..

Locatie(s) werkzaamheden ……………………………………………………………………………………………………………

Datum gereedkomen 
compensatiemaatregelen

……………………………………………………………………………………………………………

Datum start 
werkzaamheden

……………………………………………………………………………………………………………

Overzicht planning 
werkzaamheden

……………………………………………………………………………………………………………
……………………………………………………………………………………………………………
……………………………………………………………………………………………………………
……………………………………………………………………………………………………………

Dit formulier dient zodra de aanvang van de handelingen met betrekking tot beschermde soorten 
bekend is, doch uiterlijk 2 werkdagen van tevoren, te worden ingediend bij de Omgevingsdienst 

Brabant Noord
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Retouradres Omgevingsdienst Brabant Noord
Email: info@odbn.nl 

mailto:info@odbn.nl
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