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BELEIDSKADER 
 
De Omgevingswet is sinds 1 januari 2024 de Nederlandse wet waarin onder andere de Wet 

natuurbescherming is opgenomen. In de Omgevingswet is zowel de bescherming van planten- en 

diersoorten, als de bescherming van natuurgebieden en houtopstanden geregeld. De Omgevingswet 

bestaat uit een algemene wettekst dat per procesonderdeel nader is uitgewerkt in vier Algemene 

Maatregelen van Bestuur (AMvB’s) en de Omgevingsregeling. 
Op enkele uitzonderingen na, zijn de provincies het bevoegd gezag van de wet. De provincies organiseren de 

vergunningverlening en handhaving. 

 

Gebiedsbescherming 
 

Natura 2000 
Natura 2000 is een Europees netwerk van ruim 160 beschermde natuurgebieden (Vogel- en 

Habitatrichtlijngebieden) om bepaalde diersoorten en hun natuurlijke leefomgeving te beschermen. Deze 

gebieden zijn in de Omgevingswet strikt beschermd (artikel 5.1 Omgevingswet). Het is verboden zonder 

vergunning projecten te realiseren of andere handelingen te verrichten die gelet op de 

instandhoudingsdoelstellingen voor een Natura 2000-gebied de kwaliteit van de natuurlijke habitats of de 

habitats van soorten in dat gebied kunnen verslechteren of een significant verstorend effect kunnen hebben 

op de soorten waarvoor dat gebied is aangewezen. Dit geldt ook voor projecten die een externe werking 

kunnen hebben op de gebieden. 

 

Natuurnetwerk Nederland (NNN) 
Natuurnetwerk Nederland (NNN), vroeger de Ecologische Hoofdstructuur genoemd (EHS), is het 

Nederlandse netwerk van bestaande en nieuw aan te leggen natuurgebieden en ecologische 

verbindingszones dat helpt te voorkomen dat planten en dieren in geïsoleerde gebieden uitsterven en dat 

natuurgebieden hun waarde verliezen. De regels omtrent NNN-gebieden zijn door het Rijk en de provincies 

met elkaar afgesproken. De afspraken zijn vastgelegd in het ‘Besluit kwaliteit leefomgeving (Bkl)’ en zijn 
uitgewerkt in de provinciale omgevingsverordeningen. Het ruimtelijke beleid voor het NNN is gericht op 

behoud van de kwaliteit, oppervlakte en samenhang van het NNN (artikel 7.8 Bkl). Bij activiteiten die 

nadelige gevolgen kunnen hebben voor de wezenlijke kenmerken of waarden van het NNN dienen deze 

gevolgen zodanig te worden gecompenseerd dat de kwaliteit, oppervlakte en samenhang van het NNN 

behouden blijven. 

 

Soortenbescherming  
De Omgevingswet maakt onderscheid tussen drie beschermingsregimes: bescherming van 

Vogelrichtlijnsoorten, Habitatrichtlijnsoorten en andere soorten. Elk van deze beschermingsregimes kent 

zijn eigen verbodsbepalingen en vereisten voor vrijstelling of omgevingsvergunning. Om af te mogen wijken 

van de verbodsbepalingen via een omgevingsvergunning of vrijstelling moet aan drie criteria zijn voldaan: 

o Ten eerste mag alleen van de verbodsbepaling afgeweken worden als er geen andere bevredigende 

oplossing voor de handeling mogelijk is. 

o Ten tweede moet tegenover de afwijking van het verbod een in de wet genoemd belang staan. De 

wet geeft voor de verschillende beschermingsregimes aan wat die belangen zijn zoals 

volksgezondheid of openbare veiligheid. 

o Ten slotte mag de ingreep geen afbreuk doen aan de staat van instandhouding van de soort. 

Als aan deze drie vereisten voldaan is kan een omgevingsvergunning worden verleend. Voor een aantal 

handelingen zijn bovendien vrijstellingen mogelijk, bijvoorbeeld in de vorm van een provinciale verordening 

of een gedragscode. Wel zal rekening gehouden moeten worden met de zorgplicht en het dierenwelzijn. 
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Vogelrichtlijnsoorten 
De Vogelrichtlijn is in 1981 van kracht geworden. Het doel van de Vogelrichtlijn is het in stand houden van 

alle natuurlijke, in Europa in het wild levende, vogelsoorten. De Vogelrichtlijn vereist dat EU-lidstaten alle 

nodige maatregelen treffen om de populatie van alle vogelsoorten op een niveau te houden of te brengen. 

Daarnaast moeten de lidstaten alle nodige maatregelen treffen om voor deze vogels een ‘voldoende 
gevarieerdheid van leefgebieden en een voldoende omvang ervan te beschermen, in stand te houden of te 

herstellen’. De richtlijn is dus van toepassing op vogels, hun eieren, hun nesten en ook hun leefgebieden.  
Van de soorten die beschermd worden onder de Vogelrichtlijn is geen limitatieve lijst beschikbaar. Het gaat 

om ca. 700 soorten die van nature voorkomen op het grondgebied van de Europese Unie. In de praktijk 

betreft het alle soorten die in Nederland als broedvogel, standvogel, wintergast of doortrekker aanwezig 

kunnen zijn, met uitzondering van exoten. De Omgevingswet bevat een aantal verboden handelingen die 

van toepassing zijn op alle inheemse vogels in heel Nederland. 

 

Habitatrichtlijnsoorten 
De Habitatrichtlijn is in 1992 van kracht geworden. Het doel van de Habitatrichtlijn is het waarborgen van de 

biologische diversiteit in de Europese Unie door de natuurlijke habitats en wilde planten- en diersoorten die 

van Europees belang zijn in een gunstige staat van instandhouding te behouden of te herstellen. Dit zijn 

soorten die genoemd zijn in bijlage IV van de Habitatrichtlijn, bijlage II van het Verdrag van Bern en bijlage I 

van het Verdrag van Bonn, voor zover hun natuurlijke verspreidingsgebied zich in Nederland bevindt. Op 

deze soorten (zie bijlage 3) is het beschermingsregime van de Omgevingswet van toepassing.  

 

Andere soorten 
De nationaal beschermde, ‘andere soorten’, staan vermeld in bijlage IX van het ‘Besluit activiteiten 
leefomgeving (Bal)’. Dit zijn soorten die in Nederland beschermd zijn en niet vermeld zijn in de Europese 
richtlijnen en verdragen. Het betreft een limitatieve lijst van zoogdieren, amfibieën, reptielen, vissen, 

dagvlinders, libellen, kevers en vaatplanten voorkomend in Nederland (zie bijlage 4). De beschermde status 

van soorten kan per provincie verschillen. Provincies hebben de bevoegdheid om bij provinciale 

verordening vrijstelling te verlenen voor nationaal beschermde soorten. Er is dan voor die soorten geen 

omgevingsvergunning nodig. 
 

Beschermingsregime 

Vogelrichtlijnsoorten art. 11.37 Bal 

Beschermingsregime 

Habitatrichtlijnsoorten art. 11.46 

Bal 

Beschermingsregime andere 

soorten (nationaal beschermd) art. 

11.54 Bal 

Lid 1a: Het is verboden van nature in Nederland 

in het wild levende vogels van soorten als 

bedoeld in artikel 1 van de Vogelrichtlijn 

opzettelijk te doden of te vangen. 

Lid 1a: Het is verboden in het wild levende 

dieren van soorten, genoemd in bijlage IV, onder 

a, bij de Habitatrichtlijn, bijlage II bij het Verdrag 

van Bern of bijlange I bij het Verdrag van Bonn, 

in hun natuurlijk verspreidingsgebied opzettelijk 

te doden of te vangen. 

Lid 1a: Het is verboden in het wild levende 

zoogdieren, amfibieën, reptielen, vissen, 

dagvlinders, libellen en kevers van de soorten, 

genoemd in bijlage IX, onder A opzettelijk te 

doden of te vangen. 

Lid 1b: Het is verboden opzettelijk nesten, 

rustplaatsen en eieren van vogels als bedoeld 

onder a te vernielen of te beschadigen, of nesten 

van vogels weg te nemen. 

Lid 1b: Het is verboden dieren als bedoeld onder 

a opzettelijk te verstoren. 

Lid 1b: Het is verboden vaste 

voortplantingsplaatsen, rustplaatsen of eieren 

van dieren als bedoeld onder a opzettelijk te 

beschadigen of te vernielen. 

Lid 1c: Het is verboden eieren van vogels als 

bedoeld onder a te rapen en deze onder zich te 

hebben. 

Lid 1c: Het is verboden eieren van dieren als 

bedoeld onder a opzettelijk te vernielen of te 

rapen in de natuur. 

Lid 1c: Het is verboden vaatplanten van de 

soorten, genoemd in bijlage IX, onder B, 

opzettelijk in hun natuurlijke 

verspreidingsgebied te plukken en te 

verzamelen, af te snijden, te ontwortelen of te 

vernielen. 

Lid 1d: Het is verboden vogels als bedoeld onder 

a opzettelijk te storen. 

Lid 1d: Het is verboden de 

voortplantingsplaatsen of rustplaatsen van 

dieren als bedoeld onder a te beschadigen of te 

vernielen. 

Lid 1e: Het is verboden planten van soorten, 

genoemd in bijlage IV, onder b, bij de 

Habitatrichtlijn of bijlage I bij het Verdrag van 

Bern, in hun natuurlijke verspreidingsgebied 

opzettelijk te plukken en te verzamelen, af te 

snijden, te ontwortelen of te vernielen. 

Tabel: Verbodsbepalingen beschermingsregimes Omgevingswet 
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Bescherming van houtopstanden 
Een houtopstand is een zelfstandige eenheid van bomen, boomvormers, struiken, hakhout of griend. De 

belangrijkste elementen met betrekking tot de bescherming van houtopstanden zijn de meldingsplicht, de 

herbeplantingsplicht en de specifieke zorgplicht. 

De Omgevingswet verplicht de gemeenteraad om een bebouwingscontour houtkap vast te stellen in het 

omgevingsplan. Met het aanwijzen van de bebouwingscontour houtkap bepaalt de gemeente in feite 

wanneer de rijksregels over het vellen van houtopstanden gelden (artikel 5.165b Bkl). De rijksregels gelden 

als sprake is van het (deels) vellen van houtopstanden buiten de bebouwingscontour houtkap met een 

oppervlakte van meer dan 10 are of wanneer die bestaan uit rijbeplanting van meer dan 20 bomen. Er zijn 

uitzonderingen (artikel 11.111, Bal).  

De provincie is het bevoegd gezag voor handhaving en toezicht van de regels over houtopstanden en 

bepaalt welke gegevens bij een melding moeten worden aangeleverd. Het indienen van een melding moet 

uiterlijk 4 weken en niet eerder dan 1 jaar voor het vellen gebeuren (artikel 11.126, Bal). In sommige gevallen 

is niet de provincie maar de minister van LNV het bevoegd gezag. Dat is het geval als het vellen van 

houtopstand of herbeplanten een activiteit van nationaal belang is of daarmee samenhangt.  

 

Zorgplicht 
De Omgevingswet bevat een specifieke zorgplicht (artikel 1.6 en 1.7 Omgevingswet). Dit houdt in dat 

overheden, bedrijven en burgers verantwoordelijk zijn voor een veilige en gezonde leefomgeving. Deze 

specifieke zorgplicht is niet van toepassing als er een specifieke zorgplicht geldt of er specifieke decentrale 

of rijksregels zijn. 

Naast de specifieke zorgplicht is in de Omgevingswet ook een algemeen verbod opgenomen (artikel 1.7a 

Omgevingswet). Het is verboden om een activiteit te verrichten of na te laten als daardoor aanzienlijke 

nadelige gevolgen voor de fysieke leefomgeving (dreigen te) ontstaan. 

Voor bijna alle activiteiten in het ‘Besluit activiteiten leefomgeving’ geldt een specifieke zorgplicht. 
Specifieke zorgplichten borduren voort op de specifieke zorgplicht, maar zijn concreter. Er geldt een 

specifieke zorgplicht voor onder andere flora- en fauna-activiteiten (artikel 11.27 Bal), Natura 2000-gebieden 

(artikel 11.6 Bal) en houtopstanden (artikel 11.116 Bal). Een specifieke zorgplicht verbiedt handelingen 

waarvan iedereen zou moeten weten dat ze niet door de beugel kunnen. Een handeling valt onder een 

specifieke zorgplicht als degene die de activiteit verricht weet of redelijkerwijs kan vermoeden dat die 

handeling nadelige gevolgen kan hebben voor de fysieke leefomgeving. Ook iets nalaten kan onder de 

specifieke zorgplicht vallen. De specifieke zorgplichten gelden ook als er gedetailleerde rijksregels voor een 

activiteit zijn. 
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