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Samenvatting en advies

Uit het nader onderzoek horsten is gebleken dat bij het uitvoeren van de voorgenomen werkzaamheden de
Omgevingswet niet wordt overtreden.

Samenvatting:
e Horstnietin gebruik
e Geen effect gunstige staat van instandhouding vogels
e  Geen maatregelen noodzakelijk
Conclusie:
Gelet op de uitkomsten van het nader onderzoek horsten is geen vergunning schadelijke handelingen flora

en fauna activiteit Omgevingswet noodzakelijk. Er is geen sprake van schadelijke handelingen flora en fauna
activiteit Omgevingswet.
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1.1 Aanleiding

Met de voorgenomen ontwikkelingen betreffende het plangebied gelegen de Hoopjesweg 48 te Hattem
heeft NTP Groep B.V.aan Ecofect B.V. opdracht gegeven een nader onderzoek Horsten Omgevingswet uit te
voeren t.b.v. het vergunning traject en inzicht te verschaffen of de geplande uit te voeren werkzaamheden
conflicteren met de Omgevingswet. Het natuurwaardenonderzoek ‘NWO 53490 Hoopjesweg Hattem' ligt ten
grondslag. Voorliggend rapport geeft inzicht in het wettelijk kader, de gebruikte methodiek en de resultaten
van het uitgevoerde onderzoek.

1.2 Planlocatie

De planlocatie is gelegen aan de Hoopjesweg. Op de planlocatie bevinden zich diverse geschakelde
opstallen, namelijk: een kantorenpand, en enkele loodsen. Het kantorenpand is voornamelijk opgetrokken
uit gemetselde muren in combinatie met een plat dak. De loodsen bestaan veelal uit gladde wand- en
dakpanelen. Aan de voorzijde (noordzijde) van het pand is erfverharding aanwezig in combinatie met een
gazon, en een groenstrook met onderbegroeiing. Aan de achterzijde (zuidzijde) bevindt zich een eveneens
een groenstrook met onderbegroeiing, steen- en takkenhopen en extensief beheerd grasland. De planlocatie
heeft een oppervlakte van 2.2 hectare, waarvan circa de helft is bebouwd sinds 1965. De planlocatie is
gelegen binnen de bebouwde kom van Hattem. Voor een impressie van de planlocatie wordt verwezen naar
de bijlage.
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Figuur 1: Overzicht van planlocatie
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1.3 Ontwikkelingen en effecten

Initiatiefnemer is voornemens om het plangebied te herontwikkelen (figuur 1). De opstallen zullen allen
gesloopt worden, om vervolgens de aanleg van een energievoorziening te realiseren. De huidige vegetatie
zal ook verwijderd worden. Nadere informatie met betrekking tot de ontwikkeling was niet bekend bij Ecofect
ten tijde van het onderzoek. De functie van de planlocatie blijft ongewijzigd. Voor inhoudelijke vragen over
het ontwerp of de inrichting wordt verwezen naar de opdrachtgever.

Functieverandering en effecten

De beoogde ingrepen zijn blijvend van karakter. De functie en ecologie van het plangebied zal veranderen.
De mogelijk negatieve effecten van de ingreep in relatie tot beschermde natuurwaarden zijn:

e Sloop- en Bouwwerkzaamheden

o Afvoer sloopmateriaal

e (Deels) verwijderen van vegetatie

e Perceel bouwrijp maken

e Herinrichting perceel bij hetwelk functie bedrijf verwacht kan worden
e Aan- en afvoer materiaal

Dit onderzoek is gericht om een inschatting te maken of beschermde soorten voorkomen en gebruik
maken van de projectlocatie.
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2. Wettelijk kader

2.1 Wettelijk kader

Voor het uitvoeren van ruimtelijke ontwikkelingen is 0.a. Omgevingswet van kracht. Deze wetgeving vervangt
de Wet natuurbescherming. In deze wet is de bescherming van gebieden, soorten en houtopstanden
geregeld. Dit onderzoek beperkt zich tot de gebiedsbescherming en de soortenbescherming.

In dit Natuurwaardenonderzoek worden de verschillende onderdelen van de omgevingswet getoetst. Omdat
een veld- en bureauonderzoek geen zekerheid geeft of de omgevingswet wordt overtreden, wordt de
potentie van het object ingeschat voor wat betreft beschermde soorten. Indien het object potentie heeft, zal
een aanvullend onderzoek vast moeten stellen of uit moeten sluiten of er beschermde soorten gebruik
maken van de opstallen. Potentie-inschatting vindt plaats op basis van habitatkenmerken, habitatseisen en
ervaring van de ecoloog.

De Omgevingswet is een wet die alle regels omvat met betrekking tot alle activiteiten in de fysieke
leefomgeving. De wet bundelt 26 wetten die gaan over de regels met betrekking tot onder meer
infrastructuur, bouwwerken, water, lucht, bodem, milieu, cultureel erfgoed en natuur. Het doel van de nieuwe
wet is een vereenvoudiging van de regels voor de fysieke leefomgeving en een duurzame ontwikkeling en
beschermen en verbeteren van het leefmilieu. Om alle regels voor de fysieke leefomgeving op een
gestructureerde manier te regelen, is er sprake van een stelsel Omgevingswet.

Het stelsel Omgevingswet kent een bepaalde opbouw, die bepalend is voor waar de relevante onderdelen
terug te vinden zijn met betrekking tot de verschillende onderwerpen van de fysieke leefomgeving,
waaronder natuurbescherming. Het stelsel bestaat uit een algemene wettekst - de Omgevingswet zelf - dat
per procesonderdeel nader is uitgewerkt in zogenaamde uitvoeringswetten (Algemene Maatregelen van
Bestuur, of AMvB's) en de Omgevingsregeling.

Gezien de aard van het nader onderzoek is enkel het wettelijke kader Soortbescherming nader toegelicht.

2.2 Soortbescherming

Een ‘flora- en fauna-activiteit' is volgens de definitie van het begrip zoals uitgewerkt in de bijlage bij art. 11
Omgevingswet een: ‘activiteit met mogelijke gevolgen voor van nature in het wild levende dieren of planten’
Anders dan bij een ‘Natura 2000-activiteit', waarvan pas sprake is als een activiteit leidt tot een kans op
significante gevolgen op beschermde Natura 2000-gebieden (zie hiervoor), is er al sprake van een ‘flora- en
fauna-activiteit’ als het een mogelijk gevolg heeft voor één van nature in het wild levend dier of plant,

ongeacht of deze soort beschermd is volgens de Omgevingswet.

Doordat in de definitie wordt verwezen naar ‘'van nature’ in het wild levende soorten, gaat de definitie niet op
voor niet-van nature voorkomende soorten. Met andere woorden, de regels voor flora- en fauna-activiteiten
gelden niet voor soorten die buiten het natuurlijk verspreidingsgebied voorkomen of exoten, tenzij specifiek
vermeld. Als er sprake is van een flora- en fauna-activiteit, dient er rekening te worden gehouden met de
regels in art. 11.27 Bal (specifieke zorgplicht), art. 11.28 Bal (voorkomen onnodig lijden dieren) en de paragrafen
11.2.2 t/m 11.2.5 Bal (vergunningplicht bij schadelijke handelingen, regels vergunningsvrije gevallen). Hoewel
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de paragrafen 11.2.2 t/m 11.2.5 Bal alleen betrekking hebben op de bij wet beschermde soorten, gelden de
artikelen 11.27 en 11.28 ook met betrekking tot de niet-beschermde soorten. Ten alle tijden geldt bij het
uitvoeren van flora- en fauna-activiteiten dient de initiatiefnemer / uitvoerder van de activiteit te kunnen
aantonen hoe tegemoetgekomen wordt aan de specifieke zorgplicht. Ten alle tijden geldt bij het uitvoeren
van flora- en fauna-activiteiten dient de initiatiefnemer / uitvoerder van de activiteit te kunnen aantonen hoe
tegemoetgekomen wordt aan de specifieke zorgplicht (art. 11.27, Bal). Voor nadere informatie met betrekking
tot de specifieke zorgplicht wordt verwezen naar de bijlage.

Het benoemen hoe aan de zorgplichtbepalingen in de Omgevingswet getoetst is in een rapportage, is
voldoende om aan de algemene en specifieke zorgplichtbepalingen te voldoen. De zorgplichten zijn niet
vergunning plichtig, dus het is niet noodzakelijk om het voor te leggen aan bevoegd gezag. Voor nadere
informatie met betrekking tot de zorgplicht wordt verwezen naar de bijlage.

De soortenbeschermingsregimes

In de paragrafen 11.2.2 t/m 11.2.4 Bal zijn de verschillende soortenbeschermingsregimes opgenomen:
e §112.2 Bal: omgevingsvergunning soorten Vogelrichtlijn
e §11.2.3 Bal: omgevingsvergunning soorten Habitatrichtlijn
e §112.4 Bal omgevingsvergunning andere soorten

Onder iedere paragraaf zijn de vergunning plichtige gevallen en de vergunningsvrije gevallen aangegeven.
In de Omgevingswet wordt niet meer gesproken over verbodsbepalingen waarvoor een ontheffing of
vrijstelling kan worden verleend, maar over schadelijke handelingen die leiden tot een vergunning plichtig
geval. De inhoud van de schadelijke handelingen komen overeen met de verbodsbepalingen van de
soortenbeschermingsregimes uit de Wnb, aangezien deze rechtstreeks voortkomen uit de Europese
Vogelrichtlijn en Habitatrichtlijn en internationale Verdragen en betreffen de volgende schadelijke gevallen:
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Tabel 1 - Europese Vogelrichtlijn en Habitatrichtlijn

Schadelijke handelingen
Vogelrichtlijn (art. 11.37 Bal):

Schadelijke handelingen
Habitatrichtlijn (art. 11.46 Bal):

Schadelijke handelingen andere
soorten (art. 11.54 Bal)

Het opzettelijk doden of opzettelijk
vangen van nature in Nederland in
het wild levende vogels van
soorten als bedoeld inart. 1 Vrl

Het in hun natuurlijk
verspreidingsgebied opzettelijk
doden of opzettelijk vangen van in
het wild levende dieren Hrl bijlage
IV, onder a, Bern bijlage I, Bonn
bijlage | (ex. vogels art. 1 Vrl);

Het opzettelijk doden of vangen
van in het wild levende zoogdieren,
amfibieén, reptielen, vissen,
dagvlinders, libellen en kevers van
de soorten, genoemd in bijlage IX,
onder A

Het opzettelijk vernielen of

rustplaatsen en eieren van vogels,
of het opzettelijk wegnemen van
nesten van die vogels

opzettelijk beschadigen van nesten,

Het opzettelijk verstoren van dieren

Het opzettelijk beschadigen of
vernielen van de vaste
voortplantingsplaatsen,
rustplaatsen of eieren van dieren

Het rapen en onder zich hebben
van eieren van vogels

Het in de natuur opzettelijk
vernielen of rapen van eieren van
dieren

Het opzettelijk storen van vogels®

Het beschadigen of vernielen van
de voortplantingsplaatsen of
rustplaatsen van dieren

Het opzettelijk in hun natuurlijke
verspreidingsgebied plukken en
verzamelen, afsnijden, ontwortelen
of vernielen van vaatplanten van de
soorten, genoemd in bijlage IX,
onder B

Het opzettelijk plukken en
verzamelen, afsnijden, ontwortelen
of vernielen van planten van
soorten, genoemd in bijlage IV,
onder b Hrl of bijlage | verdrag van
Bern, in hun natuurlijke
verspreidingsgebied

Vrijstelling schadelijke handelingen vogelrichtlijn

Het verbod op het opzettelijk storen van vogels, geldt niet,

e Als het storen niet van wezenlijke invloed is op de staat van instandhouding van de vogelsoort:

e Het verbod geldt niet als de activiteit uitvoering geeft aan een instandhoudingsmaatregel of

passende maatregel
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2.3 Jaarrond beschermde nesten

Gelderland

Alle van nature voorkomende vogelsoorten en hun bezette nestplaatsen in Nederland zijn beschermd.

Daarnaast geldt voor nestplaatsen van diverse vogelsoorten dat deze door de wetgever in provincie

Gelderland jaarrond beschermd zijn Conform provinciale beleidsregel natuur 2024 provincie Gelderland, titel

4.3 en bijlagen 4.1 en 4.2 (zie tabel 2). Deze jaarrond beschermde broedvogels zijn in een vijftal categorieén

opgedeeld, waarvoor de verbodsbepalingen van de omgevingswet het gehele seizoen gelden:

Nederlandse naam

Bescherming

Nederlandse naam

Bescherming

Nederlandse naam

Bescherming

Boomvalk Categorie 1 Bonte vliegenvanger Categorie 2 Nachtzwaluw Categorie 2
Buizerd Categorie 1 Boomklever Categorie 2 Oeverzwaluw Categorie 2
Gierzwaluw Categorie 1 Boomkruiper Categorie 2 Patrijs Categorie 2
Grote gele kwikstaart Categorie 1 Bosuil Categorie 2 Raaf Categorie 2
Havik Categorie 1 Draaihals Categorie 2 Ruigpootuil Categorie 2
Huismus. Categorie 1 Gekraagde roodstaart Categorie 2 Spreeuw Categorie 2
Kerkuil Categorie 1 Glanskop Categorie 2 Tapuit Categorie 2
Oehoe Categorie 1 Grauwe vliegenvanger Categorie 2 Torenvalk Categorie 2
Qoievaar Categorie 1 Groene specht Categorie 2 Tureluur Categorie 2
Ransuil Categorie 1 Grote bonte specht Categorie 2 Veldleeuwerik Categorie 2
Roek Categorie 1 Grutto Categorie 2 Velduil Categorie 2
Slechtvalk Categorie 1 Huiszwaluw Categorie 2 Wulp Categorie 2
Sperwer Categorie 1 lJsvogel Categorie 2 Zeearend Categorie 2
Steenuil Categorie 1 Kleine bonte specht Categorie 2 Zwarte kraai Categorie 2
Wespendief Categorie 1 Kleine vliegenvanger Categorie 2 Zwarte mees Categorie 2
Zwarte wouw Categorie 1 Kortsnavelboomkruiper | Categorie 2 Zwarte roodstaart Categorie 2
Blauwe reiger Categorie 2 Kwartel Categorie 2 Zwarte specht Categorie 2
Boerenzwaluw Categorie 2 Middelste bonte specht | Categorie 2

Categorie 1. Jaarrond beschermd nest

Alle van nature voorkomende vogelsoorten en hun bezette nestplaatsen in Europa zijn beschermd. Daarnaast geldt voor nestplaatsen van
diverse vogelsoorten dat deze door de wetgever in provincie Gelderland jaarrond beschermd zijn (zie tabel 2). Deze jaarrond beschermde
broedvogels zijn in een tweetal categorieén opgedeeld, waarvoor de verbodsbepalingen van de Omgevingswet het gehele jaar gelden:

Categorie 2: Jaarrond beschermd nest, tenzij is aangetoond dat er voor de betreffende soort voldoende alternatieve leefomgeving in de
omgeving aanwezig is om zich te kunnen vestigen

Tabel 2 - Jaarrond beschermde nesten Gelderland

10
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3.1 Aanleiding

Uit het verkennende onderzoek, is gebleken dat nader onderzoek noodzakelijk is om inzicht te geven in de
functie van de horst/kraaiennest (figuur 3) die is aangetroffen binnen de grenzen van het plangebied.
Horsten worden doorgaans permante gebruikt door diverse roofvogel, of door eekhoorns voor een bepaalde

periode in het jaar (tabel 2).

Figuur 3. Horst / kraaiennest

3.2 Methodiek

Horsten worden gebruikt door roofvogels zoals de Buizerd. Voor de buizerd is een kennisdocument
opgesteld door BlJi2 (zie bijlage), waarin de randvoorwaarden voor nader ecologisch onderzoek zijn
opgenomen. De toegepaste methodiek is een beproefde methode om de aanwezigheid en functies van
onder andere de buizerd in het plangebied vast te stellen of uit te sluiten, en de functie van het leefgebied
te bepalen. Twee tot vier gerichte veldbezoeken overdag bij goede weersomstandigheden, in de periode

11
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maart tot half mei met een minimale tussenperiode van 10 dagen zijn noodzakelijk om aanwezigheid aan te

tonen.

Aangezien enkele roofvogels (wespendief, sperwer) vanaf mei/juni broedactief zijn, is er ook een veldbezoek

uitgevoerd in mei en in juni.

12
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4. Resultaten

In 2025 is onderzoek uitgevoerd om de functie van de horst binnen de grenzen van het plangebied vast te
stellen. In tabel 1 zijn de onderzoeksresultaten schematisch weergegeven.

Tabel 3 - Onderzoeksresultaten

Ronde Datum Regen Temp. (Celsius) Bft. Resultaat

Veldbezoek 1 07-03-2025 Geen 3 2 Horst niet in gebruik

10.00-11-00 uur

Veldbezoek 2 01-04-2025. Geen 8 4 Horst niet in gebruik

14.00-15.00 uur

Veldbezoek 3 14-05-2025. Geen 14 1 Horst niet in gebruik

10.00-11.15 uur

Veldbezoek 4 24-06-2025. Geen 18 2 Horst niet in gebruik

9.00-10.00 uur

ecofect 13
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5. Conclusie

Uit het nader onderzoek horst is gebleken dat bij het uitvoeren van de geplande werkzaamheden geen
sprake is van schadelijke handelingen flora en fauna activiteit Omgevingswet. Bij het uitvoeren van de
veldbezoeken is vastgesteld dat de horst niet in gebruik is.

Samenvatting:

- Horst niet in gebruik

- Geen schadelijke effecten functionaliteit leefgebied

- Geen negatief effect gunstige staat van instandhouding
Conclusie:

Gelet op de uitkomsten van het nader onderzoek horsten is geen vergunning schadelijke handelingen flora
en fauna activiteit Omgevingswet noodzakelijk. Er is geen sprake van schadelijke handelingen flora en fauna

activiteit Omgevingswet.

14
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Verantwoording

Literatuur/bronnen
e Sovon
e Soortinventarisatieprotocollen Netwerk Groene Bureaus
e Kennisdocument buizerd Bij12
Materiaal
o Verrekijker
e Ladder
e Camera
e Endoscoop
Internet
e www.biji2.nl
o www.verspreidingsatlas.nl
o www.ndff.nl
o www.netwerkgroenebureaus.nl

e wWww.sovon.nl

15
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Specifieke zorgplicht en toetsing

Specifieke zorgplicht

Specifieke zorgplicht flora en fauna In het Bal is een specifieke zorgplicht opgenomen voor onder meer alle
‘flora- en fauna-activiteiten' die, zoals hiervoor aangegeven, vrijwel alle ruimtelijke activiteiten betreft (art.
11.27 Bal). 8 Deze specifieke zorgplicht komt in de plaats van de algemene zorgplicht die in de Omgevingswet
staat (zie hiervoor).g ledereen die een flora- en fauna-activiteit uitvoert, moet nadelige gevolgen zoveel
mogelijk voorkomen, beperken of ongedaan maken (art. 11.27, 1e lid Bal). In het tweede lid staat de nadere
uitwerking van de specifieke zorgplicht. In het tweede lid onder a is er met betrekking tot de reikwijdte van
de zorgplicht voor flora- en fauna-activiteiten aangegeven dat deze plicht in ieder geval inhoudt dat moet
worden nagegaan of er aanwijzingen zijn van de aanwezigheid van een aantal type soorten die kwetsbaar of
bedreigd zijn. Deze soorten betreffen in Nederland van nature voorkomende:

e Vogelrichtlijn-soorten zoals genoemd in bijlage | Vrl en niet in die bijlage genoemde, geregeld in
Nederland voorkomende trekvogelsoorten als bedoeld in artikel 4, 2e lid Vrl;

e Habitatrichtlijn-soorten als opgenomen in bijlage II, IV en V Hrl;

e nationaal beschermde soorten (bijlage IX Bal); dieren of planten die staan opgenomen op de Rode
Lijsten;

e voor die soorten belangrijke leefgebieden of natuurlijke habitats.

Als deze aanwijzingen er zijn, moet worden vastgesteld of op voorhand op grond van objectieve gegevens
nadelige gevolgen kunnen worden uitgesloten voor dieren van die soorten, hun nesten, hun
foerageerplaatsen, hun voortplantingsplaatsen, hun rustplaatsen en hun eieren, of voor planten van die
soorten. Zijn nadelige gevolgen niet uit te sluiten, dan wordt gevraagd om na te gaan welke nadelige
gevolgen kunnen optreden en passende preventieve maatregelen te nemen, de activiteit te staken, of, als
dat niet kan, passende herstelmaatregelen te nemen. Verder wordt er ook gevraagd om tijdens en na het
verrichten van de activiteit na te gaan of de getroffen passende preventieve maatregelen de beoogde
effecten hebben. De zorgplicht geldt altijd voor alle in het wild levende soorten, ongeacht een eventueel van
toepassing zijnde vrijstelling, gedragscode of vergunning. De zorgplicht voor soorten is bovendien niet
beperkt tot de dieren en planten zelf, maar ook tot de directe leefomgeving van de soorten. Dat betreft voor
dieren de foerageergebieden, rust en vaste verblijffplaatsen en plaatsen voor het grootbrengen van de
jongen. Mochten de zorgplichtbepalingen niet helder genoeg zijn, dan staat het bevoegd gezag vrij om
middels maatwerkregels (artikel 11.29 Bal) of maatwerkvoorschriften (artikel 11.31 Bal) deze te verduidelijken.
Bijvoorbeeld door het opnemen van regels in een provinciale Omgevingsverordening of het stellen van een
maatwerkvoorschrift of vergunningsvoorschrift. Zoals ook aangegeven hiervoor met betrekking tot de
specifieke zorgplicht voor Natura 2000-gebieden en bijzondere nationale natuurgebieden, is de kern van de
zorgplichtbepaling voor flora- en fauna-activiteiten dat als er sprake is van nadelige gevolgen op in het wild
voorkomende soorten, deze, indien redelijkerwijs kan worden gevergd, moeten worden voorkomen, beperkt
of ongedaan worden gemaakt. Ock in art. 11.27, tweede lid wordt verwezen naar passende preventieve
maatregelen of passende herstelmaatregelen. In art. 11.27, tweede lid onder b Bal wordt aangegeven dat er
moet worden ‘vastgesteld' of op voorhand op grond van objectieve gegevens nadelige gevolgen kunnen
worden uitgesloten. Daarnaast zijn de overige voorwaarden in het tweede lid onder ¢ t/m f zodanig concreet
dat in deze bewoording kan worden gelezen dat er aantoonbaar aan deze voorwaarden moet worden
voldaan, zeker ook met in het achterhoofd dat de specifieke zorgplichten in de Omgevingswet zowel
bestuurlijk als strafrechtelijk kunnen worden gehandhaafd.

16
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Om aantoonbaar aan de voorwaarden van de specifieke zorgplicht te kunnen voldoen, is het noodzakelijk
dat de toetsing aan de zorgplichtbepalingen in een Natuurwaardenonderzoek of nader onderzoek wordt
vastgelegd. Hiertoe kan door ecologische adviesbureaus - naast een bureaustudie door raadpleging van
verspreidingsgegevens in tools zoals de NDFF - een 'Habitatcheck' worden uitgevoerd naar het voorkomen
van de genoemde soorten, op basis van de geschiktheid van het aanwezige habitat als leefgebied van deze
soorten. Afhankelijk van het aan te treffen habitat, kan daardoor goed inzicht worden verkregen in het
mogelijk voorkomen van soorten of soortgroepen. Of een nader onderzoek ook naar redelijkheid kan worden
gevergd om de aanwezigheid te kunnen uitsluiten, zal afhangen van de opdrachtgever. Vervolgens moet
worden beschreven in de Natuurwaardenonderzoek of nader onderzoek of nadelige gevolgen kunnen
worden uitgesloten of dat deze kunnen worden voorkomen, beperkt of ongedaan kunnen worden gemaakt
door maatregelen zoals hiervoor aangegeven.

Ten alle tijden geldt bij het uitvoeren van flora- en fauna-activiteiten dient de initiatiefnemer / uitvoerder van
de activiteit te kunnen aantonen hoe tegemoetgekomen wordt aan de specifieke zorgplicht (art. 11.27, Bal).

Toetsing algemene en specifieke zorgplichtbepalingen

Het benoemen hoe aan de zorgplichtbepalingen in de Omgevingswet getoetst is in een rapportage, is
voldoende om aan de algemene en specifieke zorgplichtbepalingen te voldoen. De zorgplichten zijn niet
vergunning plichtig, dus het is niet noodzakelijk om het voor te leggen aan bevoegd gezag. De zorgplichten
kunnen elkaar aanvullen en versterken, omdat zij toezien op bepaald onderdelen van de natuur in de fysieke
leefomgeving die soms kunnen samenvallen. Zo kan een habitat van een bedreigde soort bijvoorbeeld in
een boom bevinden, waarmee zowel in het kader van de specifieke zorgplicht voor een flora- en fauna-
activiteit als de specifieke zorgplicht voor het vellen van een houtopstand gevraagd kan worden om de boom
en het habitat intact te laten. Om deze reden kan de toets aan de zorgplichtbepalingen het beste in één
paragraaf worden behandeld, na de toets aan de verschillende beschermingsregimes voor gebieden,
soorten en houtopstanden. Een belangrijke noot is dat in de zorgplichten staat aangegeven dat de gevraagde
zorg naar redelijkheid moet kunnen worden gevergd. Een initiatiefnemer moet er redelijkerwijs alles aan
doen om overtreding van de zorgplichtbepalingen te voorkomen. Er worden volgens de toelichting op het
Aanvullingsbesluit Natuur 'geen extreme eisen gesteld. Wel wordt vereist dat de zorgvuldigheid aan de dag
wordt gelegd die in redelijkheid vanuit een oogpunt van natuurbescherming mag worden geéist. Onder
«zoveel mogelijk» [..] moet niet alleen worden verstaan hetgeen fysisch, qua resultaat mogelijk is, maar ook
hetgeen redelijkerwijs van degene die de schade veroorzaakt kan worden gevergd.' Bij de toetsing van de
redelijkheid kan bijvoorbeeld gedacht worden aan financiéle aspecten, ruimtelijke aspecten en/of planning
technische aspecten. Afhankelijk van de situatie zal deze beoordeling volgens het Aanvullingsbesluit Natuur
worden gemaakt door de initiatiefnemer (en/of diens adviseur). Wat redelijkerwijs gevergd kan worden,
verschilt per initiatiefnemer. Er kan minder worden verwacht van een particulier dan van een ondernemer of
bedrijf. Wat in ieder geval mag worden gevraagd is het in beeld brengen van de gebieden en soorten die
worden genoemd en het voorkomen van effecten door bijv. kwetsbare perioden te ontzien. In hoeverre nader
onderzoek naar het voorkomen van de genoemde soorten en het treffen van passende preventieve of
passende herstelmaatregelen kunnen worden gevergd, zal in de praktijk afhangen van de ruimte en het
vermogen van een initiatiefnemer. Welke maatregelen nodig zijn om nadelige gevolgen te voorkomen, te
beperken of ongedaan te maken, hangt van de definitie van een 'nadelig gevolg'. De regels in de Wnb zijn in
principe beleidsneutraal opgenomen in de Ow (volgens de toelichting op het Aanvullingsbesluit Natuur).
Zoals ook toegelicht in het Aanvullingsbesluit Natuur, geldt dat, waar sprake is van een beleid neutrale
omzetting, op de parlementaire geschiedenis van de Wnb kan worden teruggevallen voor de uitleg van
bepalingen. Afgezien van de concretere uitwerking van de specifieke zorgplichten in lid 2 van de betreffende
artikelen, is de belangrijkste vraag wat precies wordt bedoeld met een nadelig gevolg. Pas als deze (dreigen)
zich voordoen met betrekking tot de genoemde gebieden of soorten, zijn er namelijk maatregelen vereist
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(passende preventieve maatregelen of passende herstelmaatregelen). Daarnaast is de definitie relevant met
betrekking tot soorten die in beeld moeten worden gebracht waar de activiteit een nadelig gevolg op kan
hebben, gezien de verwijzing naar verschillende uitgebreide lijsten met kwetsbare tot bedreigde soorten en
de hiermee gepaard gaande potentieel intensieve onderzoeksinspanning. In de parlementaire geschiedenis
van de Wnb wordt aangegeven dat de zorgplicht met name bedoceld is als instrument om de in het wild
levende planten en dieren (en overigens ook habitats) in een gunstige staat van instandhouding te houden.
Dit vergt vooral een focus op mogelijke nadelige gevolgen op de staat van instandhouding en niet zozeer op
nadelige gevolgen voor ieder exemplaar afzonderlijk (of ieder oppervlak van een habitattype).
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Deze rapportage is vervaardigd op verzoek van de opdrachtgever zoals hierboven aangegeven. Niets uit
deze rapportage mag, met uitzondering van de opdrachtgever, worden vermenigvuldigd of openbaar
gemaakt worden door middel van scanning, druk, internet, kopie of andere wijze zonder schriftelijke
toestemming van Ecofect B.V, noch mag het zonder deze toestemming voor een ander doel gebruikt
worden dan waarvoor het vervaardigd is. Ecofect B.V. is niet aansprakelijk voor vervolgschade, alsmede

schade die voortvloeit uit toepassingen van de resultaten van de werkzaamheden of andere gegevens

verkregen. De opdrachtgever vrijwaart Ecofect B.V. voor aanspraken van derden in vergand met deze

toepassing. Omcdat ecologisch onderzoek een momentopname is, kan de aanwezigheid v
soorten soms niet worden uitgesloten of bevestigd. Daarnaast is de natuurwetgeving aan
jurisprudentie onderhevig. Wij zijn echter niet aansprakelijk voor de gevolgen van onverwacht v
of verdwijnende flora of fauna, noch voor de gevolgen van veranderende wetgeving of jurisprudentie:

© 2025 Ecofect B.V.; Nunspeet
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