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 BESCHIKKING  

 MILIEUBELASTENDE ACTIVITEIT  
 op grond van de Omgevingswet (Ow) 

  

  

datum: 13 mei 2026 Gemeente: Berkelland  kenmerk: 

  

BESLUIT OMGEVINGSVERGUNNING  

1 BESLUIT 

1.1 Onderwerp 

 

Op 11 december 2025 is een omgevingsvergunning aangevraagd voor de vergunningplichtige 

installaties die horen bij milieubelastende activiteiten op de locatie Groenloseweg 13 in 

Haarlo. De aanvraag heeft betrekking op het perceel kadastraal bekend gemeente 

 

 

De aanvraag richt zich op het wijzigen van een varkensbedrijf. Binnen het bedrijf wordt een 

propaantank geplaatst als functioneel ondersteunende activiteit aan de varkenshouderij.  

 

De aanvraag heeft betrekking op een milieubelastende activiteit ‘het exploiteren van een 

IPPC-installatie voor het houden van pluimvee of varkens’ (artikel 5.1, tweede lid, onder b, 

van de Ow in samenhang met 3.201 van het Besluit activiteiten leefomgeving (Bal). 

1.2 Procedure en zienswijzen 

Deze beschikking is op grond van paragraaf 16.5.3 van de Ow voorbereid met de uitgebreide 

voorbereidingsprocedure zoals beschreven in afdeling 3.4 van de Algemene wet bestuursrecht 

(Awb). Gelet hierop is op 18 december 2025 overeenkomstig artikel 16.57 van de Ow van de 

aanvraag kennis gegeven op internet via www.officielebekendmakingen.nl. Wij hebben binnen 

acht weken na ontvangst van de aanvraag gebruik gemaakt van de mogelijkheid om de be-

slistermijn van zes maanden te verlengen met zes weken als bedoeld in artikel 16.66, 

derde lid, van de Ow.  

 

De ontwerpbeschikking op de aanvraag omgevingsvergunning heeft gedurende zes weken ter 

inzage gelegen. Die termijn is op 8 mei 2026 geëindigd. Er zijn geen zienswijzen ingekomen. 

Verder zijn er in de periode dat de ontwerpbeschikking ter inzage heeft gelegen en de datum 

van dit besluit geen wijzigingen in de wet- en regelgeving geweest die inhoudelijk van invloed 

zijn op de beoordeling van de aanvraag omgevingsvergunning. De beschikking wijkt om die 

redenen inhoudelijk niet af van de ontwerpbeschikking.    

5.1.2e

5.1.2e
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1.3 Besluit 

Wij hebben gelet, op de overwegingen die zijn opgenomen in deze vergunning en gelet op af-

deling 8.5 van het Besluit kwaliteit leefomgeving (Bkl), afdeling 3.2 en 3.6 van het Bal, afde-

ling 16.4 van de Omgevingswet (Ow), hoofdstuk 11 en bijlage V van het Omgevingsbesluit 

(Ob), hoofdstuk 2 van het Bkl en paragraaf 22.3.4 van het Omgevingsplan van de gemeente 

Berkelland, besloten:  

• de omgevingsvergunning te verlenen voor de volgende activiteiten:  

o een milieubelastende activiteit (artikel 5.1, tweede lid, onder b, van de Ow in sa-

menhang met artikel 3.201 van het Bal) voor het opslaan van propaan in een 

opslagtank voor gassen; 

• dat de volgende delen van de aanvraag onderdeel uit maken van deze vergunning:  

o aanvraag exclusief bijlagen (DSO-nummer:  gedateerd: 12 

maart 2026; 

o plattegrondtekening locatie, kenmerk: A008017-03, gedateerd: 11 februari 

2025, laatst gewijzigd: 11 maart 2026; 

o toelichting op de aanvraag (‘Toelichting propaantank’), exclusief bijlage 1 en 2, 

Agra-Matic, gedateerd: 11 december 2025. 

 

 

Doetinchem, 13 mei 2026 

   rs van Berkelland,  5.1.2e

5.1.2e
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1.4 Laat weten als u het niet eens bent met ons besluit  

Bent u het niet eens met dit besluit? Dan kunt u hiertegen twee dingen doen: 

1. Beroep instellen: 

U kunt beroep instellen bij de rechtbank Gelderland. Dat kan schriftelijk of digitaal. Be-

roep instellen betekent dat u in een brief (‘beroepschrift’) aan de rechtbank uitlegt 

waarom u het niet eens bent met ons besluit. Wanneer u eerder tegen het ontwerpbe-

sluit zienswijzen heeft ingebracht, dan kunt u in uw beroep op alle besluitonderdelen in-

gaan. Dus ook tegen besluitonderdelen die u niet in uw zienswijzen naar voren heeft ge-

bracht. Voor het instellen van beroep zijn kosten (griffiekosten) verbonden. Als u beroep 

instelt, krijgt u een acceptgiro van de rechtbank. Zorg ervoor dat u de griffiekosten op 

tijd betaalt. 

 

2. Een ‘voorlopige voorziening’ vragen: 

In de periode dat de rechtbank uw beroepschrift behandelt, blijft ons besluit gelden. Is 

er sprake van een dringende situatie, bijvoorbeeld doordat door ons besluit een ‘onom-

keerbare situatie’ ontstaat die niet meer is terug te draaien? En wilt u dat ons besluit 

daarom tijdelijk wordt opgeschort? Dan kunt u de voorzieningenrechter van de recht-

bank Gelderland vragen een ‘voorlopige voorziening’ te treffen. De rechtbank regelt dan 

meestal een spoedzitting. 

Treft de voorzieningenrechter een voorlopige voorziening? Dan wordt ons besluit opge-

schort totdat de rechtbank uitspraak heeft gedaan over uw verzoek voorlopige voorzie-

ning. 

Een voorlopige voorziening kunt u schriftelijk of digitaal aanvragen. 

Let op: U kunt alleen een voorlopige voorziening aanvragen als u eerst beroep heeft in-

gesteld. Als u een voorlopige voorziening aanvraagt, dan moet u griffiekosten betalen 

aan de rechtbank. U ontvangt hiervoor een acceptgiro van de rechtbank. Zorg ervoor 

dat u de griffiekosten op tijd betaalt.  

 

Hoe u beroep kunt instellen en een voorlopige voorziening aan kunt vragen, leggen we hier-

onder verder uit. 

 

Beroep instellen: 

Schriftelijk: 

U heeft maximaal zes weken de tijd om beroep in te stellen. Deze periode van zes weken be-

gint op de dag na die waarop het besluit ter inzage is gelegd. Als u uw beroepschrift ná die 

zes weken stuurt, dan kan het zijn dat de rechtbank uw beroepschrift niet in behandeling 

neemt. Dus wees op tijd. 

U kunt beroep instellen door een brief (‘beroepschrift) te schrijven en te sturen naar: 

Rechtbank Gelderland 

locatie Arnhem 

postbus 9030 

6800 EM  Arnhem 

 

Stuur uw beroepsschrift bij voorkeur aangetekend. Dat voorkomt later discussie over de (da-

tum van) ontvangst door de rechtbank. 

In uw beroepschrift moet in ieder geval staan: 

• uw naam en adres 

• de datum waarop u uw beroepschrift verstuurt   

• een omschrijving van het besluit waartegen u beroep instelt. U kunt een kopie van ons 

besluit meesturen of de datum en het kenmerk van ons besluit vermelden 

• de reden waarom u beroep instelt 
• uw handtekening 

Digitaal: 



 

4 van 17 

Wilt u liever digitaal beroep instellen? Dat kan via het digitaal loket bestuursrecht. Dit doet u 

via de website: www.rechtspraak.nl. U heeft hiervoor uw DigiD nodig. 

 

Nadat u (schriftelijk of digitaal) beroep heeft ingesteld, krijgt u rechtstreeks van de rechtbank 

informatie over de verdere procedure. 

 

Een voorlopige voorziening vragen: 

 

Schriftelijk: 

Om een voorlopige voorziening aan te vragen, stuurt u een brief (‘verzoekschrift’) naar de 

voorzieningenrechter van de Rechtbank Gelderland: 

Rechtbank Gelderland 

De voorzieningenrechter 

Locatie Arnhem 

Postbus 9030 

6800 EM  ARNHEM 

 

In uw verzoekschrift moet in ieder geval staan: 

• uw naam en adres 

• de datum waarop u het verzoekschrift verstuurt 

• waarom u vindt dat door ons besluit een onomkeerbare situatie ontstaat die niet meer is 

terug te draaien en waarom u ons besluit op heel korte termijn wilt tegenhouden 

• wat de uitspraak van de rechter volgens u zou moeten worden 

• uw handtekening 

Stuur als bewijs altijd een kopie van uw beroepschrift en een kopie van ons besluit mee.  

 

Digitaal: 

Wilt u liever digitaal een voorlopige voorziening aanvragen? Dat kan via het digitaal loket be-

stuursrecht. Dit doet u via de website: www.rechtspraak.nl. U heeft hiervoor uw DigiD nodig.   

http://www.rechtspraak.nl/
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VOORSCHRIFTEN MILIEU 

Voor de activiteiten in deze vergunning gelden algemene regels uit het Bal en/of verordenin-

gen. Ook gelden de voorschriften uit de ‘Publicatiereeks gevaarlijke stoffen 19’ (PGS 19). 

Deze regels bieden voldoende bescherming voor het milieu. Voor het aspect geluid bestaan 

geluidsvoorschriften uit de bestaande vergunning. Met de inwerkingtreding van de Omge-

vingswet zijn deze geluidsvoorschriften van rechtswege maatwerkvoorschriften geworden. 

Deze maatwerkvoorschriften volstaan ook voor de nieuwe activiteiten in deze vergunning. 

Daarom zijn er in deze vergunning geen specifieke voorschriften opgenomen.    
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OVERWEGINGEN ALGEMEEN 

1 PROCEDURELE ASPECTEN EN OVERWEGINGEN 

1.1 Gegevens aanvraag 

Op 11 december 2025 is een aanvraag voor een omgevingsvergunning ingediend. De aan-

vraag gaat over het wijzigen van een milieubelastende activiteit bij een bedrijf op het adres 

Groenloseweg 13 in Haarlo (agrarisch bedrijf met varkens). 

1.2 Projectbeschrijving 

De activiteit waarvoor de vergunning wordt aangevraagd is als volgt te omschrijven: het op-

slaan van maximaal 13m3 propaan in een opslagtank voor gassen (propaantank). Een uitge-

breide projectomschrijving is opgenomen in de aanvraag om vergunning. Er wordt een ver-

gunning aangevraagd voor de volgende in de Omgevingswet omschreven activiteiten: 

• een milieubelastende activiteit (artikel 5.1 lid 2 onder b van de Omgevingswet en arti-

kel 3.201 van het Bal). 

 

De propaantank maakt onderdeel uit van de vergunningplicht van de IPPC-installatie voor het 

houden van varkens. De propaantank is technisch verbonden en functioneel ondersteunend 

aan de IPPC-installatie en kan gevolgen hebben voor emissies en verontreiniging. Daarom valt 

de propaantank ook onder vergunningplicht van deze IPPC-installatie. De opslag van propaan 

is daarnaast ook aangewezen als zelfstandige milieubelastende activiteit in paragraaf 3.2.7 

‘Opslagtank voor gassen’ artikel 3.21 onder a. In deze paragraaf staat ook de verwijzing naar 

de algemene regels voor het opslaan van propaan in paragraaf 4.91.   

1.3 Omschrijving van de aanvraag 

De volgende documenten zijn bij de aanvraag aangeleverd:  

• aanvraag (DSO-nummer: )  edateerd: 12 maart 2026; 

• plattegrondtekening locatie, kenmerk:  gedateerd: 11 februari 2025, 

laatst gewijzigd: 11 maart 2026; 

• toelichting op de aanvraag (‘Toelichting propaantank’), Agra-Matic, gedateerd: 11 de-

cember 2025; 

• V-stacks berekening, kenmerk:  gedateerd: 22 augustus 

2023; 

• GeoMilieu-berekening fijnstof (PM10), gedateerd: 22 augustus 2023. 

 

De informatie van de aangeleverde documenten wordt hierna bij het hoofdstuk ‘inhoudelijke 

overwegingen’ meegewogen, voor zover dit van belang is voor de beoordeling van de aan-

vraag. De tekening is alleen gebruikt voor het beoordelen van de voor de aanvraag relevante 

onderdelen zoals de propaantank en de opstelplaats van de tankwagen.  

1.4 Volledigheid van de aanvraag 

Wij hebben getoetst of de aanvraag volledig is. Wij zijn van mening dat, nadat op 12 maart  

2026 de gevraagde aanvullingen zijn ingekomen, de aanvraag voldoende informatie bevat 

voor een goede beoordeling van de gevolgen op de fysieke leefomgeving van de gevraagde 

activiteiten. De aanvraag is dan ook in behandeling genomen.  

 

 

5.1.2e

5.1.2e

5.1.2e
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1.5 Aanwijzing milieubelastende activiteit (mba) 

De aanvraag gaat over een milieubelastende activiteit (mba) aangewezen in afdeling 3.6 

(Agrarische sector) alsook in afdeling 3.2 (Activiteiten die de bedrijfstakken overstijgen) van 

het Bal. Het opslaan van propaan in een opslagtank voor gassen is een bedrijfstak overstij-

gende milieubelastende activiteit. Daarnaast is de activiteit onderdeel van de vergunningplich-

tige IPPC-installatie voor het houden van varkens. Daarom heeft de aanvraag voor deze acti-

viteit betrekking op twee aangewezen milieubelastende activiteiten uit het Bal. 

 

In de aanvraag worden de volgende milieubelastende activiteiten genoemd: 

• veehouderij (de activiteit valt onder paragraaf 3.6.1 Bal omdat er een IPPC-installatie 

voor het houden van pluimvee of varkens aanwezig is). NB: Onder de aanwijzing als 

milieubelastende activiteit vallen ook andere milieubelastende activiteiten die worden 

verricht op dezelfde locatie die het exploiteren van de IPPC-installatie functioneel on-

dersteunen;  

• opslagtank voor gassen (de activiteit valt onder paragraaf 3.2.7 Bal, omdat propaan in 

een tank met een inhoud van meer dan 150 liter wordt opgeslagen). 

1.6 Vergunningplicht 

Voor het verrichten van de activiteit zijn installaties aanwezig. Voor het exploiteren van die 

installaties is een vergunning nodig (vergunningplicht). De milieubelastende activiteit is ver-

gunningplichtig voor zover het gaat om:  

• het exploiteren van een IPPC-installatie voor het houden van meer dan 750 zeugen 

(artikel 3.201 van het Bal, categorie 6.6 van bijlage I bij de richtlijn industriële emis-

sies (RIE));  

 

Als de activiteit vergunningplichtig is voor zover het gaat om het exploiteren van een IPPC-

installatie dan gaat het om de vaste technische eenheden waarin een milieubelastende activi-

teit wordt verricht alsook activiteiten op dezelfde locatie die met die activiteit (in dit geval het 

houden van landbouwhuisdieren) rechtstreeks samenhangen, in technisch verband staan en 

gevolgen kunnen hebben voor de emissies en verontreiniging1. Concreet betekent dit dat de 

op de locatie te plaatsen propaantank waarop de aanvraag zich richt vergunningplichtig is.  

 

In deze vergunning worden uitsluitend de vergunningplichtige activiteiten/installaties getoetst 

die nieuw zijn en/of worden gewijzigd in vergelijking met eerder vergunde activiteiten/instal-

laties. Het gaat hierbij concreet om de activiteit het opslaan maximaal 13m3 propaan in een op-

slagtank voor gassen. 

1.7 Bevoegd gezag 

Het college van burgemeester en wethouders van Berkelland is bevoegd te beslissen op de 

aanvraag om een omgevingsvergunning. Dit volgt uit artikel 5.8 van de Ow. De Omgevings-

dienst Achterhoek (ODA) heeft van de gemeente het mandaat gekregen te beslissen op de 

aanvraag.  

1.8 Voorbereidingsprocedure 

Hoofdregel is dat de reguliere voorbereidingsprocedure van toepassing is op vergunningaan-

vragen (artikel 16.62, eerste lid Ow). Tenzij het gaat om een in artikel 10.24, eerste lid Om-

gevingsbesluit genoemde aanvraag. In die gevallen is de uitgebreide voorbereidingsprocedure 

van toepassing.  

 

 
1

 Zie handreiking “De andere milieubelastende installatie” als hulp om te bepalen welke installaties binnen de reikwijdte van de ‘an-

dere milieubelastende installatie’ vallen (Vereniging Nederlandse Gemeenten (VNG); 29 mei 2024). 

https://vng.nl/sites/default/files/2024-05/handreiking-de-andere-milieubelastende-installatie-bij-de-mba-veehouderij-odnl-29052024.pdf
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De aangevraagde activiteit gaat over een IPPC-installatie (zie ook hierna in ‘overwegingen mi-

lieu’, paragraaf ‘IPPC-installatie’). Op grond van artikel 16.65, eerste lid, onder a Ow, in sa-

menhang met artikel 10.24, eerste lid, onder b Ob is de uitgebreide voorbereidingsprocedure 

van toepassing. Dit betekent dat op de voorbereiding van dit besluit afdeling 3.4 Algemene 

wet bestuursrecht van toepassing is (de uitgebreide voorbereidingsprocedure). 

1.9 Advies en instemming  

In de Ow en het Ob worden bestuursorganen vanwege hun specifieke deskundigheid of be-

trokkenheid aangewezen als adviseur. Gelet de regels van artikel 16.15, eerste lid van de Ow, 

en afdeling 4.2 van het Ob, is er voor ons geen plicht en ook geen aanleiding advies te vra-

gen.  

1.10 Motivering mer-beoordeling 

De activiteit waarvoor de vergunning wordt aangevraagd heeft betrekking op het opslaan van 

maximaal 13m3 propaan in een opslagtank voor gassen.  

 

Voor bepaalde activiteiten moet wij beoordelen of er aanzienlijke milieueffecten kunnen zijn 

voordat vergunning kan worden verleend (paragraaf 16.4.2 Ow). Die activiteiten staan in bij-

lage V van het Ob. In kolom 2 van bijlage V staat in welke gevallen het maken van een mili-

eueffectrapport (MER) verplicht is (mer-plicht). Dit is het geval als er sprake is van een ‘op-

richting, wijziging of uitbreiding van een installatie voor een intensieve veehouderij’ die gaat 

over meer dan:  

• 85.000 plaatsen voor mesthoenders;  

• 60.000 plaatsen voor hennen;  

• 3.000 plaatsen voor mestvarkens, of;  

• 900 plaatsen voor zeugen.  

 

In alle andere gevallen is er bij een aanvraag voor een veehouderij geen mer-plicht, maar een 

mer-beoordelingsplicht. Bij een mer-beoordelingsplicht moet het bevoegd gezag beoordelen 

of er een MER moet worden opgesteld. De beoordeling of de activiteit aanzienlijke milieueffec-

ten heeft - en of dus een MER nodig is – moet volgens wettelijke Europese regels gebeuren 

(bijlage III van de EU-richtlijn milieueffectrapportage (2011/92/EU)). In een MER worden alle 

milieugevolgen van een project duidelijk in beeld gebracht. Er wordt in een MER ook aandacht 

besteed aan andere mogelijkheden om het project uit te voeren. De inhoud van een MER 

wordt bij het besluit op de omgevingsvergunning betrokken.  

 

Gelet op dat wat wordt aangevraagd (een propaantank) is er geen sprake van een ‘oprichting, 

wijziging of uitbreiding van een installatie (stal) voor een intensieve veehouderij’. Het uitvoe-

ren van een m.e.r.-beoordeling of het opstellen van een milieueffectrapport is dan ook niet 

vereist. 

1.11 Huidige vergunningsituatie 

Voor de locatie zijn eerder de onderstaande vergunningen verleend en/of meldingen gedaan: 

• 30 april 2025: 

een omgevingsvergunning (oprichting) op grond van de Wet algemene bepalingen om-

gevingsrecht (Wabo) met kenmerk 830601 voor het juridisch oprichten van een var-

kensbedrijf.  

 

Op grond van het overgangsrecht van de Wabo naar de Omgevingswet is deze Wabo-vergun-

ning een omgevingsvergunning op grond van de Omgevingswet geworden.  
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2 SAMENHANG MET OVERIGE WET- EN REGELGEVING  

2.1 Besluit activiteiten leefomgeving  

Binnen het bedrijf vinden activiteiten plaats die zijn aangewezen in hoofdstuk 3 van het Bal 

waarvoor rijksregels gelden. Deze rijksregels staan in hoofdstuk 4 van het Bal. Voor de eerder 

genoemde mba waar deze vergunningaanvraag over gaat, zijn dat de volgende regels:  

• opslaan van propaan of propeen in opslagtanks (paragraaf 4.91 Bal). 

 

Daarnaast gelden voor de milieubelastende activiteit de volgende paragrafen van afdeling 

22.3 van het omgevingsplan:  

• geluid (paragraaf 22.3.4). 

 

Naast de eerder genoemde milieubelastende activiteiten worden op de locatie mogelijk andere 

milieubelastende activiteiten verricht die buiten de reikwijdte van deze vergunningaanvraag 

vallen. De rijksregels die hiervoor gelden blijven nog steeds gelden. 
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OVERWEGINGEN MILIEU 

1 TOETSINGSKADER MILIEU 

1.1 Inleiding 

De aanvraag heeft betrekking op het project zoals hiervoor omschreven onder paragraaf 1.2 

van het hoofdstuk ‘Overwegingen algemeen’. In dat hoofdstuk is onderbouwd waarom de acti-

viteiten uit de aanvraag allereerst zijn aangewezen als milieubelastende activiteit (afdeling 

3.6 Bal) en onderdeel uitmaken van een IPPC-installatie. 

1.2 Toetsing aanvraag 

Bij onze beslissing op de aanvraag hebben wij conform artikel 8.9 van het Bkl beoordeeld of: 

• milieuverontreiniging door de activiteit geïntegreerd wordt voorkomen of, wanneer dit 

niet mogelijk is, beperkt; 

• emissies in de lucht, het water en de bodem en het ontstaan van afval door die activi-

teit worden voorkomen of, wanneer dat niet mogelijk is, beperkt om een hoog niveau 

van bescherming van het milieu in zijn geheel te bereiken; 

• alle passende preventieve maatregelen tegen milieuverontreiniging worden getroffen; 

• de voor de activiteit in aanmerking komende beste beschikbare technieken worden 

toegepast; 

• geen significante verontreiniging wordt veroorzaakt; 

• energie doelmatig wordt gebruikt; 

• maatregelen worden getroffen om ongevallen te voorkomen en de gevolgen daarvan 

te beperken; 

• bij de definitieve beëindiging van activiteiten maatregelen worden getroffen om elk ri-

sico van milieuverontreiniging door de activiteit voor het terrein waarop de activiteit 

werd verricht, te voorkomen of te beperken, als dat nodig om dat terrein weer ge-

schikt te maken voor toekomstig hergebruik; 

• het ontstaan van afvalstoffen en afvalwater zo veel mogelijk wordt voorkomen of be-

perkt en de ontstane afvalstoffen doelmatig worden beheerd. 

 

Om te beantwoorden of sprake is van significante verontreiniging wordt onder andere aange-

sloten bij de normen en grenswaarden die zijn opgenomen in het omgevingsplan. 

 

Zo nodig nemen wij voorschriften op in de vergunning als daarvoor aanleiding bestaat. De 

aangevraagde wijzigingen hebben geen gevolgen voor de aspecten afvalwater, grond- en 

drinkwatergebruik, (volks)gezondheid en veehouderij, bodem en energieverbruik. Deze as-

pecten zijn voldoende geregeld in de geldende vergunning. In deze veranderingsvergunning 

beoordelen wij deze aspecten daarom niet verder.  

1.3 Zorgplicht 

Voor milieubelastende activiteiten zoals omschreven in het Bal gelden naast algemene regels 

een specifieke zorgplicht. Deze specifieke zorgplicht staat in artikel 2.11 van het Bal. De spe-

cifieke zorgplicht geldt voor milieubelastende activiteiten die in hoofdstuk 3 van het Bal zijn 

aangewezen. Dat betekent dat de specifieke zorgplicht ook geldt voor activiteiten, waarvoor in 

hoofdstuk 4 en 5 voorschriften zijn opgenomen.  

 

Artikel 2.11 van het Bal bestaat uit twee delen. Het eerste deel (lid 1) is een open norm die 

diegene die de activiteit verricht verplicht om zorg te dragen voor bepaalde milieubelangen. 

Het tweede deel (lid 2 en 3) maakt concreet waar die zorgplicht in ieder geval uit bestaat. 
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Deze concretisering geeft een handvat om de vereiste zorg in te vullen. Deze concretisering is 

geen uitputtende opsomming. 

2 OPSLAG PROPAAN (PGS 19)  

2.1 Algemeen 

Het bedrijf gaat propaan opslaan in een bovengrondse tank met een inhoudscapaciteit van 

13m3. Deze tank wordt maximaal 5 keer per jaar gevuld. De omgevingsvergunning wordt, op 

grond van artikel 8.9, eerste lid, onder g Bkl, alleen verleend als de nodige maatregelen 

worden getroffen om ongevallen te voorkomen en de gevolgen te beperken.  

2.2 Toetsingskader 

Op een propaanopslagtank is paragraaf 3.2.7 ‘Opslagtank voor gassen’ van toepassing van 

het Bal. In artikel 3.21 Bal wordt aangegeven dat het opslaan van brandbare gassen van 

ADR-klasse 2 in een opslagtank met een inhoud van meer dan 150 liter een milieubelastende 

activiteit is. Het opslaan van propaan in een opslagtank voor gassen is een bedrijfstakoverstij-

gende milieubelastende activiteit. Een propaantank van maximaal 13m3 is in de meeste geval-

len meldingsplichtig. De aangevraagde propaantank maakt echter onderdeel uit van de IPPC-

installatie voor het houden van varkens. Dat is zo omdat de propaantank met deze activiteit 

rechtstreeks samenhangt, in technisch verband staat en gevolgen kan hebben voor emissies 

en verontreiniging. Daarom vervalt de meldingsplicht en maakt de propaantank onderdeel uit 

van de vergunningplicht voor de IPPC-installatie.  

 

Artikel 3.23 van het Bal geeft aan dat bij het verrichten van de milieubelastende activiteit op-

slaan van propaan voldaan moet worden aan de algemene regels uit paragraaf 4.91 van het 

Bal. In artikel 4.899 in deze paragraaf staan de externe veiligheidsafstanden waar aan moet 

worden voldaan. Deze zijn terug te vinden in tabel 1 hieronder. Daarnaast moet met het oog 

op het waarborgen van veiligheid de propaanopslag voldoen aan de voorschriften uit de PGS 

19.  
 

Tabel 1: Externe veiligheidsafstanden uit artikel 4.899 Bal 

 

2.3 Toetsing 

Het gaat om een propaanopslagtank van 13m3 die minder dan vijf keer per jaar door een 

tankwagen wordt bevoorraad. Dit betekent dat op grond van artikel 4.899 Bal 50 meter moet 

worden aangehouden tot de begrenzing van de locatie waarop de activiteit wordt verricht. Ge-

zien de ligging van de opslagtank wordt niet aan deze veiligheidsafstand voldaan. De beoogde 

locatie voldoet daarentegen wel aan de veiligheidsafstand van 50 meter tot zeer kwetsbare 

gebouwen en 15 meter tot beperkt kwetsbare gebouwen en locaties. Hierdoor vervalt de 50 
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meter afstandseis tot de begrenzing van de locatie op grond van hetzelfde artikel. Op deze 

manier wordt dus voldaan aan de veiligheidsafstanden uit het Bal.  

2.4 Conclusie 

De propaanopslagtank voldoet aan de veiligheidsafstanden uit het Bal. Het aspect externe vei-

ligheid geeft geen aanleiding om de aangevraagde vergunning te weigeren. Het is niet nodig 

om aanvullende of afwijkende voorschriften op te nemen in de omgevingsvergunning omdat 

de algemene regels uit het Bal voldoende bescherming bieden. De tank en de installatie moe-

ten daarnaast ook voldoen aan de relevante voorschriften uit PGS 19. 

3 GELUID 

3.1 Algemeen 

De bedrijfsactiviteiten hebben tot gevolg dat geluid wordt geproduceerd. Deze geluidsemissie 

wordt onder andere veroorzaakt door aanvoer- en afvoerbewegingen.  

3.2 Toetsingskader 

Het geluid wordt beoordeeld op basis van de representatieve bedrijfssituatie (de geluidsemis-

sie die het bedrijf onder normale omstandigheden veroorzaakt). Beoordeeld worden de ge-

luidsniveaus, te weten het langtijdgemiddeld beoordelingsniveau, de maximale geluidsniveaus 

en de indirecte hinder als gevolg van het in werking zijn van het bedrijf. Via de bruidsschat 

zijn regels over geluid opgenomen in het omgevingsplan. Deze regels gebruiken wij in combi-

natie met eventuele maatwerkvoorschriften voor geluid om te beoordelen of er sprake is van 

significante milieuverontreiniging als bedoeld in artikel 8.9 lid 3 Bkl. Deze regels zijn ook van 

toepassing op de bedrijfsactiviteiten en hebben wij dus bij de beoordeling betrokken. 

 

Het bedrijf beschikt over een omgevingsvergunning voor het onderdeel milieu met kenmerk 

830601 gedateerd 30 april 2025. Een onherroepelijke vergunning die: 

• is verleend vóór de inwerkingtreding van de Omgevingswet, en 

• geldt voor een activiteit die ook onder de Omgevingswet vergunningplichtig is 

• wordt van rechtswege een vergunning onder de Omgevingswet (artikel 4.13, lid 1, In-

voeringswet Omgevingswet). 

 
Als de activiteit onder de Omgevingswet (gedeeltelijk) niet vergunningplichtig is, dan worden 

de vergunningvoorschriften maatwerkvoorschriften bij de inwerkingtreding van de Omge-

vingswet. Daar is in het geval van dit bedrijf sprake van. Daarom beschikt het bedrijf van 

rechtswege over de maatwerkvoorschriften voor geluid die zijn weergegeven in tabel 2 op de 

volgende pagina.  

 
Tabel 2: Geldende maatwerkvoorschriften voor geluid  
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3.3 Toetsing 

Gelet op de aard en situering van de aangevraagde activiteit (de propaantank) is er geen aan-

leiding om te veronderstellen dat de milieubelastende activiteit niet kan voldoen aan de waar-

den voor geluid uit de vergunning van 30 april 2025, die nu gelden als maatwerkvoorschrift 

op grond van het Omgevingsplan.  

3.4 Conclusies 

Gelet op de aard en situering van de activiteit is er geen aanleiding om te veronderstellen dat 

de milieubelastende activiteit niet kan voldoen aan de waarden voor geluid uit de vergunning 

van 30 april 2025, die nu gelden als maatwerkvoorschrift op grond van het Omgevingsplan. 

Deze maatwerkvoorschriften kunnen worden gehandhaafd. 

3.5 Trillingen 

Gelet op de aard van de activiteiten en de afstand tot de dichtstbijzijnde trillinggevoelige loca-

ties, is geen trillinghinder te verwachten. Een onderzoek naar trillingen achten wij daarom 

niet nodig. Ook vinden wij het daarom niet nodig hierover voorschriften op te nemen. 

4 OVERIGE ASPECTEN 

4.1 Verspreiding verontreinigingen 

Als ten gevolge van de vergunningplichtige activiteit grootschalige- of grensoverschrijdende 

verontreinigingen ontstaan (artikel 5.34 Ow jo. 8.29, eerste lid, onder d Bkl) moeten voor-

schriften worden opgenomen om deze verontreiniging te voorkomen of zoveel mogelijk te be-

perken. 

 

De grootschalige of grensoverschrijdende verontreiniging die ontstaat als gevolg van deze 

vergunning is verwaarloosbaar. Volstaan wordt met de specifieke zorgplicht uit artikel 2.11 

Bal. Daarom is het niet nodig aanvullende voorschriften aan deze vergunning te verbinden.  

4.1 Bijzondere bedrijfsomstandigheden 

Voor het voorkomen of zoveel mogelijk beperken van de nadelige gevolgen voor het milieu, 

die kunnen worden veroorzaakt door opstarten, lekken, storingen, korte stilleggingen, defini-

tieve bedrijfsbeëindiging of andere bijzondere bedrijfsomstandigheden (artikel 8.29, eerste 

lid, onder c, Bkl) kan het bevoegd gezag voorschriften aan de vergunning verbinden.  

 

Voor deze vergunning is het niet nodig aanvullende voorschriften op te nemen. De algemene 

regels over ongewone voorvallen uit het Bal en de voorschriften uit de PGS 19 volstaan.  

4.2 Toekomstige ontwikkelingen 

Er zijn geen toekomstige ontwikkelingen bekend die van invloed zijn op de beoordeling van de 

aanvraag.  

4.3 Andere regels en wetten 

Het verlenen van deze vergunning houdt niet in dat hiermee is voldaan aan de bepalingen die 

in andere wetten en regels zijn gesteld dan wel op grond hiervan worden voorgeschreven.    
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CONCLUSIE 

Vanuit het toetsingskader dat betrekking heeft op de milieubelastende activiteiten conclude-

ren wij dat de omgevingsvergunning kan worden verleend. De algemene regels uit het Bal, 

het Omgevingsplan gemeente Berkelland, de PGS 19 en de geldende maatwerkvoorschriften 

voor geluid volstaan daarbij.  
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BEGRIPPEN 

Voor de begrippen die niet in onderstaande lijst zijn opgenomen refereren wij naar de defini-

ties zoals die zijn opgenomen in de geldende wet- en regelgeving (zoals de Omgevingswet, 

het Bal, het Bkl, het Besluit bouwwerken leefomgeving, de Omgevingsregeling, de Wet veilig-

heidsregio’s, etc.). 

 

Begrip 
Definitie 

Considerans  

IPPC Integrated Pollution Prevention and Control 

MER Milieueffectrapport 

 OP Omgevingsplan 

Externe Veiligheid  

ADR Accord européen relatif au transport international des marchandises 

Dangereuses par Route. 

Brandbare (vloei)stof Een vloeistof die zelf brandbaar is of waaruit onder voorzienbare be-

drijfsomstandigheden een brandbaar gas, brandbare damp of brandbare 

nevel kan ontstaan (EN-IEC 60079-10). Een vaste stof vallend onder 

klasse 4.1.van het ADR. Een vloeistof die, in verpakte vorm, conform 

het ADR het etiket model nr. 3 draagt. 

Gas Een stof die bij 50°C een dampdruk bezit hoger dan 300 kPa (3 bar) of 

bij 20°C en de standaarddruk van 101,3 kPa volledig gasvormig is. 

PGS Publicatiereeks gevaarlijke stoffen. De publicatiereeks is een handrei-

king voor bedrijven die gevaarlijke stoffen produceren, transporteren, 

opslaan of gebruiken en voor overheden die zijn belast met het toezicht 

op en de vergunningverlening aan deze bedrijven. 

Geluid 

 

Geluidgevoelige gebouwen of 

ruimten 

Gebouwen of ruimten als bedoeld in artikel 3.21 en 3.22 van het Besluit 

kwaliteit leefomgeving. 

Trilling Mechanische beweging rond een referentiepunt dat in evenwicht is. 
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