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Toelichting 
Afvalstoffenverordening 
gemeente Lingewaard
De toelichting is een uitsnede van de toelichting die door de VNG ter 
beschikking is gesteld en richt zich met name op de kaders van de 
afvalstoffenverordening, de verhouding tot andere wet en regelgeving en de 
twee nieuwe artikelen (Ongeadresseerd drukwerk en kadavers van 
gezelschapsdieren)

Inleiding 
Deze verordening De Afvalstoffenverordening dient het belang van de bescherming van het milieu, 
met inbegrip van een doelmatig afvalstoffenbeheer. Het belang daarvan neemt toe omdat 
tegenwoordig anders naar afval wordt gekeken dan in het verleden. Afval wordt steeds meer 
benaderd als grondstof. In een meer circulaire economie is afval van waarde. Dat betekent 
duurzaam omgaan met natuurlijke hulpbronnen, zuiniger zijn op grondstoffen, voorwerpen langer 
en opnieuw gebruiken en optimalere reststromen. Afvalscheiding en inzameling is daarbij van 
wezenlijk belang. Welke bestanddelen van het afval gescheiden dienen te worden veranderd. 
Nieuwe technieken maken bijvoorbeeld de scheiding van kunststof mogelijk. Gemeenten werken 
mee in het Programma Uitvoeringsprogramma VANG – Huishoudelijk Afval Van Afval Naar 
Grondstof (VANG) om te komen tot minder huishoudelijk afval en tot het beschikbaar krijgen van 
meer waardevolle grondstoffen van de juiste kwaliteit een vermindering van het restafval per 
persoon per jaar en om een verbetering te bereiken van de kwaliteit van afvalscheiding en 
inzameling. Deze verordening moderniseert de regels van de gemeente op dit terrein. 

Grondslagen 
De verordening geeft uitvoering aan de verplichting van artikel 10.23 van de Wet milieubeheer 
(hierna: Wm), waarin de raad wordt opgedragen om in het belang van de bescherming van het 
milieu een aAfvalstoffenverordening vast te stellen. De regels over het zwerfafval houden verband 
met de regels van de Algemene Plaatselijke Verordening (APV)  voor de openbare ruimte maar zijn 
vanwege de samenhang met het onderwerp van de Afvalstoffenverordening opgenomen in deze 
verordening. De artikelen 10.24, tweede lid, 10.25 en 10.26, eerste lid, van de Wm bevatten 
voorschriften waaraan de Afvalstoffenverordening moet voldoen. 

De opname van paragraaf 4a inzake de inzameling van kadavers van gezelschapsdieren heeft als 
grondslag artikel 3.5, eerste lid, van de Wet dieren.

De verordening geeft uitvoering aan de verplichting van artikel 10.23 van de Wm, waarin de 
gemeenteraad wordt opgedragen om in het belang van de bescherming van het milieu een 
afvalstoffenverordening vast te stellen. De regels over het zwerfafval houden verband met de 
regels van de APV voor de openbare ruimte maar zijn vanwege de samenhang met het onderwerp 
van de Afvalstoffenverordening opgenomen in deze verordening. 

 Hoofdlijnen van de Afvalstoffenverordening 
Scheiden van afvalstromen begint bij huishoudens (huishoudelijke afvalstoffen) en bedrijven 
(kantoor-en, winkel- ens, dienstverlenersdienstensector (hierna: KWD-sector)) waar die 
afvalstoffen ontstaan – of waar die in de openbare ruimte terechtkomen. De 



Afvalstoffenverordening bevat regels over huishoudelijk afval, bedrijfsafval en afval in de 
openbare ruimte[ en kadavers van gezelschapsdieren]. 

Huishoudelijke afvalstoffen 
Wat betreft huishoudelijke afvalstoffen heeft het gemeentebestuur de wettelijke taak om te zorgen 
voor de inzameling van huishoudelijke afvalstoffen door middel van de inzameldienst die daartoe 
[bij OF krachtens] deze verordening is aangewezen. Bij de uitvoering van deze taak wordt de 
gemeente in de praktijk in toenemende mate ondersteund door het initiatief van andere 
inzamelaars zoals scholen, ideële instellingen of anderen die bijvoorbeeld papier, glas of andere 
bestanddelen van het huishoudelijk afval verzamelen voor inzameling. Deze verordening regelt de 
aanwijzing van de inzameldienst en van andere inzamelaars en bepaalt welke bestanddelen 
gescheiden moeten worden aangeboden en dus ook gescheiden moeten worden ingezameld. 

Gescheiden inzameling van huishoudelijk afval
Scheiden van de volgende bestanddelen van huishoudelijk afval is op grond van artikel 1 van het 
Besluit GIHA de norm: 

a. bioafval;
b. papier;
c. metaal;
d. kunststof;
e. glas;
f. textiel (treedt in werking met ingang van 1 januari 2025);
g. gevaarlijke afvalstoffen (treedt in werking met ingang van 1 januari 2025);
h. afgedankte elektrische en elektronische apparatuur.
De Afvalstoffenverordening geeft uitvoering aan de opdracht van artikel 3 van het Besluit GIHA 
om de verordening aan te passen om te voldoen aan de artikelen 1 en 2 van het Besluit GIHA.

Als een uitzondering voor gescheiden inzameling wordt opgenomen in de Afvalstoffenverordening, 
dient de gemeente met enige regelmaat de rechtmatigheid van deze bepaling(en) te bezien. Deze 
beoordeling vindt op zijn minst elke keer plaats op het moment dat in het LAP op dit punt nieuwe 
inzichten en beleid worden opgenomen. 

Met ingang van 1 januari 2025 treden de onderdelen f en g van artikel 1 van het Besluit GIHA in 
werking. Op grond daarvan moeten textiel en gevaarlijke afvalstoffen ook gescheiden worden 
ingezameld. De verordening hoeft, met het oog op de voorziene inwerkingtreding van deze 
onderdelen van het Besluit GIHA niet aangepast te worden. 

Bedrijfsafvalstoffen 
Wat betreft bedrijfsafvalstoffen is de afvalscheiding door kantoren, winkels en diensten (hierna: 
KWD)-sector binnen de gemeente van belang. De inzameling van dergelijk bedrijfsafval kan 
plaatsvinden door de inzameldienst maar ook door anderen. Het beheer van bedrijfsafvalstoffen is 
in belangrijke mate op Rijksniveau geregeld door de Wm en daarop gebaseerde centrale 
regelgeving. Deze verordening bevat enkele aanvullende regels die van belang zijn indien bij voor 
de inzameling van door de inzameldienst aan de orde is of die de wijze van aanbieding van 
bedrijfsafvalstoffen in de openbare ruimte betreffen.

Afval in de openbare ruimte 
Wat betreft het afval in de openbare ruimte is het belang van het voorkomen van zwerfafval van 
belang. Zwerfafval ontstaat niet alleen door illegale dumping en bewuste ontdoening (weggooien 
of achterlaten) maar kan ook ontstaan uit huishoudelijk afval, bijvoorbeeld als dat verkeerd is 
aangeboden of als ter inzameling gereedstaand huishoudelijk afval is doorzocht of omgeschopt, 
verwaaid of aangevreten door dieren. Zwerfafval komt ook in de openbare ruimte terecht via het 



publiek rondom winkels, eet- en drinkgelegenheden, evenementen of reclame- en 
promotiecampagnes. De verordening bevat regels voor het bestrijden van zwerfafval. 

Kadavers van gezelschapsdieren
De Afvalstoffenverordening geeft eveneens uitvoering aan de verplichting van artikel 3.5 van de 
Wet dieren om regels op te nemen over het aangeven, ophalen, overdragen van kadavers van 
gezelschapsdieren (zie paragraaf 4a).]

Het gemeentelijke grondstoffenbeleid 
Bij de vaststelling van deze verordening is rekening gehouden met het gemeentelijke 
grondstoffenbeleid. 

 Verhouding met ander hoger recht

Verwerking van persoonsgegevens
De gemeente verwerkt persoonsgegevens onder meer voor de inzameling en verwerking van 
huishoudelijk afval. De inzameling en verwerking van huishoudelijk afval is een publieke taak, die 
de verwerking van persoonsgegevens noodzakelijk maakt. De grondslag voor de verwerking van 
de persoonsgegevens is daarom artikel 6, eerste lid, onder e, van de Algemene verordening 
gegevensbescherming (2016/679/EU). [De gemeente heeft een privacyverklaring opgesteld voor 
de verwerking van persoonsgegevens ten behoeve van de inzameling en verwerking van afval. 
Deze is te vinden via [website met privacyverklaring].] 

Omgevingswet
Met de inwerkingtreding van de Omgevingswet (hierna: Ow) kunnen de gemeentelijke regels, die 
betrekking hebben op de fysieke leefomgeving, opgenomen worden in het omgevingsplan. Regels 
die opgenomen worden in het omgevingsplan zijn uit deze Afvalstoffenverordening vervallen. Voor 
zwerfafval (artikel 16) is een bepaling opgenomen in het tijdelijk deel van het omgevingsplan. 

Artikel 15a. Ongeadresseerd drukwerk
Artikel 15a heeft als doel om de verspreiding van ongewenst drukwerk, en daarmee uiteindelijk 
afval, te voorkomen. De grondslag voor dit artikel is artikel 10.23 van de Wm.

- In het eerste lid zijn de definities opgenomen met het onderscheid tussen 
ongeadresseerd reclamedrukwerk voor commerciële doeleinden en huis-aan-
huisbladen of drukwerk van niet commerciële organisaties, waaronder ook politieke 
partijen.

- Met ongeadresseerd reclamedrukwerk wordt in deze verordening bedoeld al het 
reclamedrukwerk dat zonder adres wordt aangeboden. Onder deze definitie vallen alle 
aanduidingen zonder toevoeging van een feitelijk adres, zoals bijvoorbeeld “aan de 
bewoners van dit pand of gebouw”.

- De gemeente kiest voor dit onderscheid omdat huis-aan-huisbladen en pamfletten een 
belangrijke functie vervullen voor onder meer de nieuwsverspreiding op lokaal niveau 
en de sociale cohesie in de buurt. Daarbij hebben deze bladen een lage frequentie. 

- [In de definitie van de huis-aan-huisblad is aangesloten bij de landelijke norm van de 
Stichting Reclamecode van 10% aan buurtgerichte redactionele inhoud.]

- In het tweede lid is bepaald dat huis-aan-huisbladen bezorgd mogen worden bij een 
perceel (een woning, bedrijf of woonschip), tenzij de ontvanger onmiskenbaar duidelijk 
heeft gemaakt deze bladen niet te willen ontvangen. Met de komst van nee-nee-, ja-ja- 
en nee-ja-brievenbusstickers kunnen bewoners hun voorkeur ten aanzien van de 
ontvangst van commercieel reclamedrukwerk en/of de huis-aan-huisbladen kenbaar 
maken (zie Gerechtshof Arnhem-Leeuwarden, 25 februari 2020, 
ECLI:NL:GHARL:2020:1528). 



- [In het derde lid is bepaald dat de gemeente bezorging van ongeadresseerd 
reclamedrukwerk uitsluitend toestaat als de ontvangende bewoner of gebruiker van 
een perceel (een woning, bedrijf of woonschip) onmiskenbaar -– met een ja-ja sticker -– 
duidelijk heeft gemaakt dat hij het ongeadresseerde reclamedrukwerk wil ontvangen. 
Daarbij gaat het niet alleen om de bezorging maar ook om het laten bezorgen. De 
adverteerders dienen zich ook aan dit zogenoemde opt-–in systeem te houden (zie 
Gerechtshof Amsterdam 24 september 2019, ECLI:NL:GHAMS:2019:3423).]] 

Artikel 19a. Kadavers van gezelschapsdieren
Dit Artikel 19a betreft de inzameling van kadavers van gezelschapsdieren. Het eerste lid regelt 
wat onder gezelschapsdier moet worden verstaan. [Tot de gezelschapsdieren worden gerekend 
onder meer honden, katten, knaagdieren, kooi- en volièredieren, duiven en vissen. Konijnen, 
kippen, kalkoenen, kwartels, parelhoenders, eenden, ganzen en fazanten behoren eveneens tot 
deze categorie indien er geen commerciële opbrengst aan verbonden is, zoals de (commerciële) 
productie van vlees, wol, pels, eieren, pluimen of huiden. Het artikel heeft geen betrekking op 
hobby- en landbouwhuisdieren zoals runderen, paarden, schapen, (dwerg)geiten, 
hangbuikzwijnen, varkens en herten.]

De gemeente draagt zorg voor de verwerking en verwijdering van kadavers van 
gezelschapsdieren. De kadavers zijn een bijzondere vorm van afvalstoffen, die op grond van de 
Wet dieren nadere regeling behoeven. De grondslag voor deze nadere regeling is deels gelegen in 
artikel 10.23 van de Wet milieubeheer, en voor het overige gelegen in artikel 3.5 van de Wet 
dieren. De Wet dieren verplicht de gemeente diegene aan te wijzen die met de inzameling van 
kadavers is belast (tweede lid). Deze draagt dan zorg voor de overdracht van de kadavers van 
gezelschapsdieren aan Rendac Son B.V. Deze verwerker is door de minister van Landbouw, 
Natuur en Voedselkwaliteit aangewezen op grond van artikel 3.3, eerste lid, van de Wet dieren. 

In het vierde tot en met zesde lid zijn de verantwoordelijkheden en plichten van de houder van een 
kadaver van een gezelschapsdier opgenomen. De houder van het gezelschapsdier (meestal de 
eigenaar) is ervoor verantwoordelijk dat het kadaver wordt verwijderd. Op grond van de Wet 
dieren kan de houder het dier op eigen terrein begraven, of afgeven aan een van de erkende 
dierencrematoria of dierenbegraafplaatsen. In dat geval gelden de bepalingen in het vierde lid 
niet voor de houder op grond van het zesde lid. 

Als de houder van die mogelijkheid geen gebruik maakt, dan moet de houder het kadaver afgeven 
aan degene die de inzameling daarvan doet. Deze afgifte vindt plaats uiterlijk op de eerste 
werkdag nadat de houder het overlijden heeft geconstateerd. Tot het moment van afgifte wordt 
het kadaver zodanig bewaard dat er geen vermenging met ander materiaal kan plaatsvinden 
(vijfde lid).] 
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