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1. INLEIDING

1.1 Aanleiding en doel

Op de locatie De Kule in Den Oever zullen 11 woningen worden gerealiseerd. De locatie ligt op circa 140 meter afstand van
het Natura 2000-gebied Waddenzee (zie figuur 1.1). Effecten als areaalverlies, versnippering en verdroging zullen niet optre-
den. Mogelijke negatieve effecten zijn wel verstoring, vermesting en verzuring als gevolg van extra stikstofdepositie. In de
voorliggende passende beoordeling wordt beoordeeld of deze effecten kunnen leiden tot significant negatieve effecten op
dit Natura 2000-gebied.

Figuur 1.1 Ligging projectgebied (rood) t.0.v. Natura 2000 (groen)

1.2 Leeswijzer

Hoofdstuk 2 gaat in op het juridisch kader. In hoofdstuk 3 is de ecologische effectbeschrijving en -beoordeling opgenomen
met uitzondering van de gevolgen van extra stikstofdepositie. Deze laatste beoordeling vindt plaats in hoofdstuk 4.






In de passende beoordeling worden de effecten op Natura 2000-gebieden nader onderzocht. Vervolgens kan een bestem-
mingsplan slechts worden vastgesteld indien is verzekerd dat ook bij een maximale invulling van het plan de natuurlijke
kenmerken van het Natura 2000-gebied niet worden aangetast.












Figuur 3.1 Ligging maximale 47 dB(A)-verstoringscontour aanlegwerkzaamheden
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In de gebruiksfase is de geluidsproductie van de extra woningen en bijbehorend verkeer verwaarloosbaar klein ten opzichte
van de bestaande geluidsbronnen rond het plangebied. Ook hiervoor geldt dat de tussenliggende zeedijk waarschijnlijk voor-
komt dat dit extra geluid liberhaupt het Natura 2000-gebied bereikt.

3.2.3 Licht

In de huidige situatie zijn in en rond het plangebied reeds lichtbronnen aanwezig. Figuur 3.2 laat de bestaande lichtemissie
rond het plangebied zien. Vanwege de hoge zeedijk zal extra lichtemissie tijdens de aanlegfase en gebruiksfase niet het Na-
tura 2000-gebied bereiken. Een significant effect van verstoring door licht is derhalve uitgesloten.









De vraag is vervolgens of hier ook sprake kan zijn van een significant negatief effect op H1330A als gevolg van de berekende
depositietoename. De uitkomst van een AERIUS-berekening is immers niet een ecologisch eindoordeel maar slechts het be-
gin van een ecologische beoordeling. In het volgende hoofdstuk wordt beoordeeld of de berekende extra depositie als gevolg

van het voornemen kan leiden tot significant negatieve effecten op Natura 2000.



4. ECOLOGISCHE BEOORDELING STIKSTOFDEPOSITIE

4.1 Ecologische beoordeling algemeen

Algemeen

Gezien de naderende overbelasting in het effectgebied is een extra depositie te beschouwen als een mogelijk negatief effect.
De vraag is vervolgens of hier ook sprake is van een significant negatief effect. Overschrijding van de KDW vormt een indicatie
dat een toename van de stikstofdepositie kan leiden tot aantasting van de natuurwaarden, maar ook niet meer dan dat. De
Afdeling Bestuursrechtspraak van de Raad van State heeft in de PAS-uitspraak van 29 mei 2019 bevestigd dat de KDW niet
geldt als een absolute grenswaarde®. Het is dus niet zo dat habitattypen of leefgebieden waarvan de KDW wordt overschre-
den automatisch in een slechte staat van instandhouding verkeren. Ook geldt niet dat bij overbelaste habitattypen of leef-
gebieden iedere toename per definitie leidt tot een significant negatief effect. Verder geldt dat voor overbelaste gebieden
steeds moet worden beoordeeld of ecologisch gezien de toename van stikstofdepositie leidt tot aantasting van de be-
schermde natuurwaarden, aan de hand van de specifieke omstandigheden die in dat gebied gelden.

Bandbreedte kritische depositiewaarde

De onderzoeken naar stikstofgevoeligheid van habitats zijn deels gebaseerd op proefopstellingen waar tientallen tot meer
dan honderd kg N/ha/jaar aan vegetaties is toegevoegd, waarbij 1 kg N gelijk staat aan circa 71 mol stikstof. Ecologisch gezien
zijn er geen verschillen in de kwaliteit van habitats aangetoond door verschillen in depositie die kleiner zijn dan 1 kg
N/ha/jaar. De kritische depositiewaarden (KDW’s) die we in Nederland hanteren en die tot stand zijn gekomen op basis van
internationale onderzoeken, zijn dan ook bepaald in ranges van kg N/ha/jaar. Op basis van empirisch onderzoek en aanvul-
lende modelberekeningen zijn de KDW’s voor de Nederlandse (sub)habitattypen vastgesteld op een bepaald aantal kg
N/ha/jaar en vervolgens omgerekend naar de eenheid mol N/ha/jaar. Preciezer dan hele kilogrammen wordt door de au-
teurs® niet verantwoord geacht.

Thans geldt dat de uitkomsten van AERIUS-berekeningen afgerond moeten worden op honderdsten (0,01) mol N/ha/jr. De
facto is dit dus een detectielimiet van 0,0049 mol N/ha/jr, daarboven worden de waarden namelijk afgerond op 0,01 mol
N/ha/jr. Onder ecologen is echter brede consensus dat het daadwerkelijk optreden van kwaliteitsvermindering door stikstof-
depositie doorgaans pas optreedt bij aanzienlijk grotere hoeveelheden®.

Effect kleine deposities
Onderstaand worden algemene redenen benoemd waarom de berekende depositie van maximaal 0,20 mol/ha/jr op de lo-
caties in figuur 3.1 niet kan leiden tot significante effecten. De volgende factoren zijn hierbij relevant;

- Effecten op groeisnelheid en vegetatiesamenstelling;
- Derol van het gevoerde natuurbeheer.

4) ABRvVS 29 mei 2019, ECLI:NL:RVS:2019:1603 (PAS-uitspraak), r.o. 14.5.

s B B -- B 2012 Overzicht van kritische depositiewaarden voor stikstof, toegepast op habitatty-
pen en leefgebieden van Natura 2000”. Wageningen, Alterra-rapport 2397.

6 Bureau Waardenburg, BRO, Sweco en Witteveen+Bos in opdracht van PDGS (Programmadirectoraat-generaal Stikstof van het Ministerie van

Landbouw, Natuur en Voedselkwaliteit (2020); “Handreiking ecologische onderbouwing voortoets voor stikstofaspecten”
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Effecten op groeisnelheid en vegetatiesamenstelling

Om een beeld te krijgen van de vermestende invloed van een éénmalige en kleine depositietoename van 1 mol/ha is de

volgende berekening illustratief’.

e Een depositie van 1 mol N/ha komt overeen met 14 gram N per hectare.

e De productie van natuurlijke habitattypen loopt uiteen tussen 2000 en 6000 kg droge stof/ha/jaar®.

o Het aandeel in stikstof varieert tussen plantensoorten en omstandigheden: het drooggewicht van een plant bestaat ge-
middeld voor 1,5% uit stikstof. Dit gemiddelde varieert van 0,5% bij houtachtige planten tot 5,0% bij peulvruchten®.

e Voor de biomassaproductie van natuurlijke habitattypen is dus gemiddeld 30-90 kg N/ha/jaar nodig. Dit komt overeen
met ca. 2150-6400 mol N/ha/jaar. Dit betreft de totale aanvoer van stikstof, dus ook vanuit bronnen naast atmosferische
depositie zoals via grond- en oppervlaktewater, nalevering uit de bodem, mineralisatie van organische materiaal en na-
tuurlijke bemesting (via zoogdieren of vogels).

e De voor dit project berekende extra depositie van max. 0,20 mol/ha/jaar komt overeen met maximaal 0,009 % van de
jaarlijks benodigde hoeveelheid stikstof voor natuurlijke habitats. Ook wanneer deze dosis volledig ter beschikking komt
aan de vegetatie, zal dit niet leiden tot meetbare veranderingen in groeisnelheid van individuele planten, en daarmee
tot veranderingen in concurrentiepositie en ook geen veranderingen in de verhouding waarmee individuele soorten in
de vegetatie voorkomen. Hieruit volgt dat een dergelijke extreem kleine depositietoename de kwaliteit van habitattypen
en leefgebieden niet meetbaar kan aantasten.

De rol van het gevoerde natuurbeheer

Relevante beheermaatregelen in het effectgebied zijn:

* begrazing met schapen, runderen en paarden;
e maaien in augustus/september en afvoer van het maaisel;
e verwijderen van opslag van bomen en struiken;

De gevolgen van dergelijke bestaande beheersmaatregelen voor de stikstofhuishouding zijn als volgt.

Afvoer stikstof door begrazing

Als rekenvoorbeeld wordt hier uitgegaan van de begrazing door schapen. Bij beheer met schapenbegrazing betekent een
depositie van 0,2 mol/ha stikstof het volgende. Een plant heeft voor de aangroei van 1 gram ongeveer 0,2 gram stikstof
nodig. Een depositie van 0,2 mol/ha/stikstof = 2,8 gram zal dus leiden tot een aanwas van 14 gram vegetatie van het habi-
tattype per hectare. Een schaap heeft een voedselbehoefte van 1,7 kg droge stof per dag. Uitgaande van een droge stofge-
halte van de graslandvegetatie van maximaal 50% eet een schaap per dag 3,4 kg vegetatie. Uitgedrukt in schaapdagen (hoe-
veelheid vegetatie die één schaap op één dag graast) is 3,4 kg dus 1 schaapdag. Om de jaarlijkse extra aanwas van 14 gram
vegetatie uit het systeem te halen, is dus (14/3400 =) 0,005 schaapdag per hectare nodig. Uitgaande van een graasduur van
8 uur per dag, moet om het gehele effect van de extra depositie van een heel jaar af te voeren door één schaap op jaarbasis
ongeveer 1,9 minuten per hectare worden gegraasd. Een dergelijke kleine extra beheerinspanning is verwaarloosbaar en
leidt niet tot enig effect op het habitattype. Eventuele begrazing door runderen en paarden voert nog veel meer stikstof af
dan schapen waardoor ook in deze situatie kan worden gesproken van een verwaarloosbare extra beheerinspanning voor
het afvoeren van de extra 0,2 mol N/ha/jr.

7 Arcadis (2019): “ HANDREIKING KLEINE EN TIJDELIKE STIKSTOEDEPOSITIES, Bouwstenen voor redeneerlijnen bij toestemmingsverlening voor

tiidelijke projecten en activiteiten”

8 m_ 2006. Kwantificering van beschikbare biomassa voor bio-energie uit Staatsbosbeheerterreinen.
Alterra, Wageningen. Alterra-rapport 1380.

9 https://www.nutrinorm.nl/nl-nl/Paginas/Hoofdelementen-Waarom-heeft-een-plant-stikstof-nodig.aspx#.XR4CmGaP6fg
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Afvoer stikstof door maaien

Door jaarlijks maaien en afvoeren van de vegetatie wordt stikstof uit het ecologisch systeem verwijderd. Het effect van dit
maaibeheer is als volgt: een plant heeft voor de aangroei van 1 gram ongeveer 0,2 gram stikstof nodig'?). Een jaarlijkse de-
positie van 0,2 mol stikstof (2,8 gram) per hectare leidt tot een aanwas van 14 gram vegetatie van het habitattype per hec-
tare. Een aanwas van 14 gram vegetatie per hectare per jaar valt weg tegen de gemiddelde jaarlijkse oogst van matig voed-
selarme graslanden van 3,5 ton per hectare!l. Een dergelijke extreem geringe relatieve productietoename van 0,0004%
wordt ongemerkt meegenomen bij de uitvoering van het beheer. De extra beheerinspanning is verwaarloosbaar en leidt niet
tot enig effect op het habitattype.

Maaien en afvoeren is een vorm van bestaand cyclisch beheer. Cyclisch beheer is voor veel habitattypen een basisvoor-
waarde voor instandhouding van habitattypen. Dit beheer is gericht op het verwijderen en (meestal ook} afvoeren van orga-
nisch materiaal. Voortzetting van dit beheer is een vanzelfsprekendheid en vastgelegd in beheerplannen, is al decennia een
pijler onder het natuurbeheer en heeft zijn resultaten (wetenschappelijk) ruimschoots bewezen. Als gevolg van toegenomen
aanvoer van nutriénten en daardoor veroorzaakte verhoogde biomassa productie is de intensiteit van dit beheer in veel
gevallen, noodgedwongen, toegenomen. Dit beheer is echter ook resultaatgericht: de biomassa of bovengrond wordt tot
een bepaald niveau verwijderd. Onderstaande tabel geeft enkele voorbeelden van de mate van afvoer weer per type beheer.

Tabel 4.1 Effect beheermaatregel t.a.v. afvoer stikstoffen uit de vegetatie (bron: Berg et al, 2014)

Beheermaatregel Stikstofafvoer (mol/ha)

Maaien 1.000 - 10.000
Begrazen 140-1.200
Opslag verwijderen 500 - 15.000

De berekende extra depositie van het onderhavige project van max. 0,2 mol/ha/j bedraagt dus slechts een fractie van de
hoeveelheid stikstof die jaarlijks door regulier beheer uit het terrein wordt verwijderd.

4.2 Ecologische beoordeling gebiedspecifiek

De effecten van de berekende stikstofdepositie op de Waddenzee worden in deze paragraaf beoordeeld voor H1330A
Schorren en zilte graslanden (buitendijks). Deze beoordeling is gebaseerd op informatie uit het Natura 2000-Beheerplan
Waddenzee (2016), de PAS-gebiedsanalyse Waddenzee (2017), de Natuurdoelanalyse Waddenzee (2023) en de Ecologische
evaluatie Natura 2000-beheerplan Waddenzee (2023).

De Gebiedsanalyse (2017) geeft ten aanzien van H1330A aan: “ Vanwege de goede kwaliteit van het schor op dit moment en
het feit dat de stikstofdepositie alleen maar afneemt, wordt als maatregel voorgesteld om 1 x 2 jaar de kwaliteit van kwelder
bij den Oever en Paessens te monitoren ter plaatse van de hexagonen met een overschrijding. Wanneer uit de monitoring
blijkt dat er verslechtering optreedt wordt in overleg met de beheerder bepaald worden of er eventueel gerichte maatregelen
ingezet kunnen worden.”

Het Beheerplan (2017) geeft voor H1330A langs de vastelandskust aan dat veroudering en verruiging van de kweldervegeta-
tie een knelpunt vormt. Als maatregelen worden genoemd: tegengaan verruiging: intensiveren begrazing, variéren in begra-
zing, beperken geforceerde ontwatering en afgraven verruigde kwelderdeel.

10) _ 1996. Requlation of nitrate uptake in a whole plant perspective Changes in influx and efflux of nitrate in spinach. 1D: 33047. University of

Groningen.
11) I 2 Bl 2018 Biomassapotentie Rijkswaterstaat. Analyse van hoeveelheden en huidige toepassing. Wageningen UR Food & Biobased Re-

search.
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De Natuurdoelanalyse (2023) hanteert voor H1330A een kritische depositiewaarde van 1571 mol/ha/jr en constateert dat er
voor dit habitat nergens in de Waddenzee sprake is van een te hoge achtergronddepositie. Deze analyse dateert van mei
2023. In oktober 2023 is deze waarde aangepast!? naar 1429 mol/ha/jr, maar de natuurdoelanalyse is daar nog niet op aan-

gepast.

De Ecologische evaluatie Natura 2000-beheerplan Waddenzee (2023) geeft aan dat het oppervlak buitendijkse schorren en
zilte graslanden is toegenomen (7 %). Het doel, behoud van oppervlakte, is dus gehaald. Voor het onderdeel kwaliteit geldt
een verbeterdoelstelling. Een kwantitatieve maat hiervoor is er niet en sommige pijlers van de kwaliteitsaspecten zijn niet of
niet adequaat gemeten. Op basis van zonering, de oppervlakteverhouding tussen de kwelderzones, areaal climaxvegetaties
(vooral zeekweek) en areaal bedreigde en zeldzame plantengemeenschappen is het beeld diffuus, afhankelijk van het deel-
gebied en het kwaliteitsaspect. Omdat netto het areaal climaxvegetaties is toegenomen cq. gelijk is gebleven, is er geen
sprake van verbetering zodat geconcludeerd wordt dat het doel niet is behaald.

Nadere analyse achtergronddepositie

Wanneer gekeken wordt naar de achtergronddeposities rondom de effecthexagonen valt op dat de waarden buitendijks
aanzienlijk lager zijn dan binnendijks. Dit wordt verklaard door de grove maat van de hexagonen (1 hectare) en het feit dat
de stikstofbronnen (verkeer en gebouwen) zich grotendeels binnendijks bevinden. Aannemelijk is dat de waarden buitendijks
een gemiddelde zijn van de omliggende hexagonen (of mogelijk nog lager, aangezien de emissies binnendijks mogelijk niet
het buitendijkse gebied berekenen vanwege de tussenliggende zeedijk).

In de drie effecthexagonen is de achtergrondwaarde dus waarschijnlijk veel lager dan de KDW van H1330A van 1429
mol/ha/jr. In het hele buitendijkse gebied is er dus waarschijnlijk geen sprake van een overbelaste situatie.

Figuur 4.1 Achtergronddeposities (in mol/ha/jr) rond effecthexagonen (paars)

Waddenzee

2 N (2023): “Overzicht van kritische depositiewaarden voor stikstof, toegepast op habitattypen en leefgebieden van Natura 2000, Herziening
2023”7
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4.3 Cumulatie

Op dit moment zijn er geen plannen of projecten bekend die reeds zijn vergund maar nog niet zijn gerealiseerd en die in
combinatie met het onderhavige plan kunnen leiden tot cumulatieve effecten op Natura 2000.

4.4 Conclusies stikstofdepositie
De berekende extra depositie zal met zekerheid niet leiden tot effecten op Natura 2000 om de volgende redenen:

- De extra depositie is vele duizenden malen kleiner dan de nauwkeurigheid in waarmee de achtergronddeposities en
kritische deposities zijn bepaald.

- Deextreem kleine hoeveelheid extra stikstof kan niet leiden tot meetbare veranderingen in groeisnelheid van individuele
planten, en daarmee tot veranderingen in concurrentiepositie en ook geen veranderingen in de verhouding waarmee
individuele soorten in de vegetatie voorkomen.

- Met het reguliere beheer wordt jaarlijks duizenden keer meer stikstof per hectare afgevoerd dan het plan toevoegt.

- Het Beheerplan, de Gebiedsanalyse en de Natuurdoelanalyse geven eveneens aan dat extra stikstofdepositie geen ne-
gatieve effecten heeft voor de betreffende habitats in het effectgebied.

- Deiets te hoge achtergronddeposities in de effecthexagonen reflecteren niet het grote verschil tussen de lage waarden
buitendijks en de hoge waarden binnendijks. Voor het effect op Natura 2000 zijn alleen de buitendijkse waarden rele-
vant; deze zijn veel lager dan AERIUS Calculator aangeeft en ruim lager dan de laagste KDW van 1429 mol/ha/jr.

Significant negatieve effecten op de Natura 2000-instandhoudingsdoelen voor de Waddenzee kunnen op grond van het voor-
gaande met zekerheid worden uitgesloten, ook in cumulatie met andere projecten.



