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Middelburg, 19 december 2025 
 
 
Geachte heer/mevrouw, 
 
Op 1 december 2025 hebben wij uw aanvraag ontvangen. U vraagt een 
omgevingsvergunning aan voor een flora- en fauna-activiteit (hierna: vergunning) als bedoeld 
in artikel 5.1 lid 2, onder g, Omgevingswet (hierna: Ow). 
 
U vraagt vergunning aan van de verboden als bedoeld in artikel 11.37 lid 1 sub a van het 
Besluit activiteiten leefomgeving (hierna: Bal) om smient (Mareca penelope) te doden met het 
hagelgeweer op grond van artikel 8.74j lid 1 sub b onder 3 van het Besluit kwaliteit 
leefomgeving (hierna: Bkl) in het belang van het voorkomen van schade aan gewassen, vee, 
bossen, visserij of wateren. 
 
Tevens vraag u vergunning aan van de verboden als bedoeld in artikel 11.83 lid 1 onder a 
van het Bal voor het gebruik van het hagelgeweer vanaf zonsondergang tot drie uur na 
zonsondergang daaropvolgend, op grond van artikel 11.31 lid 2 van het Bal.  
 
De aanvraag heeft betrekking op het doden van smient ter voorkoming of beperking van 
schade aan 9,98 hectare wintertarwe op één perceel gelegen aan de Rijksweg en Zuidweg in 
Sint Philipsland. Dit perceel is geregistreerd onder het kadastrale nummer: PLL00-H-994. De 
periode waarvoor vergunning wordt aangevraagd is van 1 december 2025 tot en met 31 
maart 2026.  
 
De ontvangst van deze aanvraag is op 3 december 2025 bevestigd. In deze brief maken wij u 
ons besluit op uw aanvraag bekend. 
  
Aan dit besluit zijn voorschriften verbonden. Zorgvuldig nakomen van deze voorschriften 
voorkomt dat we dit besluit voortijdig intrekken of wijzigen (artikel 18.10 lid 1 en 4 Ow en 
artikel 8.97 lid 1 Bkl).  
 
De voorschriften staan in onderdeel 1 “Voorschriften”. 
De motivering van dit besluit vindt u in onderdeel 2 “Overwegingen”. 
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BESLUIT MET ZAAKNUMMER: 796134 
 
Wij besluiten: 

I. De aangevraagde vergunning om af te wijken van het verbod van artikel 11.37 lid 1 
sub a van het Bal om smient te doden met het hagelgeweer op grond van artikel 8.74j 
lid 1 sub b onder 3 van het Bkl te verlenen in het belang van het voorkomen van 
schade aan gewassen, vee, bossen, visserij of wateren; 

II. Dat de vergunning geldig is voor de periode vanaf één dag na verzending van dit 
besluit tot en met 31 maart 2026; 

III. Dat de vergunning voor wat betreft voorschrift 10 geldig is voor onbepaalde tijd; 
IV. Dat van de vergunning gebruik mag worden gemaakt op de gronden opgenomen in 

bijlage 1 bij dit besluit; 
V. De volgende documenten deel uit te laten maken van de vergunning: 

a. DSO Verzoek, ontvangen op 1 december 2025, kenmerk: 796134-01; 
b. Documenten bij de aanvraag zoals aangeleverd op 6 oktober 2025: 

• FBE Zeeland Aanvraagformulier, kenmerk: 796134-02; 
• Cijfermatige onderbouwing grondgebruiker, kenmerk: 796134-03; 
• Preventieve maatregelen, kenmerk: 796134-04; 
• Kaart schadeperceel, kenmerk: 796134-05; 
• Visuele bewijslast, kenmerk: 796134-06 tot en met 796134-10; 

c. Aanvullende gegevens ontvangen op 15 december 2025, kenmerk: 796134-11;  
d. Aanvullende gegevens ontvangen op 15 december 2025, kenmerk: 796134-12. 

 
De vergunning is gebaseerd op de aanvraag inclusief alle bijgevoegde stukken. De eventuele 
negatieve effecten op beschermde soorten zijn alleen beoordeeld op de activiteit, zoals die in 
de aanvraag beschreven is. De activiteit dient dan ook te worden uitgevoerd conform de 
aanvraag, voor zover dit niet in strijd is met de voorschriften in de vergunning.  
 
Als er wijzigingen wenselijk of noodzakelijk zijn in de uitvoering, dient hierover altijd contact 
opgenomen te worden met het bevoegd gezag, Gedeputeerde Staten (hierna: GS), om te 
beoordelen of deze wijzigingen met of zonder (wijziging van de) vergunning doorgevoerd 
kunnen worden. Dit kan via het e-mailadres natuurbescherming@zeeland.nl. Vermeld hierbij 
altijd het zaaknummer van de vergunning: 796134. 
 
Met vriendelijke groet, 
 
Gedeputeerde Staten van Zeeland, 
Namens deze, 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
Noem in uw contact met ons steeds het zaaknummer. Dit staat bovenaan deze brief. 
 
 
Bijlagen: 
1. Kaart met daarop aangegeven de gronden waar van de vergunning gebruik mag worden 

gemaakt 
2. Model meldingsformulier 
3. Model rapportageformulier 
4. Tabel relevante wetsartikelen 
 

 
 Kopie aan: RUD Zeeland, groenewetten@rud-zeeland.nl 
  

mailto:natuurbescherming@zeeland.nl
mailto:groenewetten@rud-zeeland.nl


Behoort bij brief met zaaknummer: 796134 3 
 

Rechtsmiddelen 
Belanghebbenden kunnen schriftelijk bezwaar maken tegen dit besluit bij: Provincie Zeeland, T.a.v. de 
secretaris van de commissie bezwaar, beroep en klachten, Postbus 6001, 4330 LA Middelburg. 
 
In het bezwaarschrift neemt u ten minste op uw naam en adres, de dagtekening van het bezwaarschrift, 
tegen welk besluit u bezwaar maakt en waarom. Het bezwaarschrift dient te worden ondertekend. U 
moet het bezwaarschrift indienen binnen zes weken na de dag waarop dit besluit is bekendgemaakt. 
Doorgaans is dat de dag na de datum van verzending. Overschrijding van de inzendtermijn kan ertoe 
leiden dat met uw bezwaren geen rekening wordt gehouden. 
Wilt u meer informatie over de bezwaarschriftenprocedure, neem dan contact op met de afdeling 
Personeel, Omgeving, en Juridische zaken van de Provincie Zeeland, Abdij 6 in Middelburg, 
telefoonnummer +31 118 631254 / 631319.U kunt de informatie ook downloaden via 
https://www.zeeland.nl/bezwaar-maken. 
 
Wij wijzen u erop dat het bezwaar niet de werking van het besluit schorst. U kunt een verzoek doen tot 
het treffen van een voorlopige voorziening. U richt het verzoek aan de voorzieningenrechter van de 
rechtbank Zeeland-West-Brabant, locatie Breda, team bestuursrecht, Postbus 90006, 4800 PA, Breda. 
Voor de behandeling van het verzoek is griffierecht verschuldigd. 
  

https://www.zeeland.nl/bezwaar-maken
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1. VOORSCHRIFTEN 
 

1. De vergunninghouder is altijd verantwoordelijk voor het naleven van de voorschriften 
waaronder deze vergunning is verleend. De vergunninghouder moet daarom de gebruiker 
van de vergunning (als dit niet tevens de vergunninghouder is) nadrukkelijk wijzen op de 
specifieke voorschriften ten aanzien van het gebruik.  
 

2. De Faunabeheereenheid kan machtigingen afgeven om gebruik te maken van de 
vergunning. 
 

3. De gebruiker van de vergunning is verplicht om een kopie van de gewaarmerkte 
vergunning, een legitimatiebewijs, een geldige jachtakte en een schriftelijke toestemming 
van de grondgebruiker bij zich te hebben. 
 

4. Voordat voor het eerst gebruik wordt gemaakt van de vergunning, meldt de 
vergunninghouder dit bij de Regionale Uitvoeringsdienst Zeeland, Postbus 35, 4530 AA 
Terneuzen t.a.v. handhaving groen of op het emailadres: handhaving.groen@rud-
zeeland.nl onder vermelding van het kenmerk van de vergunning: 796134. Hiervoor kan de 
vergunninghouder gebruik maken van het bijgevoegde meldingsformulier (bijlage 2).  

 
5. Van de vergunning mag alleen gebruik worden gemaakt op de gronden zoals 

aangegeven in bijlage 1 behorende bij dit besluit. 
 

6. Voor het doden van smient mag gebruik worden gemaakt van het hagelgeweer in de 
periode vanaf zonsondergang en drie uur na zonsondergang. 
 

7. Van de vergunning mag alleen gebruik worden gemaakt als op het betreffende 
schadeperceel ten minste één effectief middel uit de Faunaschade preventiekit ‘Eenden, 
koeten en waterhoenen’ van BIJ12 in voldoende aantallen en verspreid over het perceel 
aanwezig is.  

 
Voor het gebruik van een vogelafweerpistool zijn de volgende vereisten: 
• De schadepercelen moeten minimaal tweemaal per dag gecontroleerd worden en 

eventuele aanwezige dieren verjaagd.  
• De gebruiker van de vergunning dient er voor te zorgen dat het gebruik van een 

vogelafweerpistool controleerbaar is: op verzoek moeten de factuur van 
aangekochte patronen en hulzen van gebruikte patronen behorende bij het gebruikte 
vogelafweerpistool aan de controleur van de RUD Zeeland worden voorgelegd. 

 
8. Ringen die aan de vogels zitten moeten worden gestuurd aan het NIOO-CTE 

Vogeltrekstation, Postbus 40, 6666 ZG Heteren, of via www.vogeltrekstation.nl. Hierbij 
moet nauwkeurig aangeven worden de plaats en datum waarop de betreffende vogels zijn 
geschoten.  
 

9. De dieren die met behulp van deze vergunning zijn bemachtigd en niet voor consumptie of 
handelsdoeleinden worden gebruikt, moeten – om verspreiding van ziekten te voorkomen 
– zo snel mogelijk worden begraven of ter destructie worden aangeboden volgens de 
daarvoor in Nederland geldende regels. 
 

10. Vóór 15 april 2026 rapporteert de vergunninghouder over het gebruik dat van de 
vergunning is gemaakt. Gegevens moeten worden verstrekt per vergunning gebruiker, per 
schadeperceel, dag en tijdstip, locatie, middel en aantal, volgens bijgaand modelformulier 
(bijlage 3) onder vermelding van het kenmerk van de vergunning: kenmerk: 796134 . Deze 
rapportage wordt gestuurd naar de Regionale Uitvoeringsdienst Zeeland, Postbus 35, 4530 
AA Terneuzen t.a.v. handhaving groen, of per email: handhaving.groen@rud-zeeland.nl. 

 
11. Het gebruik van het hagelgeweer is beperkt tot maximaal 2 verjaagacties per dag. Elke 

actie is gericht op het verjagen van de aanwezige smienten door middel van ondersteunend 
afschot. Zodra de op het perceel aanwezige smienten zijn weggevlogen door de knal van 
het lossen het schot, is de verjaagactie voltooid. Na twee verjaagacties in de periode van 

mailto:handhaving.groen@rud-zeeland.nl
mailto:handhaving.groen@rud-zeeland.nl
http://www.vogeltrekstation.nl/
mailto:handhaving.groen@rud-zeeland.nl
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zonsondergang tot drie uur na zonsondergang, mag pas de volgende dag met het 
hagelgeweer opnieuw smienten worden verjaagd met ondersteunend afschot. Na een 
verjaagactie mag op dezelfde dag aanvullend nog wel gebruik gemaakt worden van het 
vogelafweerpistool, zoals bedoeld in voorschrift 7. 
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2. OVERWEGINGEN 
 
A. Weergave van de feiten 
 
A1.  Vergunningsaanvraag  
U vraagt vergunning aan van de verboden als bedoeld in artikel 11.37 lid 1 sub a van het Bal 
om smient te doden met het hagelgeweer op grond van artikel 8.74j lid 1 sub b onder 3 van 
het Bkl in het belang van het voorkomen van schade aan gewassen, vee, bossen, visserij of 
wateren. Tevens vraagt u vergunning aan van de verboden als bedoeld in artikel 11.83 lid 1 
onder a van het Bal voor het gebruik van het hagelgeweer vanaf zonsondergang tot drie uur 
na zonsondergang daaropvolgend, op grond van artikel 11.31 lid 2 van het Bal.  
 
De aanvraag heeft betrekking op het doden van smient ter voorkoming of beperking van 
schade aan 9,98 hectare wintertarwe op één perceel gelegen aan de Rijksweg en Zuidweg in 
Sint Philipsland. Dit perceel is geregistreerd onder het kadastrale nummer: PLL00-H-994. De 
periode waarvoor vergunning wordt aangevraagd is van 1 december 2025 tot en met 31 
maart 2026.  
 
De ontvangst van deze aanvraag is op 3 december 2025 bevestigd. In deze brief maken wij u 
ons besluit op uw aanvraag bekend. 
 
De aanvraag is op 1 december 2025 ontvangen en geregistreerd onder zaaknummer: 
796134. In verband met het ontbreken van gegevens hebben wij u op 3 december 2025 in de 
gelegenheid gesteld om tot en met 18 december 2025 de aanvraag aan te vullen. Wij hebben 
de aanvullende gegevens ontvangen op 15 december 2025. 
 
Wij zijn van oordeel dat de aanvraag voldoende informatie bevat voor een goede beoordeling 
van die aspecten waarvoor een vergunning is vereist. De aanvraag is dan ook verder in 
behandeling genomen. De termijn voor het nemen van het besluit is opgeschort tot de dag 
waarop de aanvraag is aangevuld.  
 
A2. Bevoegd gezag 
GS van Zeeland zijn het bevoegd gezag.  
 
Daarnaast heeft de aangevraagde ingreep geen nadelige gevolgen voor dier- of 
plantensoorten die zich bevinden in een andere provincie. Instemming van GS van andere 
provincies is daarom niet aan de orde bij dit besluit.  
 
A3. Procedure 
Op de aanvraag is de reguliere procedure uit hoofdstuk 4 van de Algemene wet bestuursrecht 
van toepassing. 
 
Van het besluit tot het verlenen van een vergunning zal mededeling worden gedaan op de 
website officiële bekendmakingen: 
• http://www.officielebekendmakingen.nl.  
 
Tegen dit besluit staat bezwaar open zoals onder “Rechtsmiddelen” is aangegeven. 
 
B. Toetsing 
 
B1.  Waar toetsen en beoordelen wij de aanvraag op? 
Wij toetsten de aanvraag aan de artikelen van het onderdeel flora- en fauna-activiteiten van 
de Ow en het Bal en het Bkl. Ook toetsten wij de aanvraag aan het provinciale beleid voor de 
soortenbescherming. 
 
GS verlenen voor de ingreep alleen een vergunning, wanneer uit het aanvraagformulier en de 
daarbij behorende stukken de zekerheid is verkregen dat de ingreep voldoet aan de 
voorwaarden waarop een vergunning kan worden verleend. 

http://www.officielebekendmakingen.nl/
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Naar ons oordeel bevat uw vergunningsaanvraag en de daarbij gevoegde stukken, de 
benodigde objectieve informatie om de voorgenomen ingreep te kunnen beoordelen. 
 
B2.  Beoordeling van het wettelijk kader 
Uit de aanvraag blijkt dat u voornemens bent om smient te doden met behulp van het 
hagelgeweer, ter voorkoming van schade aan 9,98 hectare wintertarwe op één perceel 
gelegen aan de Rijksweg en Zuidweg in Sint Philipsland. Dit perceel is geregistreerd onder 
het kadastrale nummer: PLL00-H-994. U bent voornemens om schadebestrijding uit te voeren 
vanaf zonsondergang tot drie uur na zonsondergang, voor de periode 1 december 2025 tot 
en met 31 maart 2026. 
 
Er moet beoordeeld worden of er voldoende is aangetoond dat:  

1. Er bestaat geen andere bevredigende oplossing; 
2. Er is een wettelijk belang; 
3. De maatregelen leiden niet tot verslechtering van de staat van instandhouding van de 

smient.      

1) Er bestaan geen andere bevredigende oplossingen 
Voor alle wettelijk beschermde soorten geldt dat aangetoond moet worden dat er geen 
andere bevredigende oplossing (alternatief) is voor de door u voorgenomen activiteit.  
 
De wet gaat uit van het standpunt dat het voorkomen van schade beter is dan het bestrijden. 
Ook ons eigen provinciale beleid hebben wij op dit uitgangspunt gebaseerd. Vergunning van 
de verboden geven wij pas als er geen andere bevredigende oplossing bestaat. Veel 
preventieve middelen helpen heel goed om de schade te verminderen. In de periode dat van 
de vergunning gebruik wordt gemaakt, moeten de preventieve middelen worden ingezet. 
Deze voorwaarde is opgenomen in de voorschriften (voorschrift 7).  
 
Uit uw aanvraag blijkt dat er schade is of dreigt te ontstaan aan wintertarwe. Bij de bepaling 
van de inzet van preventieve middelen wordt onderscheid gemaakt naar de 
standaardopbrengst (saldering) van de betreffende teelt. Wintertarwe is in de periode 
december tot en met maart een laag salderend gewas. In de ‘Beleidsregels 
Natuurbescherming Zeeland 2022’ staat dat, om belangrijke schade aan wintertarwe in de 
kwetsbare periode te voorkomen, minimaal één effectieve maatregel uit de Faunaschade 
preventiekit van BIJ12 per schadeperceel moeten worden ingezet. 
 
In de Faunaschade preventiekit van BIJ12 worden preventieve en schade beperkende 
maatregelen aangegeven voor eendensoorten zoals smient. De middelen moeten verspreid 
over het perceel en controleerbaar in het veld aanwezig zijn. Daarbij is aangegeven dat het 
erg belangrijk is dat de middelen regelmatig worden verplaatst en afwisselend door elkaar 
heen worden toegepast, om gewenning te voorkomen. Methoden of maatregelen die fysiek 
niet te controleren zijn, zoals het verjagen van dieren met een hond worden niet 
meegerekend.   
 
Uit uw aanvraag blijkt dat u, om schade te voorkomen of te beperken, preventieve 
maatregelen hebt getroffen in de vorm van:  
 
Perceel PLL00-H-994: 9,98 hectare wintertarwe 

• Visuele middelen: 
a. 40 stuks stokken met linten, ingezet per 30 november 2025; 

• Akoestische middelen: 
a. Vogelafweerpistool, minimaal 2 maal per avond ingezet.  

 
Uit uw aanvraag blijkt dat er voldoende maatregelen zijn getroffen om belangrijke schade te 
voorkomen. Er is daarbij voldoende aannemelijk gemaakt dat er geen andere bevredigende 
oplossingen voorhanden zijn om belangrijke schade te voorkomen. 
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2) Wettelijk belang 
De vergunning voor smient wordt aangevraagd in het belang van het voorkomen van schade 
aan gewassen, vee, bossen, visserij of wateren. In de aanvraag heeft u aangegeven dat 
smienten schade toebrengen aan wintertarwe. De aard van de schade betreft vraat en 
vertrapping. De periode dat het gewas schadegevoelig voor vraatschade door smient is in de 
periode dat smient als wintergast aanwezig is in Nederland. Dit betreft de maanden november 
tot en met maart.  
 
U vraagt vergunning aan voor de periode van 1 december 2025 tot en met 31 maart 2026. 
Buiten deze periode veroorzaken de smienten weinig of geen schade meer. Uit uw aanvraag 
blijkt dat dit jaar voor het eerst smienten zijn waargenomen op het betreffende perceel, en dat 
er reeds schade is ontstaan. U heeft deze schade gemeld bij BIJ12 op 29 november 2025.  
 
Met een onderbouwde schadeverwachting uit het verleden of uit de regio, kunt u aannemelijk 
maken dat er belangrijke schade is. De Provincie Zeeland hanteert als norm voor belangrijke 
schade € 250,- per geval. Bij de aanvraag heeft u een cijfermatige onderbouwing (ons 
kenmerk: 796134-03) gevoegd van de schade door smient aan wintertarwe.   
 
U heeft aangegeven dat wintertarwe op deze grond circa € 11.000 kg per hectare kan 
opleveren, met een opbrengst van € 0,187 per kilo, wat neerkomt op € 1.870,- per hectare. 
Hieruit volgt dat de totale potentiële opbrengst van het perceel € 18.663,- zou moeten 
bedragen. Vervolgens heeft u gerekend met een minimum verlies van 25% van het totale 
perceel, wat resulteert in een geschatte minimale schadepost van € 4.666,- als gevolg van 
vraat en vertrapping door smienten. 
 
Tevens blijkt uit de schadegegevens van BIJ12 dat smient in het verleden belangrijke schade 
hebben veroorzaakt binnen het werkgebied van Wildbeheereenheid Tholen St. Philipsland, 
waarbinnen uw schadepercelen zijn gelegen. Om die reden vinden wij het voldoende 
aannemelijk dat er sprake is van (dreigende) belangrijke schade door smient. 
 
3) Gunstige staat van instandhouding 
Er moet worden aangetoond dat door het uitvoeren van de ingreep niet leidt tot verslechtering 
van de smient.  
 
De smient komt in Nederland hoofdzakelijk voor als trekvogel. De smient verblijft in Nederland 
van september tot en met april. Waarbij de grootste aantallen zich in ons land bevinden 
tussen december en maart. In april zijn de meeste smienten weer vertrokken. De smient 
verblijft overdag in estuaria, ‘wetlands’ en graslanden die in de nabijheid van vaarten, plassen 
en meren liggen. De smient foerageert met name op land gedurende de nacht. De landelijke 
trend in het voorkomen van de smient laat in de afgelopen 12 jaar geen significante 
aantalsverandering zien. De staat van instandhouding als niet- broedvogel in Nederland is 
matig ongunstig vanwege de populatie en het toekomstbeeld. In Zeeland is er sprake van een 
significante afname van de populatie trekvogels van minder dan 5% per jaar.  
 
De provincie Zeeland vervult een belangrijke rol in de instandhouding van de smient, 
aangezien verschillende Zeeuwse wateren zijn aangewezen als Ramsar-gebied. Binnen het 
internationale Ramsar-verdrag wordt de waarde van een gebied bepaald aan de hand van de 
zogenaamde 1%-norm. Voor de smient is deze norm vastgesteld op 14.000 individuen. Dit 
houdt in dat wanneer een gebied regelmatig 1% of meer van de totale Noordwest-Europese 
populatie herbergt, in dit geval dus 14.000 vogels, dit gebied als zijnde van internationaal 
belang wordt beschouwd voor het voortbestaan van de soort. Volgens tellingen van SOVON 
(2014-2020) bedraagt het seizoensgemiddelde in Zeeland 21.800 individuen, oftewel 6% van 
de Nederlandse populatie.  
 
Om het effect van afschot op de populatie smienten in te perken, beperken wij de uitvoering 
tot maximaal 2 verjaagacties met ondersteunend afschot per dag. Uit gegevens van SOVON 
blijkt dat smienten zeer gevoelig zijn voor akoestische verstoring en dat het effect van de knal 
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die bij het lossen van een schot vrijkomt uren tot maximaal een dag aanhoudt. Gelet op deze 
langdurige werking, de relatief korte looptijd van de vergunning tot en met 31 maart 2026 en 
de beperkte oppervlakte van het perceel (9,98 hectare), wordt dit aantal acties als adequaat 
en proportioneel beschouwd om schade effectief te voorkomen. Hiertoe nemen wij voorschrift 
11 op in deze vergunning. 
 
Gelet hierop is het voldoende aannemelijk dat er geen afbreuk wordt gedaan aan een 
gunstige staat van instandhouding van smient. 
 
B3 Toegestane middelen 
U vraagt vergunning aan voor het doden van smient met het hagelgeweer. Wij zijn van 
oordeel dat dit een geschikt middel is om schadebestrijding uit te voeren op smient.  
 
U vraagt vergunning aan voor de periode vanaf zonsondergang tot drie uur na 
zonsondergang. In de aanvullende gegevens (kenmerk: 796134-11) geeft u aan dat smienten 
tussen zonsopkomst en zonsondergang niet foerageren op het schadegevoelige 
wintertarweperceel, maar pas vanaf circa een half uur na zonsondergang invliegen. U 
onderbouwt dat een beperking tot één uur na zonsondergang ontoereikend is, omdat de piek 
in foerageeractiviteit zich later in de avond voordoet en effectieve bestrijding noodzakelijk is 
op het moment dat de schade daadwerkelijk ontstaat. Op basis van deze overwegingen 
verlenen wij u vergunning voor het uitvoeren van verjaging met ondersteunend afschot in de 
periode vanaf zonsondergang tot drie uur na zonsondergang. 
 
B4 Beoordeling van het provinciaal beleid 
In de Beleidsnota Natuurwetgeving zijn over smient geen specifieke bepalingen opgenomen. 
Aanvragen voor vergunning over smient dienen derhalve getoetst te worden aan de wettelijke 
criteria. Deze toetst heeft plaatsgevonden onder B2 van dit besluit.  
 
C.  Conclusies 
U heeft voldoende aannemelijk gemaakt dat er geen andere bevredigende oplossing bestaat 
en dat de activiteit nodig is er voorkoming van schade aan gewassen, vee, bossen, visserij of 
wateren. Daarnaast heeft u voldoende aannemelijk gemaakt dat de activiteit niet leidt tot 
verslechtering van de staat van instandhouding van de smient. 
 
Het verlenen van de vergunning levert evenmin strijdigheid op met het provinciaal beleid. 
 
Wij zijn daarom van oordeel dat de vergunning onder oplegging van voorschriften (onderdeel 
1) kan worden verleend.  
 
D.  Overige regelgeving  
Mogelijk zijn er voor de activiteit waarop de aanvraag betrekking heeft nog andere bepalingen 
van toepassing. Wij wijzen u er wellicht ten overvloede op dat het kan zijn dat voor het 
uitvoeren van uw activiteit alsnog een vergunning en/of maatwerkbesluit en/of melding op 
grond van andere onderdelen van de Ow, of op grond van andere wet- en regelgeving vereist 
kan zijn. 
 
Zorgplicht:  
Onder het Bal geldt de zorgplicht voor alle in het wild levende dieren. Dat betekent dat u moet 
voorkomen dat uw project schade aanricht aan beschermde planten en dieren en hun 
leefomgeving. 
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Bijlage 1. Gronden waar van de vergunning gebruik mag worden gemaakt 
 

Figuur 1. Perceel PLL00-H-994 weergeven met een rood kader, waar van de vergunning gebruik mag worden gemaakt. 
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Bijlage 2. Model meldingsformulier 
 
Voor het gebruik van vergunning 
Kenmerk vergunning    :  
Geldigheid vergunning (datum)   :  
Voor het doden/vangen van (diersoort)  :  
 
Periode gebruik vergunning 
Tijdens de periode dat gebruik gemaakt wordt van de vergunning (hieronder in te vullen), 
dienen de in de vergunning aangegeven aanvullende preventieve maatregelen duidelijk 
zichtbaar op de percelen aanwezig te zijn en de in de vergunning aangegeven middelen 
(indien van toepassing), dienen tijdens deze periode in werking gesteld te zijn. 
 
Van de vergunning wordt gebruik gemaakt 
van (datum)  : 
tot (datum)  : 
op het perceel*  : 
 
* Indien de vergunning voor meerdere percelen is verleend, tevens aangeven op welk 
perceel/welke percelen gebruik van de vergunning wordt gemaakt. 
 
Indien gedurende de geldigheid van de vergunning meerdere keren gebruik van de 
vergunning wordt gemaakt dient dit opnieuw te worden gemeld. 
 
Plaats van handelen 
Bij dit formulier dient een topografische kaart 1: 25000 gevoegd te worden (verplicht) met 
daarop aangegeven, de percelen waarop gebruik gemaakt zal worden van de vergunning. 
 
Houder van de vergunning 
Naam     : 
Adres     : 
Postcode en woonplaats  : 
  
De houder van de vergunning dient, alvorens daadwerkelijk van de vergunning gebruik 
gemaakt kan worden, dit formulier volledig in te vullen alsmede een topografische kaart bij te 
voegen en tenminste 24 uur voor aanvang van het gebruik van de vergunning, naar het 
volgende adres te sturen of te mailen aan: 
 
RUD-Zeeland 
t.a.v. handhaving groen 
Postbus 35 
4530 AA Terneuzen 
Email: handhaving.groen@rud-zeeland.nl  
 
 

mailto:handhaving.groen@rud-zeeland.nl
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Bijlage 3. Model rapportageformulier 796134 
 
Nr Naam 

Vergunning 
gebruiker 

datum waar op 
de vergunning 
wordt 
gebruikt 

tijdstip 
waarop 
vergunning 
wordt ge- 
bruikt 

middel dat 
wordt 
gebruikt 
 

adressering perceel 
waar vergunning 
wordt gebruikt 
(evt. gewas) 

opp.perceel 
waar 
vergunning 
wordt gebruikt 

preventieve 
maatregelen die 
zijn getroffen  

aantal 
bemachtigde 
dieren 

soort 

1          

2          

3          

4          

5          

6          

7          

8          

9          

10          

11          

12          
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Bijlage 4. Tabel relevante wetsartikelen 
 
Ob = Omgevingsbesluit 
Ow = Omgevingswet 
Bal = Besluit activiteiten leefomgeving 
Bkl = Besluit kwaliteit leefomgeving 
 

Omschrijving Artikelen Inhoud artikelen 

Bevoegd gezag provincie voor het 
beslissen op een aanvraag  

Artikel 4.6 lid 1 
Ob 

1. Gedeputeerde staten beslissen op een enkel- of meervoudige aanvraag om een 
omgevingsvergunning als de aanvraag alleen betrekking heeft op een of meer van de 
volgende activiteiten: 
………………. 
e. Een flora- en fauna-activiteit die niet is aangewezen in artikel 4.12, tweede en derde 
lid Ob. 

Omgevingsvergunningplicht Artikel 5.1 lid 1 
Ow 

1. Het is verboden zonder omgevingsvergunning de volgende activiteiten te verrichten:  
……………………………. 
g. Een flora- en fauna-activiteit.   

Vergunningplichtige gevallen soorten 
Vogelrichtlijn 

Artikel 11.37 lid 1, 
lid 2 en lid 3 Bal  

1. Het verbod, bedoeld in artikel 5.1, tweede lid, aanhef en onder g, van de wet, om zonder 
omgevingsvergunning een flora- en fauna-activiteit te verrichten, geldt voor:  

a. Het opzettelijk doden of opzettelijk vangen van nature in Nederland in het wild 
levende vogels van soorten als bedoeld in artikel 1 van de vogelrichtlijn; 

b. Het opzettelijk vernielen of opzettelijk beschadigen van nesten, rustplaatsen en 
eieren van vogels als bedoeld onder a, of het opzettelijk wegnemen van nesten 
van die vogels;  

c. Het rapen en onder zich hebben van eieren van vogels als bedoeld onder a; of  
d. Het opzettelijk storen van vogels als bedoeld onder a.  

2. Het verbod geldt niet, als:  
a. Het verrichten van die activiteit op grond van een andere wet is toegestaan en is 

voldaan aan de artikelen 9, eerste en tweede lid, en 13 van de vogelrichtlijn; of  
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Omschrijving Artikelen Inhoud artikelen 

b. De activiteit uitvoering geeft aan:  
1˚. Een instandhoudingsmaatregel als bedoeld in de artikelen 3, eerste lid en 

tweede lid, onder b, c en d, en 4, eerste lid, eerste zin, en tweede lid, van de 
vogelrichtlijn of artikel 6, eerste lid, van de habitatrichtlijn; of  

2˚. Een passende maatregel als bedoeld in artikel 6, tweede lid, van de 
habitatrichtlijn.  

3. Het verbod op het opzettelijk storen van vogels, bedoeld in het eerste lid, onder d, geldt 
niet, als het storen niet van wezenlijke invloed is op de staat van instandhouding van de 
vogelsoort. 

Beoordelingsregels flora- en fauna-
activiteit: soorten vogelrichtlijn 

Artikel 8.74j lid 1 
Bkl  

1. Voor zover een aanvraag om een omgevingsvergunning betrekking heeft op een flora- en 
fauna-activiteit als bedoeld in artikel 11.37, eerste lid, 11.38, eerste lid, 11.39, eerste lid, of 
11.40 van het Besluit activiteiten leefomgeving, wordt de omgevingsvergunning alleen 
verleend als:  

a. Er geen andere bevredigende oplossing dan het verrichten van de activiteit 
bestaat;  

b. De activiteit nodig is: 
1°. In het belang van de volksgezondheid of de openbare  veiligheid;  
2°. In het belang van de veiligheid van  het luchtverkeer;  
3°. Voor het voorkomen van belangrijke schade aan gewassen, vee, bossen, 
visserij of wateren;  
4°. Ter bescherming van flora en fauna;  
5°. Voor onderzoek of onderwijs, het uitzetten of herinvoeren van soorten, of voor 
de daarmee samenhangende teelt; of  
6°. Om het vangen, het onder zich hebben of elke andere wijze van verstandig 
gebruik van bepaalde vogels in kleine hoeveelheden selectief en onder strikt 
gecontroleerde omstandigheden toe te staan; en 

c. De activiteit niet leidt tot verslechtering van de staat van instandhouding van deze 
soort.  
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Omschrijving Artikelen Inhoud artikelen 

Bevoegdheid intrekken 
omgevingsvergunning 

Artikel 18.10, 
eerste en vierde 
lid Ow 

1. Het bevoegd gezag kan een beschikking geheel of gedeeltelijk intrekken als in strijd met 
die beschikking of met de voor de activiteit waarvoor de beschikking is gegeven, geldende 
regels is of wordt gehandeld.  

2. Het bevoegd gezag kan een beschikking ook geheel of gedeeltelijk intrekken: 
a. Als de beschikking is gegeven op basis van een onjuiste of onvolledige opgave van 

gegevens,  
b. In gevallen als bedoeld in artikel 5.37, derde lid: als de activiteit wordt verricht door een 

ander dan degene aan wie de omgevingsvergunning is verleend. 

° Zorgplicht  Artikel 11.27 Bal 1. Degene die een flora- en fauna-activiteit of een activiteit als bedoeld in artikel 11.22, eerste 
lid, onder b tot en met g, verricht en weet of redelijkerwijs kan vermoeden dat die activiteit 
nadelige gevolgen kan hebben voor de belangen, bedoeld in artikel 11.23, is verplicht:  
a. Alle maatregelen te nemen die redelijkerwijs van diegene kunnen worden gevraagd 

om die gevolgen te voorkomen;  
b. Voor zover die gevolgen niet kunnen worden voorkomen: die gevolgen zoveel 

mogelijk te beperken of ongedaan te maken; en  
c. Als die gevolgen onvoldoende kunnen worden beperkt: die activiteit achterwege te 

laten voor zover dat redelijkerwijs van diegene kan worden gevraagd. 
2. Voor flora- en fauna-activiteiten houdt deze plicht in ieder geval in dat:  

a. Voorafgaand aan het verrichten van de activiteit wordt nagegaan of er aanwijzingen 
zijn van de aanwezigheid op de locatie waar de activiteit wordt verricht of in de directe 
nabijheid van die locatie van: 

1˚. Van nature in Nederland in het wild levende vogels van soorten, genoemd in 
bijlage I bij de vogelrichtlijn, en niet in die bijlage genoemde, geregeld in Nederland 
voorkomende trekvogelsoorten als bedoeld in artikel 4, tweede lid, van die richtlijn;  

2˚. Van nature in Nederland in het wild levende dieren of planten van soorten, 
genoemd in de bijlagen II, IV en V bij de habitatrichtlijn; 

3˚. Dieren of planten van soorten, genoemd in bijlage IX of in de rode lijsten, bedoeld 
in artikel 2.19, vijfde lid, onder a, onder 3˚, van de wet; en  

4˚. Voor die soorten belangrijke leefgebieden of natuurlijke habitats;  
b. Als deze aanwijzingen er zijn: wordt vastgesteld of op voorhand op grond van 

objectieve gegevens nadelige gevolgen kunnen worden uitgesloten voor dieren van 
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Omschrijving Artikelen Inhoud artikelen 

die soorten, hun nesten, hun foerageerplaatsen, hun voortplantingsplaatsen, hun 
rustplaatsen en hun eieren, of voor planten van die soorten;  

c. Als die gevolgen niet kunnen worden uitgesloten: wordt nagegaan welke gevolgen de 
activiteit kan hebben voor dieren van die soorten, hun nesten, hun foerageerplaatsen, 
hun voortplantingsplaatsen, hun rustplaatsen en hun eieren, of voor planten van die 
soorten;  

d. Alle passende preventieve maatregelen worden getroffen om die nadelige gevolgen te 
voorkomen;  

e. Tijdens en na het verrichten van de activiteit wordt nagegaan of de getroffen 
maatregelen de beoogde effecten hebben; en 

f. Het verrichten van de activiteit wordt gestaakt als de nadelige gevolgen toch niet 
worden voorkomen, of, als staken van de activiteit.  

° Voorgeschreven middelen en methoden, 
Geweer, maatwerkvoorschrift of 
maatwerkregel 

8.74q lid 1 onder 
e sub  4 onder i 
Bkl 

1. De in een omgevingsvergunning voor een flora- en fauna-activiteit als bedoeld in artikel 
11.37, eerste lid, 11.38, eerste lid, 11.39, eerste lid, of 11.40 van het Besluit activiteiten 
leefomgeving voorgeschreven methoden of installaties voor het vangen of doden van 
vogels kunnen alleen zijn: 
a. Het doden met gebruikmaking van middelen die krachtens de Wet 

gewasbeschermingsmiddelen en biociden zijn toegelaten of vrijgesteld, met inbegrip 
van het gebruik maken van alle middelen of installaties die noodzakelijk zijn om die 
middelen toe te passen; 

b. Het vangen door middel van bijeendrijven, waaronder in ieder geval wordt begrepen 
het gebruik van de vangkraal in combinatie met een middel als bedoeld onder a; 

c. Het vangen of doden met gebruikmaking van lokvogels; 
d. Het vangen of doden met gebruikmaking van een middel waarmee lokgeluiden 

kunnen worden gemaakt; 
e. Het doden met gebruikmaking van een geweer, waarbij op grond van een 

maatwerkvoorschrift of maatwerkregel wordt gehandeld in afwijking van de in de 
artikelen 11.76, 11.79, 11.80 en 11.83 van het Besluit activiteiten leefomgeving 
gestelde eisen met betrekking tot: 
1°. De omvang van het jachtveld; 
2°. Het gebruik van middelen op, aan of bij het geweer, zoals een geluiddemper, een 
kunstmatige lichtbron, een voorziening om de prooi te verlichten, een vizier met 
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Omschrijving Artikelen Inhoud artikelen 

beeldomzetter, een elektronische beeldversterker of een ander instrument om in de 
nacht te schieten; 
3°. De munitie; of 
4°. Het gebruik van het geweer: 

i. Voor zonsopgang of na zonsondergang; 
ii. Binnen de in een omgevingsplan aangewezen bebouwingscontour jacht, 
bedoeld in artikel 5.165a, of terreinen die onmiddellijk aan de bebouwingscontour 
grenzen; 
iii. Binnen de afpalingskring van een eendenkooi; 
iv. Vanaf of vanuit een rijdend voertuig; of 
v. Vanuit een luchtvaartuig; 

f. Het doden door middel van cervicale dislocatie; en 
g. Het vangen of doden met gebruikmaking van lokvoer. 

2. Een vergunningvoorschrift dat betrekking heeft op het vangen of doden met gebruikmaking 
van lokvogels, kan alleen betrekking hebben op levende lokvogels, als: 
a. Het eksters, kauwen, zwarte kraaien, ganzen, eenden of spreeuwen betreft die 

worden gebruikt voor het vangen van eksters, kauwen, zwarte kraaien, ganzen, 
eenden of spreeuwen met vangkooien, kastvallen of vangnetten; 

b. De vogels zijn gefokt; 
c. De vangkooien en kastvallen zodanig zijn vervaardigd dat in de kooi of val geen 

lichamelijk contact mogelijk is tussen de lokvogel en het te vangen dier; 
d. De vogels niet verminkt of blind zijn; en 
e. De vogels beschikken over voldoende voedsel, water, lucht, beschutting en 

bewegingsruimte. 
3. Aan een omgevingsvergunning die betrekking heeft op het gebruik van de methode van 

cervicale dislocatie wordt als voorschrift verbonden dat het gebruik van deze methode 
alleen is toegestaan: 
a. Voor het doden van in nood verkerende, gewonde vogels van een omvang kleiner dan 

of gelijk aan eenden; 
b. Door personen die aantoonbaar de nodige kennis en vaardigheden bezitten om deze 

activiteit humaan en doeltreffend te verrichten; en 
c. Als er redelijkerwijs geen alternatief middel voorhanden is met minder mogelijke 

nadelige-gevolgen voor het welzijn van het dier. 
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° Maatwerkvoorschriften 11.31 bal 1. Een maatwerkvoorschrift kan worden gesteld, of een vergunningvoorschrift als bedoeld in 
artikel 4.5 van de wet kan aan een omgevingsvergunning als bedoeld in deze afdeling 
worden verbonden, over de artikelen 11.27, 11.34 en 11.35 en de paragrafen 11.2.6 en 
11.2.8 tot en met 11.2.10. 

2. Met een maatwerkvoorschrift of een vergunningvoorschrift kan worden afgeweken van de 
artikelen 11.34 en 11.35 en de paragrafen 11.2.6 en 11.2.8 tot en met 11.2.10, tenzij anders 
is bepaald. 

3. Een maatwerkvoorschrift wordt niet gesteld als over dat onderwerp een voorschrift aan een 
omgevingsvergunning als bedoeld in deze afdeling kan worden verbonden. 

4. Op het stellen van een maatwerkvoorschrift over een flora- en fauna-activiteit zijn de 
beoordelingsregels en de bepalingen over vergunningvoorschriften in paragraaf 8.6.2 van 
het Besluit kwaliteit leefomgeving van overeenkomstige toepassing. 

° Eisen omvang veld bij gebruik geweer 11.76 Bal 1. Een geweer wordt ter uitvoering van de wet alleen gebruikt op een jachtveld met: 
a. Een aaneengesloten oppervlakte van ten minste 40 ha, per jachthouder die in zijn 

hoedanigheid 
als jachthouder is gerechtigd tot het uitoefenen van de jacht in dat jachtveld; en 

b. Afmetingen waarbinnen een cirkel met een straal van ten minste 150 m kan worden 
beschreven. 

2. Als het ook anderen dan de jachthouder of de jachtopzichter, bedoeld in artikel 11.64, 
eerste lid, onder d, is toegestaan om in het jachtveld de jacht uit te oefenen, wordt de 
aaneengesloten oppervlakte van het jachtveld vermeerderd met 40 ha per ander aan wie 
het is toegestaan in dat jachtveld de jacht uit te oefenen. 

3. Bij het berekenen van de oppervlakte van het jachtveld worden niet meegerekend: 
a. Gronden die liggen op een afstand van meer dan 350 m van het middelpunt van een 

cirkel met een straal van 150 m die het dichtst bij die gronden in het jachtveld kan 
worden beschreven; 

b. Andere gronden dan die, bedoeld onder a, die van het middelpunt, bedoeld onder a, 
uit in rechte lijn slechts bereikbaar zijn over grond die tot een ander jachtveld behoort; 

c. Openbare, verharde verkeerswegen, met uitzondering van grindwegen; 
d. Begraafplaatsen; en 
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e. De in een omgevingsplan aangewezen bebouwingscontour jacht, bedoeld in artikel 
5.165a, van het Besluit kwaliteit leefomgeving, en onmiddellijk aan die 
bebouwingscontour grenzende terreinen. 

4. Als afzonderlijke jachtvelden worden beschouwd, ook als zij grenzen aan gronden waarop 
het aan dezelfde persoon of personen is toegestaan de jacht uit te oefenen: 
a. Gronden als bedoeld in het derde lid, onder a of b; 
b. Delen van gronden waarbij de verbinding tussen deze delen op enig punt smaller is 

dan 50 m; en 
c. Delen van gronden die van elkaar worden gescheiden door een autosnelweg als 

bedoeld in artikel 1, onder c, van het Reglement verkeersregels en verkeerstekens 
1990 of door een water, breder dan 10 m, als de jachthouder niet is gerechtigd daarop 
de jacht uit te oefenen. 

° Specificaties geweer en munitie 11.79 Bal 1. Een geweer en munitie worden ter uitvoering van de wet alleen gebruikt als is voldaan aan 
de eisen, bedoeld in dit artikel en in de artikelen 11.80 en 11.81. 

2. Een geweer heeft een gladde loop met een kaliber van ten minste 24 en ten hoogste 12 of 
een getrokken loop met een nominaal kaliber van ten minste .22 inch of 5,58 mm. 

3. Een enkelloops hagelgeweer heeft een magazijn dat ten hoogste twee patronen kan 
bevatten. 

4. Een kogelgeweer heeft een magazijn dat ten hoogste twee patronen kan bevatten, tenzij 
het is voorzien van een grendelinrichting waarmee het wapen handmatig schot voor schot 
wordt geladen. 

5. Een geweer is niet voorzien van een geluiddemper, een kunstmatige lichtbron, een 
voorziening om de prooi te verlichten, een vizier met beeldomzetter, een elektronische 
beeldversterker of enig ander instrument om in de nacht te schieten. 

6. De munitie die wordt gebruikt in een geweer bestaat uit hagelkorrels met een doorsnede 
van 3,5 mm of minder of uit kogelpatronen, mits: 
a. De hagelkorrels geen metallisch lood bevatten; en 
b. De kogelpatronen geen militaire kogelpatronen zijn, met inbegrip van fosfor- of 

lichtspoorpatronen, kogelpatronen met volmantel of kogels die niet vervormen bij het 
treffen. 
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° Verboden tijden en locaties gebruik van het 
geweer 

11.83 Bal 1. Het geweer wordt niet gebruikt: 
a. Voor zonsopgang en na zonsondergang; 
b. Binnen de in een omgevingsplan aangewezen bebouwingscontour jacht, bedoeld in 

artikel 5.165a van het Besluit kwaliteit leefomgeving, of op terreinen die onmiddellijk 
aan die bebouwingscontour grenzen; 

c. Binnen de afpalingskring van een eendenkooi als bedoeld in artikel 11.86, vierde lid; 
d. Vanaf of vanuit een rijdend voertuig; of 
e. Vanuit een luchtvaartuig. 

2. In afwijking van het eerste lid, aanhef en onder a, mag het geweer bij de uitoefening van de 
jacht op wilde eenden ook worden gebruikt gedurende een half uur voor zonsopkomst en 
een half uur na zonsondergang. 
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