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onderwerp Vergunning ex artikel 19d van de Natuurbeschermingswet 1998

Jerzonder \ 3 SEP. Zﬂlﬁ Madebun 9 september 2016

Op 01/07/2015 ontvingen wij uw brief, met daarin de aanvraag voor een vergunning voor een wijziging in
de bedrijfsvoering van het gecombineerd bedrijf met melkvee en schapen aan de Binnendik 7 te
Nieuw en Sint Joosland Deze locatie is gelegen nabij het Natura 2000-gebied Westerschelde &
Saeftinghe De ontvangst van uw aanvraag is op 05/11/2015 (kenmerk 15015894) bevestigd. U vraagt
deze vergunning aan op basis van de Natuurbeschermingswet 1998. In deze brief geef ik u ons antwoord.

Vergunning

Wij verlenen u vergunning voor voor een wijziging in de bedrijfsvoering van het gecombineerd bedrijf met
melkvee en schapen aan de Binnendijk 7 te Nieuw en Sint Joosland De vergunning bestaat uit deze brief
met de zes toegevoegde delen. Leest u vooral deel 1 van deze vergunning zorgvuldig door: hierin staan
de voorschriften die we aan de vergunning verbinden

Geldigheid

Deze vergunning voor de realisatie van de werkzaamheden 10 jaar geldig. Na de realisatie blijft deze
vergunning onbeperkt van kracht Zorgvuldig nakomen van de bovenstaande voorschriften. voorkomt dat
we de vergunning voortijdig intrekken of wijzigen. Wordt de uitbreiding niet gerealiseerd voor 31-12-2026
dan vervalt deze vergunning

Bezwaar

Tegen dit besluit kunt u schriftelijk bezwaar maken. Dat geldt voor iedere belanghebbende. Het bezwaar-
schrift richt u aan

Gedeputeerde staten van Zeeland

t.a.v. de secretaris van de commissie voor bezwaarschriften
Postbus 6001

4330 LA MIDDELBURG

In uw bezwaarschrift neemt u tenminste op
- uwnaam
uw adres
de datum van uw bezwaarschrift
- tegen welk besluit u bezwaar maakt
- waarom u bezwaar maakt
- uw handtekening

Abdij 6 Postbus 6001 0118-631011 20168636
4331 BK Middelburg 4330 LA Middelburg www.zeeland.nl NLO8 BNGH 0285010557




U moet het bezwaarschrift binnen 6 weken na de dag waarop dit besluit is bekend gemaakt, indienen
Meestal is dat de dag na de datum van verzending (zie bovenaan deze brief) Overschrijding van de ter-
mijn kan er toe leiden dat we met uw bezwaren geen rekening meer houden

Als u overweegt bezwaar te maken, kunnen we u een informatiefolder toezenden U kunt deze aanvragen
via telefoonnummer (0118) 631 000 U kunt deze informatie ook downloaden via
http://loket.zeeland.nl/bezwaar/bezwaar

Voorlopige voorziening

Zodra iemand een bezwaar indient tegen deze vergunning. betekent dat volgens artikel 6:16 van de Al-
gemene wet bestuursrecht. niet dat de vergunning direct geschorst is. Gelet hierop kan — als tegen dit
besluit bezwaar wordt aangetekend — Ingevolge artikel 8:81 van de Algemene wet bestuursrecht juncto
artikel 36 van de Wet op de Raad van State. een verzoek tot het treffen van een voorlopige voorziening
worden ingediend. Dit kan wanneer de indiener van mening is dat er sprake is van ‘onverwijlde spoed’
gelet op de betrokken belangen Voor de behandeling van het verzoek is griffierecht verschuldigd

Het verzoek kunt u richten aan

Voorzitter van de afdeling Bestuursrechtspraak van de Raad van State
Postbus 20019
2500 EA DEN HAAG

Vragen

Heeft u vraien over de vergunning? Belt u dan met I occikbaar via

(0118) op werkdagen tussen 8.00 en 16.00 uur

Hoogachtend

gedeputeerde staten
namens dezen
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BESLUIT 15.089 van 8-09-2016

De vergunning

Wij verlenen u, Melkveebedrijf van Soelen, vergunning voor een wijziging in de bedrijfsvoering van het
gecombineerd bedrijf met melkvee en schapen aan de Binnendijk 7 te Nieuw en Sint Joosland (Kadastraal
bekend als gemeente Middelburg. sectie V. nummer 1102) in (de nabijheid van) het Natura 2000-gebied
Westerschelde & Saeftinghe Dit doen we op grond van artikel 19d. eerste lid van de Natuurbescher-
mingswet 1998

De vergunning is gebaseerd op de aanvraag inclusief alle bijgevoegde stukken. De eventuele negatieve
effecten op beschermde natuurwaarden zijn uitsluitend beoordeeld op de te vergunnen activiteiten zoals
die in de aanvraag beschreven zijn. De werkzaamheden dienen dan ook te worden uitgevoerd conform de
aanvraag, voor zover niet in tegenspraak met de in deze vergunning geformuleerde voorwaarden. Wijzi-
gingen in de uitvoering die wenselijk of noodzakelijk zijn en die geen extra of andere negatieve effecten
op beschermde natuurwaarden teweegbrengen, kunnen tijdens de looptijd van de vergunning mogelijk
wel doorgevoerd worden. Om te bepalen of de wijziging met of zonder een gewijzigde vergunning doorge-
voerd kan worden dient altijld contact opgenomen te worden met het bevoegde gezag, de Provincie
Zeeland

Hieronder leest u achtereenvolgens:

welke voorschriften wij aan deze vergunning verbinden;

tot wanneer de vergunning geldig is;

voor welke activiteiten u de vergunning precies krijgt;

op welke argumenten wij onze beslissing hebben gebaseerd;
de zienswijzen van verschillende belanghebbenden.

het wettelijk kader en beleid.

N

1. Voorschriften

Om de natuur in het Natura 2000-gebied te beschermen, verbinden we aan de vergunning een aantal
voorschriften. Tijdens het uitvoeren van uw activiteit bent u verplicht zich aan onderstaande voorschriften
te houden.

1. De werkzaamheden dienen strikt conform de vergunningaanvraag te worden uitgevoerd, voor zover
niet in strijd met de voorschriften in deze vergunning.

2. De vergunning, inclusief de aanvraag moet aanwezig zijn op het bedrijf. Medewerkers moeten op de

hoogte zijn van de vergunning en de daarin opgenomen voorschriften.

De emissie van ammoniak mag niet meer zijn dan 3381 kg NHal/jaar.

De vergunning wordt verleend voor de wijziging en uitbreiding van de bestaande lighoxenstal met

daarin:

- 250 Melk- en Kalfkoeien met RAV-code A1.100.2

- 150 stuks Vrouwelijk Jongvee met RAV-code A3

- 65 Schapen met RAV-code B1

5. Een actueel overzicht van de aanwezige aantallen dieren binnen het bedrijff moet te alle tijden op
verzoek kunnen worden aangetoond.

6. U dient minimaal twee weken voor aanvang van de uitbreiding te melden wanneer u begint met uw
werkzaamheden. U doet dit via het emailadres iw onder vermelding
van kenmerknummer NB.15.089.

7. Uiterlijk 2 dagen nadat de werkzaamheden zijn be&indigd wordt dit gemeld op het hierboven ge-
noemde e-mail adres onder vermelding van kenmerknummer NB.15.089.

el o

2. Geldigheid

Deze vergunning voor de realisatie van de werkzaamheden 10 jaar geldig. Na de realisatie blijft deze
vergunning onbeperkt van kracht. Zorgvuldig nakomen van de bovenstaande voorschriften, voorkomt dat
we de vergunning voortijdig intrekken of wijzigen. Wordt de uitbreiding niet gerealiseerd voor 31-12-2026
dan vervalt deze vergunning.
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3. Uw activiteiten

U vraagt vergunning aan voor een wijziging in de bedrijfsvoering van het gecombineerd bedrijf met melk-
vee en schapen aan de Binnendijk 7 te Nieuw en Sint Joosland (Kadastraal bekend als gemeente Middel-
burg, sectie V, nummer 1102)

Concreet vindt er een verschuiving van dieraantallen plaats van melk- en kalfkoeien van 101 stuks naar
250 stuks, van vrouwelijk jongvee van 70 stuks naar 150 stuks en van schapen van 50 stuks naar
85 stuks. Om dit te realiseren wordt de bestaande ligboxenstal aangepast Tevens is voor de activiteit een
milieuvergunning aangevraagd

Bij uw aanvraag heeft u berekeningen gevoegd, gemaakt in Aagro-Stacks. waaruit de hoogte van de de-
posities op verschillende locaties in Zeeland blijkt. De berekeningen zijn gemaakt voor de gewenste situa-
tie en de situatie uit 2004,

4. Onze overwegingen
Om tot deze vergunningverlening te komen, hebben we een aantal zaken zorgvuldig afgewogen. Hieron-
der leest u welke argumenten een rol speelden bij ons besluit.

4.1 Een beoordeling van de effecten is noodzakelijk

De wijziging in de bedrijffsvoering van het gecombineerd bedrijff met melkvee en schapen aan de
Binnendijk 7 te Nieuw en Sint Joosland vindt plaats in de nabijheid van het Natura 2000-gebied
Westerschelde & Saeftinghe. (Significante) negatieve effecten van deze activiteit op de beschermde na-
tuurwaarden zijn op voorhand niet uit te sluiten De activiteit is niet opgenomen in een beheerplan zoals
bedoeld in artikel 19a of artikel 19b. Er is ook geen sprake van een activiteit die als bestaand gebruik zo-
als bedoeld in artikel 1 sub m kan worden gekwalificeerd. De werkzaamheden houden niet direct verband

van op objectieve wijze onderzocht en passend beoordeeld dient te worden wat de effecten van de activi-
teiten (kunnen) zijn

U gaat in uw vergunningaanvraag in op de eventuele negatieve effecten van uw activiteiten op de be-
schermde natuurwaarden. Uw aanvraag bevat in die zin een verslechtering- en verstoringtoets. Naar ons

teiten te kunnen beoordelen.

4.2 Provincie Zeeland is bevoegd vergunning te verlenen
Een vergunning op grond van de Natuurbeschermingswet 1998 wordt verleend door Gedeputeerde Sta-

vergunningaanvraag mede betrekking heeft op delen van het gebied gelegen in andere provincies. De
aanvraag dient in dat geval in overleg met de andere provincie(s) te worden behandeld.

Indien een aanvraag van een vergunning als bedoeld in de artikelen 16 eerste lid en 19d, eerste lid, be-
trekking heeft op een project dat of andere handeling die hoofdzakelijk gevolgen kan hebben voor een
deel van een Natura 2000-gebied dat is gelegen binnen de grenzen van &én provincie, beslissen Gedepu-
teerde Staten van de provincie waarin dat deel van het Natura 2000-gebied is gelegen over de aanvraag

De effecten van de activiteit hebben enkel gevolgen voor dit Natura 2000-gebied. De uit te voeren activi-
teiten worden niet genoemd in het Besluit vergunningen Natuurbeschermingswet 1998 Dit betekent dat
Gedeputeerde Staten van de Provincie Zeeland bevoegd zijn deze vergunningaanvraag te behandelen

4.3 Geen strijdigheid met algemene doelen en kernopgaven

Vaor alle Natura 2000-gebieden zijn dezelfde vijf algemene doelen geformuleerd en per gebied zijn kern-
opgaven geformuleerd. Deze algemene doelen en kemopgaven zijn een hulpmiddel bij de formulering van
de doelen op gebiedsniveau. Op dit gebiedsniveau geven de kernopgaven aan wat de belangrijkste ver-
beteropgaven zijn en wat de belangrijkste bijdrage van dat landschap aan het Natura 2000-netwerk is De

biedsniveau om een samenhangende aanpak vragen in het kader van beheer en inrichting. De in de aan-
wijzingsbesluiten van de Natura 2000-gebieden opgenomen instandhoudingdoelstellingen zijn de speci-
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fieke uitwerking van de algemene doelen en kernopgaven per Natura 2000-gebied. De effecten van de te
vergunnen werkzaamheden op die instandhoudingdoelstellingen zijn beoordeeld. Die beoordeling is de
kern van deze vergunning. Verderop in deze paragraaf 'Onze overwegingen' blijkt uit de beoordeling dat
geen significant negatieve effecten op zullen treden. De wijziging in de bedrijfsvoering van het gecombi-
neerd bedrijff met melkvee en schapen aan de Binnendijk 7 te Nieuw en Sint Joosland achten wij dan ook
niet in strjd met de algemene doelen en kernopgaven opgesteld voor het Natura 2000-gebied
Westerschelde & Saeftinghe

4.4 Effecten zijn mogelijk op beschermde habitats, soorten en ‘oude doelen’

De werkzaamheden ten behoeve van de aanpassingen en de overige exploitatie van het bedrijf hebben
gezien de ligging van het bedrijf op ruime afstand van de Natura 2000-gebieden, geen negatieve effecten
op de instandhoudingsdoelen van deze gebieden Enkel de emissie van stikstof kan een negatief effect
hebben op de instandhoudingsdoelen van het Natura 2000-gebied

4.5 Geen significante effecten door toename van stikstofdepositie

Zoals de Raad van State heeft overwogen in de uitspraak van 7 september 2011 in zaak nr. 201003301/1
zal voor de toepassing van artikel 19f van de Natuurbeschermingswet 1998 bij een eerste vergunningaan-
vraag die ziet op de exploitatie van de gehele veehouderij zoals die zal plaatsvinden na wijziging of uit-
breiding daarvan, dienen te worden bezien of op grond van objectieve gegevens kan worden uitgesloten
of de wijziging of uitbreiding afzonderlijk of in combinatie met andere projecten of plannen significante
gevolgen heeft voor het betrokken gebied. Dergelijke gevolgen kunnen worden uitgesloten, voor zover het
gaat om de ammoniakdepositie op de betrokken gebieden, als de wijziging of uitbreiding van de veehou-
derij niet leidt tot een verhoging van de ammoniakdepositie ten opzichte van de vergunde situatie voordat
het gebied op de lijst van gebieden van communautair belang werd geplaatst. dan wel voordat een aan-
wijzing als speciale beschermingszone in de zin van de Vogelrichtlijn van kracht werd. Die vergunde situa-
tie kan worden ontleend aan hetgeen is vergund krachtens de Wet milieubeheer of is vergund krachtens
de daaraan voorafgaande Hinderwet. In deze gevallen verplicht artikel 19f van de Natuurbeschermingswet
1998 niet tot het maken van een passende beoordeling

Externe effecten door deposities van stikstof moeten in het kader van de Natuurbeschermingswet 1998
getoetst worden, aangezien deze een negatief effect kunnen veroorzaken op de instandhoudingsdoelen
van gebieden met, voor stikstof gevoelige, habitats. Habitats zijn habitattypen of leefgebieden van soor-
ten. De referentiedatum ten opzichte waarvan veranderingen getoetst worden is 7 december 2004, de
datum van plaatsing van de gebieden op de lijst van communautair belang. Er zijn in Zeeland diverse
habitattypen in de verschillende gebieden waar de kritische depositie waarde wordt overschreden De
kritische depositiewaarde geeft aan vanaf welke hoeveelheid er een afname van kwaliteit van het habitat-
type plaats vindt Bij toename van stikstofdeposities op deze locaties kan er sprake zijn van negatieve
effecten.

Ter onderbouwing van de effecten van deposities heeft u berekeningen gemaakt van de gewenste situatie
en van de vergunde situatie van 2004, welke gebaseerd is op de milieuvergunning van 2002
Dit geeft de volgende resultaten

Gebied | Oud vergund/ 2004 | Gewenst [ Verschil
[ | ‘ ‘
Totale depositiebijdrage | Totale depositiebydrage !
. | (molhajjaar) | (molhajjaar) S ——
. Westerschelde Kaloot | 0,33 /%m0 046
Inlaag Ellewoutsdik1 1008  [od9 T4t |
| Inlaag Ellewoutsdiik2 | 011 10,26 ~ To1s
(Ellewoutsdije 1 Toor "ot oos
 Ellewoutsdik2 1007 01w /00
tZwin 003 008 - 1 0.05 |
GrooteGat 004 0,09 - 1005 |
' Hoofdplaat 0,10 | 0,23 1 0,12
Kloosterzande 1003 008 ~ loos ]
| Kop van Ossenisse 0,03 _ | 0,08 008 vﬁ_j

Voor de bovengenoemde Iocaties bedraagt de stikstofdepositie op de deelgebieden weliswaar meer dan
0.05 mol N/haljaar, maar deze bijdrage is dusdanig gering dat de effecten op dit Natura 2000-gebied mar-
ginaal klein zijn en hiermee geen sprake is van het optreden van significante negatieve effecten
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actviteiten hebben geen significante negatieve effecten (ot gevoig ook niet ir cumulatie met andere act,
viteiten Ir deze vergunaing worden namelk voorschriften opgenomen die de natuurwaarden van net
gebied beschermer Op dis wiza wordt voorkomsan dat ar signficarts negateve efzcter optradan

We hebben hiermee uw activitet Jetoetst aan de zogenaamde instandhoudingsdosistalingan va» het
Natura 20C0-geted Westerschaigs 8 Sacfuagie S meEiaare s

- doelsteliingen voor vogelsoorten

- doelstellingen voor habitattypen en habitatsoorten

- doalstelinger gt 2anw;zngshes. urten var nat pagarar Trataurmon msnt Wesiersonalae & Sasfinghe
Tevens hebben wy uw activitett getuelst aan her geldande provinciae belad zoais 209=N0MEn ander punt
S van deze vergunming Onder cunt 5 staal ook ~aar u meer mformate over de Westerschelde &
Saeftinghe er de nstandhoudingsdoelstellingan kunt lezen

S. Zienswijzen van belanghebbenden

Op het moment dat wij uw vergunningaan.raag binner kregen nebben wij een afscnnit hieryar verstuurd
naar

- de minister van Economische Zaken

- het college var Burgemeester an Wethouders van de gemeente Middelburg

Daarnaast leggen wy uw aanvraag en dit ontwerpbesiuit zes wekan openbaar ter inzage zodat nelang-
hebbenden hun zenswyze »unnen indiener

6. Wettelijk kader en beleid

5 1 Weigeving
Op de website hitp “wetten overheid ni vindt L de ralevanie welgeving voor uw bedryf iNatuurbescher-
mingsweat 1948,

52 Natura 2000-getisd

Westerschelde & Sagfinghe '3 220 Natura 2050-gebied solgens ariks
mMingswe: 1993

Op de website var ret mristene van Economiscne Zaken (htip W 3yNCI0SYS alterra niinatur 22000
staat alle voor uw bedryf reievante informatie ove: het Natura 2000-gebied Westerschalde & Saeftngns=
met daarby) de geoedsbeschriving en de instardhgud rgdceen

1

subk 7 ovan d2 Natuurbeaschar.

5 3 Omgevingsplan Zeeland 2012-2018

In 2012 heeft Provinziale Staten van Zee.ang rat Umgevingspiar Zeeiand 23°2-2018 vasigesierd Het
Jmgewingsplan gaat voor een krachtg Zeeland. waarvoor economische groe! cniwlkkelng en innovatie
nodig zyn Het omgevingsplan zet in Op een sterke economie een goed woor- en werkklimaat maar ook
wnalterlt van water 21 landeigk gebiag

De Joeisteling og ~et gebied van ratuur 3 DESTRENMING DEneer er ontwikikeling van typiscn Zesuwse
natuurwaarden waarmee sen biidrage wordt geleverd aan het behoud van de iintermationale biodiversi-
12t en de omgevingskwalitert Da Provincie pescharmt aille bestaande natuurgebieden =n de agrarschne
Jelieder van ecoiogische betekenis (EHS Ecclogische Hoofd Structuur er Natura 2000, “oor deze
Jebieder 's nationale er internationale wetgeving van kracht zoals de Natuurbescnermingswet 1998 Voor
elk Natura 2000 gebied wordt een beheersplan en 2en handhavingsplan opgesteld



In het omgevingsplan zijn de volgende acties benoemd

*  Bescherming en kwaliteitsverbetering bestaande natuur.

* Voltooien herijkte Zeeuwse EHS (aankoop en inrichting ontbrekende gebieden)
*  Beheer natuurgebieden (beheer codrdineren en toegankelijkheid verbeteren)

*  Natuur- en milieueducatie ondersteunen.

Ten aanzien van de landbouw ondersteunt de provincie innovatie, specialisatie en verbreding om gevol-
gen van verlies aan inkomsten uit EU-productiesubsidies zoveel mogelijk te beperken. De Provincie zet in
op grondgebonden landbouw en aquacultuur Ontwikkelingsmogelijkheden van grondgebonden landbouw
en aquacultuur worden verruimd. Voor intensieve veehouderij en glastuinbouw zijn de mogelijkheden
beperkt De Provincie streeft daarnaast naar behoud van de omgevingskwaliteit. behoud van biodiversi-
teit. beperken van milieubelasting. minder uitstoot van broeikasgassen en levering van grondstoffen voor
de biobased industrie

De instandhoudingsdoelen van het Natura 2000-gebied en het beleid dat u hierboven hebt kunnen lezen.
zijn voor ons het toetsingskader voor de vergunning
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