
  

Assen, 
16 december 2025 

Ons kenmerk: 1002058 

ONTWERPBESLUIT VAN GEDEPUTEERDE STATEN VAN DRENTHE VOOR EEN 

OMGEVINGSVERGUNNING VOOR EEN NATURA 2000-ACTIVITEIT OP GROND VAN 
5.1, 

LID 1 

ONDER 
E‚ 

VAN DE OMGEVINGSWET 

Vergunninghouder: 

Bedrijfslocatie: 
Kanaal O.Z. 

5a 
9419 TJ 

Drijber 

(geanonimiseerd)

Op 
12 februari 2025 heeft de initiatiefnemer een 

aanvraag 
voor een 

omgevingsvergunning ingediend 

voor het 
beëindigen 

van de bestaande activiteit en het voortzetten van een kleinere 
gewijzigde 

bedrijfsvoering 
voor een Natura 2000-activiteit in de zin van artikel 

5.1, 
eerste 

lid, 
aanhef en onder 

e‚ 
van 

de 
Omgevingswet (Ow). 

Initiatiefnemer 
neemt 

deel aan de 
landelijke beëindigingsregeling veehouderijlocaties (Lbv) 

dan wel de 

landelijke beëindigingsregeling veehouderijlocaties 
met 

piekbelasting (Lbv-plus). 
Het doel van de 

regelingen 
is om de stikstofemissie door 

vrijwillige beëindiging 
van 

veehouderijlocaties 

te 

verlagen 
en 

daarmee de 
stikstofdepositie 

vanuit de 
veehouderij op stikstofgevoelige 

Natura 
2000-gebieden 

te 

verlagen, 
zodat die 

gebieden 
kunnen worden behouden en kunnen herstellen. 

Op grond 
van deze 

regelingen 
dient de 

productie 
en 

productiecapaciteit op 
een 

veehouderijlocatie 

definitief en 

onherroepelijk beëindigd 

te 
worden en 

mag op 
de locatie een nieuwe activiteit worden 

verricht als deze maximaal 15% van de 
oorspronkelijk 

met het 
project vergunde 

stikstofruimte 
oplevert. 

In dit 
geval 

wordt 
14,87% 

ten 

opzichte 
van de referentiesituatie 

gebruikt 
voor de 

gewijzigde 

bedrijfsvoering. 
De 

aangevraagde 
situatie zoals hieronder beschreven 

blijft 
derhalve ruim binnen de 

referentiesituatie. 

De 
aangevraagde 

situatie betreft het 
voortzetten 

van een 

akkerbouwbedrijf 

Aangevraagde 
situatie 

(tabel 1): 

Soort Omschrijving 

Totale emissie Totale 

(kg NOxljaar) 

in 

ie 

jaar 

SesMong 

Centrale 

verwarming 

Mestopslag 

voor varkensmest 

il 151,6 

Licht 
verkeer, 

8 
per 

etmaal 

end 
Buitenweg 

Middelzwaar 

a 

6 

per 

11,6 03 

etmaa 

' k 

Zwaar 
vrachtverkeer, 

6 
per 

etmaal 

Koude start 

|__ Lichtverkeer 4pereimaal_ | 

werktuigen 

Totaal   



Ontwerpbesluit 

GedeputeerdeStatenvanDrenthehebbenmetinachtnemingvanartikelen5.1eerstelidenondere , , 

vandeOwen8. 74blid1vanhetBesluitkwaliteitleefomgeving(Bkl)beslotenom: 

1. Opbasisvanbijgevoegdemotivering(bijlage1)aanvergunninghoudereen 

omgevingsvergunningteverlenenvoordeaangevraagdeNatura2000-activiteit. Devergunning 

wordtverleendvoordehierbovenbeschrevenaangevraagdesituatie. 

DeaanvraagenbijlageninclusiefdepassendebeoordelingendeAERIUS-berekening(en)maken , , 

integraalonderdeeluitvanditbesluit. 

Vergunningvoorschriften 

Aandeomgevingsvergunning(besluitonderdeel1)wordendevolgendevoorschriftenverbonden: 

1. Uitvoeringovereenkomstigbeschikking 

Devoorgenomenactiviteitenopdehierbovenvermeldebedrijfslocatiemoetenwordenuitgevoerd , 

zoalsindezebeschikkingendebijbehorendestukkenisaangegeven. Indienerwijzigingeninhet 

projectwordenoverwogendienteersttewordenonderzochtofhiervooreennieuwe , 

omgevingsvergunningvooreenNatura2000-activiteitmoetwordenaangevraagdenverleend , 

alvorenstotuitvoeringovertegaan. 

Realisatietermijn 

Vergunninghouderisverplichtomdeaangevraagdesituatiebinnendriejaarnahetonherroepelijk 

wordenvanditbesluittehebbengerealiseerd. 

2. 

3. Ingebruikname 

a. Dezevergunningmagpaswordengebruikt(denieuweactiviteitmagpaswordengestart)nadat 

deomgevingsvergunningvoordemilieubelastendeactiviteitHinderwetvergunningvan24januari , 

1994metkenmerkBMZ/A2-94diealsreferentiesituatiedientisingetrokkendoorhetdaartoe , , 

bevoegdegezag(degemeente)endedaarmeevergundeactiviteitfeitelijkisbeëindigd. , 

b.Vergunninghouderbevestigtditpere-mailaanvth @drenthe.nlonderoverleggingvan , 

controleerbaarbewijsdatalleemissiebronnenwaaropdeingetrokkengemeentelijkevergunningof 

meldingbetrekkinghaddefinitiefzijnverwijderdofblijvendbuitengebruikzijngesteld. , 

c.Zolangnietisvoldaanaanaenbmogendeopgrondvandezevergunningvergundeactiviteiten , 

nietwordengestart. 

Stikstofruimtelaternietmeerinzetbaarvoorexternsalderen 

Deuitdezevergunningvoortvloeiendestikstofruimtemagnietwordenaangewendvoorexterne 

saldering. 

Zienswijze 

Opgrondvanartikel10.24eerstelidenonderjvanhetOmgevingsbesluitwordtditbesluitvoorbereid , , 

metdeuniformeopenbarevoorbereidingsprocedurealsbedoeldinafdeling3.4vandeAlgemenewet , 

bestuursrecht. Tegenhetontwerpbesluitkandooreeniederzienswijzenwordeningediend. 

4. 



Eeniederkanbinnenzeswekenvanafpublicatievandezevergunningeenzienswijzeindienenbij 

GedeputeerdeStatenvanDrenthe. Eenschriftelijkezienswijzemoetzijnondertekendenbevat 

daarnaasttenminstedenaamenhetadresvandeindienereenomschrijvingenhetkenmerkvanhet , 

ontwerpbesluitwaarovereenzienswijzenaarvorenwordengebrachtdedagtekeningenderedenen 
, 

Voormeerinformatieoverhetindienenvaneenzienswijzezie waaromeenzienswijzewordtingediend. 

http://provincie. drenthe. nl/loket/bezwaarschriften/. 

GedeputeerdeStatenvoornoemd , 

namensdezen , 

drs.M.Middel , 

ThemamanagerVergunningverleningToezicht&Handhaving , 

Afschriftaan: 

adviseur(digitaal) 

hetCollegevanBurgemeesterenWethoudersvanMidden-Drenthe(digitaal) 

- 

- 



Bijlage1:Motiveringbijbesluit 

DevergunninghouderheeftVanWestreenengemachtigdvoordezeaanvraag. Wijhebbendeaanvraag 

ontvangenop14februari2025.Onderstaandedocumentenrelevantvoordezeomgevingsvergunning , , 

zijnonlosmakelijkverbondenaandeaanvraag: 

- DSOsamenvattingvandeaanvraag; 

- 

- Plattegrondvandeaangevraagdesituatied. 

Toelichtingopdeaanvraagversie110februari2025; , , 

d. 23januari2025; 

Oponsverzoekvan14augustus2025hebbenwijop19september2025aanvullendegegevensvande 

aanvragerontvangen. Dezedocumentenzijnonlosmakelijkmetdeaanvraagverbonden: 

- Toelichtingopdeaanvraagversie24september2025; , , 

Oponsverzoekvan23september2025hebbenwijop5november2025aanvullendegegevensvande 

aanvragerontvangen. Dezedocumentenzijnonlosmakelijkmetdeaanvraagverbonden: 

E-mailmettoelichtingopdeaanvraag5november2025; , - 

Toelichtingopdeaanvraagversie35november2025; , , - 

- AERIUS-verschilberekeningmethetverschiltussendereferentiesituatieendeaangevraagde 

situatievan5november2025metkenmerkRdTEfw9K6PYr; 

- AERIUS-projecteffectberekeningvandereferentievan5november2025metkenmerk 

RUuiQcXUKoNT; 

- AERIUS-projecteffectberekeningvanhetvoornemenvan5november2025metkenmerk 

RvjCCxwtUGB6; 

Ambtshalvehebbenwijdevolgendestukkenbijdeaanvraaggevoegd: 

- OnherroepelijkevigerendevergunningopgrondvandeHinderwetvand. d. 22november1983met 

kenmerk20-23; 

- Milieutechnischetekeningbehorendebijdereferentiesituatied. d. 26april1983; 

- GeldendemeldingopgrondvandeHinderwetvand. d. 28januari1994metkenmerkBMZ/A2-94; 

- GeldendemeldingopgrondvandeHinderwetvand. d. 10januari1994metkenmerkBMZ/A2-94; 

- Milieutechnischetekeningbehorendebijdereferentiesituatied. d. 24november1993; 

Deaanvraagenbovengenoemdedocumentenmakenintegraalonderdeeluitvandeze 

omgevingsvergunning. 

2. Bevoegdgezag 

OmdathetprojectplaatsvindtindeprovincieDrenthezijnwijbevoegdomeenbeslissingtenemenop , 

deaanvraag.Ditisbepaaldinartikel4.6eerstelidaanhefenonderevanhetOmgevingsbesluit.Bij , , , 

onsbesluitbetrekkenwijookdegevolgenvoorNatura2000-gebiedenbuitenonzeprovinciegrensen/of 

buitenNederland. 

ErzijngeennadeligegevolgenopNatura2000-gebiedenbuitenonzeprovincie. 

3. Wettelijkebepalingenenbeoordelingskader 

DeOwstelteenvergunningplichtinvooreenNatura2000-activiteitzoalsomschrevenindeBijlagebij , 

artikel1.1jo.artikel5.1eerstelidenonderevandeOw.EenNatura2000-activiteitomvateenproject 

, 

, 

, alsbedoeldinartikel6derdelidvandeHabitatrichtlijndatnietdirectverbandhoudtmetof 

, 

, 

noodzakelijkisvoorhetbeheervaneenNatura2000-gebied.Ditgeldtvoorprojectendiealleenof , 

samenmetandereplannenofprojectenmogelijksignificantegevolgenkunnenhebbenvooreenNatura , 

2000-gebied. 



Bijhetverlenenvandezevergunningisconformartikel2. 1vandeOmgevingsweteenevenwichtige 

belangenafweginggemaaktwaarbijhetbehoudvannatuurwaardeneenwezenlijkenzwaarwegend , 

onderdeelvormt. 

Artikel5.29eerstelidvandeOmgevingswetbepaaltdatbeoordelingsregelsvoordeaanvraagvaneen , , 

Natura2000-activiteitwordengesteldmethetoogopdenatuurbescherming. Hettweedelidbepaaltdat 

debeoordelingsregelsiniedergevalstrekkentotuitvoeringvanartikel6tweedederdeenvierdeliden , , , 

artikel16vandeHabitatrichtlijnenartikel9vandeVogelrichtlijninhetkadervangebieds-en , 

soortenbescherming.Opgrondvanartikel8.74beerstelidvanhetBesluitkwaliteitleefomgevingwordt , , 

eenomgevingsvergunningvooreenNatura2000-activiteitalleenverleendalsuitdepassende 

beoordelingbedoeldinartikel16.53ceerstelidvandeOmgevingswetdezekerheidisverkregendat , , , , 

hetprojectdenatuurlijkekenmerkenvanhetgebiednietzalaantasten. 

Indeuitspraakvan18december2024heeftdeafdelingbestuursrechtspraakeennuancering 

aangebrachtopdevasterechtspraakvandeafdelingoverinternsalderen. Deafdelingheeftaan 

dezeuitspraakeenschemabeoordelingskadertoegevoegdhoetehandelenbijinternsalderen. 

1. IndevoortoetswordtbeoordeeldofhetprojecteffectheeftopeenNatura2000-gebied. 

2. Wanneersignificanteeffectenvanhetgeheleprojectnietzijnuitgesloteniser 

vergunningplichtenisereenpassendebeoordelingnodig. 

3. Dereferentiesituatiewordtbepaaldwaarbijeenonderscheidinbeoordelingwordt 

gemaakttusseneennatuurvergunningofeenmilieutoestemming(zijndeeenmilieuvergunning 

ofeengeldigemeldingopgrondvandeWaboofWetmilieubeheer)dieisverleendvoorde 

Europesereferentiedatum. Alshetgaatomeenmilieutoestemmingdanmoetookworden 

aangetoonddatdeactiviteitwastoegestaanenfeitelijkaanwezigisofnogkanzijnenzonder 

natuurtoestemmingwordenhervat. Wanneerereensituatiegemeldisofeenmilieuvergunning 

afgegevenisvooreensituatiemetmindergevolgenvooreenNatura2000-gebieddaninde 

situatieopdereferentiedatumdanwordtuitgegaanvandesituatiemethetlaagsteeffectdatde , 

stikstofemissieveroorzaakt. 

4. Internsalderenmagalsmitigerendemaatregelingezetwordenwaarbijdeverwachte 

voordelenmoetenvaststaan. 

5. Additionaliteitsvereiste:salderenmagalleenalsdemaatregel(inzetreferentiesituatie)nietook 

nodigisomnatuurtebehoudenherstellenofverslechteringtevoorkomen.Hierbijmoetworden , 

geletopdeinstandhoudingsdoelstellingenenhuidigestaatvaninstandhouding.Ofinhetgeval , 

datereenverbeter-ofhersteldoelstellinggeldtdatdoelookopanderewijzekanworden , 

gerealiseerd. 

Beoordelingvandeaanvraagenpassendebeoordeling 4. 

Vergunningplicht 4. 1 

Indevoortoetsmagandersdanvoorheenzoalshiervoortoegelichtvoordebeoordelingofsignificante , , 

gevolgenzijnuitgeslotengeenvergelijkingwordengemaaktvandegevolgenvandebestaande , 

vergundesituatieendegevolgenvanhetprojectnawijziging.UitdeingediendeAERIUS-berekeningen , 

metkenmerkRvjCCxwtUGB6enRdTEfw9K6PYrblijktdaterNatura2000-gebiedenzijnwaaropals , 

gevolgvandeactiviteitenvanditbedrijfdepositievanstikstofplaatsvindtwatmogelijksignificante 

effectenheeftopdetebeschermenwaarden. Hiervooriseennatuurvergunningnodig. 



4. 2Passendebeoordeling 

Deaanvraagincombinatiemetdeonderbouwingindezeomgevingsvergunningmoetworden 

aangemerktalspassendebeoordeling. Indezestukkenwordteenvolledigeomschrijvinggegevenvan 

deprojectgegevenswordenallepotentiëlesignificanteeffectenopbeschermdegebieden , 

geïdentificeerdwordteencumulatievebeoordelinggemaaktwordtgebruikgemaaktvanbeste , , 

wetenschappelijkekenniswordtingegaanopdeinzetvanmitigerendemaatregelenisdebeoogde , , 

situatiebeoordeeldo.b.v.eenworst-case-analysesisgetoetstaandeinstandhoudingsdoelenwordt , , 

daarnaasteentransparantemotiveringgegevenenwordenactuelegegevensgebruiktzodatredelijke 

wetenschappelijketwijfelontbreektvoorsignificantegevolgen. 

4. 3Effectenstikstof 

DeAERIUS-verschilberekeningmetkenmerkRdTEfw9K6PYrwaarmeedeeffectenvanstikstofworden 

berekendbevateenreferentiesituatieeneenbeoogdesituatie. Vanafdezeparagraafgevenwijaanhoe 

wijdereferentiesituatiehebbenvastgesteldgaanwijinopdeaangevraagdesituatieenbekijkenwijof , 

ditbinnende15%ruimtevandeLbvdanwelLbv+regelingvalt. Daarnabeoordelenweofdebestaande 

rechteningezetmogenwordenvoorinterensalderenenonderbouwenwijwaaromhetrestantvandit 

projectnietingezetzoumoetenwordenvoornatuurherstel(additionaliteitsonderbouwing). Tenslotte 

gaanwijinopcumulatieoverigeeffectenensluitenwijafmeteenconclusie. , 

4. 3. 1 Uitgangssituatie(referentiesituatie) 

Hetvoornemenbetrefteenwijzigingvaneenalbestaandeactiviteit. Voorhetbedrijfisnieteerdereen 

omgevingsvergunningvooreenNatura2000-activiteitverleend. Daaromwordtdeuitgangssituatie 

bepaaldopbasisvandemilieutoestemmingdievigerendwasopdeEuropesereferentiedatavande 

betrokkenNatura2000-gebiedenendiesindsdienonafgebrokenaanwezigisgeweest. 

HetaangevraagdeprojectheefteffectophetNatura2000-gebiedDwingelderveld. DitNatura2000- 

gebiedheeftdeoudsteaanwijsdatumvanallegebiedenwaarditprojecteffectopheeftendientdaarom 

alsreferentiedatumtewordengehanteerd. Erisnadienookgeenanderelageremilieutoestemming 

vastgesteld. DereferentiedatumvoorditNatura2000-gebiedis11oktober1996. Opdezedatumwasde 

vigerendetoestemmingdemeldingvand. d. 24januari1994opgrondvandeHinderwet. 

Erisgeenlateremilieutoestemmingmeteenlageretoestemmingverleend. 

1 

Indereferentiesituatie(tabel2)isersprakevandevolgendeemissiebronnen: 

Aantal Bron Soort Huisvestings 

systeem 

Emissiefact 

or 

Totale 

emissie 

(kg 

NH/jaar) 
3 

Melk-en 

kalfkoeien 

Vrouwelijk 

jongvee2jaar < 

Vrouwelijk 

jongvee2jaar < 

Ligboxenstal 

Ligboxenstal 

Jongveestal 

Totaalstallen 

94 

31 

34 

HA1. 100 

HA2. 100 

HA2. 100 

13 

44 , 

44 , 

1.2220 , 

1364 , 

1496 , 

1.5080 , 

1 

Hetvergundeprojectimpliceertbijbehorendevoertuigbewegingenvanennaarheterfenopheterf; 

dezemakenonlosmakelijkonderdeeluitvandebedrijfsvoeringenliggendaarmeemeetengrondslag 

aandeactueleomgevingsvergunningvooreenNatura2000activiteitookalzijnzedestijdsnietexpliciet 

indeaanvraagofindebeschikkingbenoemd. 



Bronoverig Soort Omschrijving Totale 

emissie 

(kg 

NOx/jaar) 

14 , 

00 , 

Totale 

emissie 

(kg 

NH/jaar) 
3 

Woning 

Mestsilo 

Bedrijfswoning 

Mestopslag 

Centraleverwarming 

Mestopslagvoorrundvee. 

Lichtverkeer12peretmaal , 

Middelzwaarvrachtverkeer4 , 

peretmaal 

Zwaarvrachtverkeer6per , 

00 , 

876 , 

Vervoersbewe 

Standaard 

gingen 

104 , 03 , 

etmaal 

Stationair 

draaien 

Mobiele 

bronnen 

Totaal 

Terrein Voertuigen 385 , 04 , 

Terrein Internevervoersbewegingen 2331 , 02 , 

2840 , 15965 , 

Feitelijkgerealiseerdenstructureelingebruik 

Deuitsprakenvan18december2024zoalshierbovenvermeldhebbengevolgenvoordewijzewaarop , , 

internsalderenmeteenmilieutoestemmingwordtbeoordeeld. Bijinternsalderenmeteen 

milieutoestemmingmogendegevolgendiezijntoeterekenenaanbestaandeonderdelenvande 

vergundeactiviteitindereferentiesituatiewordenbetrokkenvoorzoverdieonderdelenfeitelijkzijn , 

gerealiseerdenvoorzoverdezestructureelnietmeeringebruikzijnzondernatuurtoestemming , , 

opnieuwingebruikkunnenwordengenomen. Wijhebbengeenaanwijzingendaterinditgevalsprakeis 

vanonderdelendiestructureelnietmeeringebruikzijnofdatdeomvangvandereferentiesituatie 

hierdoorwordtbeperkt. 

Omtevoorkomendatstikstofruimtezowelviadereferentiesituatiealsviadenieuweactiviteitwordt 

ingezetwordthetintrekkenvandegemeentelijkemilieuvergunningofmeldinggekoppeldaanhet , 

onherroepelijkwordenvandezevergunning. Hiermeewordtgewaarborgddatergeensprakeisvan 

dubbeltellingofonbedoeldecumulatievanstikstofdepositie. 

4. 3. 2 Aangevraagdesituatie 

Deaangevraagdesituatiezoalsbeschrevenindezeomgevingsvergunningisdooronsbeoordeeld.De , , 

opgegevenstikstofbronnenzijnworst-casebeschouwdengevengeenonderschattingweervande 

stikstofemissie. DeAeriusberekeningentoelichtinghieropgeveneenafdoendeonderbouwingvande 

reëleemissie. 

4. 3. 3 Beoordelingvandeeffectenvanstikstofdepositiet. b. v. LbvdanwelLbv-plus 

UitdeAERIUS-verschilberekeningmetkenmerkRdTEfw9K6PYrblijktdatwanneerdeemissiesvan , 

NHenNOxvandebestaandetoestemmingwordenvergelekenmetdebenodigderuimte1487%van , , 

3 

debestaandetoestemmingnodigisomhetnieuweprojecttemitigeren. Ditblijktookuitonderstaande 

tabel. Aangezienditgelijkofminderisdan15%éneenrepresentatieveemissieisbehorendbijdenieuw 

aangevraagdeactiviteitvoldoetdeaanvragerdaarmeeaandevoorwaardenvandeLbvdanwelLbv- 

plus. 



Overzichtbenodigderestruimte/referentiesituatie(tabel3): 

Emissielast Emissielast 

(molN/jr)– (molN/jr)– 

Referentie Voorgenomen 

9374648 , 

component 

Emissie 

Emissie 

(kg/jaar)– 

Emissie 

(kg/jaar)– 

Omrekenfactor 

Referentie Voorgenomen 

(mol/kg) 

15965 , NH3 

NOx 

1542 , 5872 , 9054624 , 

2840 , 2669 , 2173 , 617132 , 5799737 , 

Totaalmolen 

%t. 

%inteleveren 

o. v. referentie 

999178 , 14854361 , 

1487% , 

8513% , 

4. 3. 4 Inzetmitigerendemaatregel 

Wijhebbenonderzochtofdereferentiesituatiealsmitigerendemaatregelkanwordeningezet. 

beoordeeldofdereferentiesituatienietdubbelwordtingezetenofdezeniettegelijkertijdnoodzakelijkis 

Hierbijis 

omdenatuurtebehoudenherstellenofverslechteringtevoorkomen.Dubbeleinzetisindezeaanvraag 

, 

, 

nietaandeordeaangezienhetgaatomdezelfdelocatieeninternsalderengeenvergrotingvande 

referentiesituatieoplevert. Debestaandevergunningwordtingetrokkenondergelijktijdigeverleningvan 

devergunningvoorhetnieuweproject. Daarnaastisereenvoorschriftopgenomenindevergunning 

waarmeewordtgewaarborgddatbeideactiviteitennietgelijktijdigplaatskunnenvinden. Hiermeewordt 

dubbeleinzetvoorkomen 

4. 3. 5 Beoordelingonderbouwingadditionaliteit 

UitdePAS-uitspraakvan29mei2019volgtdateenmaatregeldiealsinstandhoudings-ofpassende 

maatregelingezetzoukunnenwordenalleenalsmitigerendemaatregelbijvergunningverleningingezet , 

magwordenalshetbehoudvannatuurwaardenisgeborgd. Hierbijmoetwordengeletopde 

, 
instandhoudingsdoelstellingenenhuidigestaatvaninstandhoudingopbasisvanbijvoorbeeld 

natuurdoelanalyses.Ofinhetgevaldatereenverbeter-ofhersteldoelstellinggeldtdatdoelookop , , 

anderewijzekanwordengerealiseerd. 

Inditbesluitlichtenwijtoewaaromhetvervangenvandeveehouderijdooreenandereactiviteitmetveel 

beperktedepositieaanteduidenisalsinstandhoudings-enpassendemaatregelwaarbijhet 

noodzakelijkisomeendeelvandestikstofdepositievandeveehouderijintezettenalsmitigerende 

maatregelvoordenieuweactiviteit. Omdatdewijzigingvandeactiviteiteenpassendemaatregelbetreft 

ishetnietnoodzakelijkdezenieuweactiviteittetoetsenaanhetadditionaliteitsvereiste. Immersmaakt 

dezereedsonderdeeluitvanhetmaatregelpakkettervoorkomenvanverslechteringenhetoptermijn 

halenvandeinstandhoudingsdoelen. 

LbvenLbv-plusregeling 

DeLbvdanwelLbv-plusregelingleidtertoedatvergundeactiviteitenwordenbeëindigdtenbehoevevan 

denatuurwaarbijergeenofeenbeperkteemissieoverblijftvoordenieuweactiviteit.Dezeregelingis , 

eeninstandhoudings-enpassendemaatregeldoordegrotestikstofreductiediebereiktwordtwaarmee 

dedepositieopdeomliggendeNatura2000-gebiedenwordtverlaagdevenalsdebijdragevande , 

depositieaandelandelijkestikstofdeken. Desubsidieregelingzietophetverlagenvande 

stikstofbelastingopoverbelasteNatura2000-gebiedendoorhetwegnemenvanemissiesvanbedrijven 

diehieropeenrelatiefgrotedepositieveroorzakendezogenaamdepiekbelasters. , 

InhetkadervandeelnameaandeLbvdanwelLbv-plusregelingwordtdetoestemmingzoveelmogelijk 

ingetrokken. Omdenieuwaangevraagdeactiviteitvoldoendetemitigeren(zodanigdatergeen 



verslechteringvanstikstofgevoeligehabitatsoptreedt)dienteendeelvandetoestemmingalsreferentie 

tewordengehanteerdvoordenieuwaangevraagdeactiviteit. 

Omdeeffectenvandezeregelingzekertestellenishetvanbelangdatdeinitiatiefnemerseengoed 

toekomstperspectiefgebodenkrijgenzodatdeelnameaantrekkelijkis.Terondersteuninghiervanis , 

bepaalddateendeelnemermaximaal15%vandevergundestikstofemissiemagbehoudenvooreen 

toekomstigeactiviteit. Opdezemaniervindtminimaal85%verminderingvandestikstofemissievanafde 

deelnemendelocatieplaatswattengoedekomtaandenatuurende , 

instandhoudingvanstikstofgevoeligehabitattypenbevordert. Nietonbelangrijkomhierbijte 

vermeldenisdatdeelnemersaanderegelingeraanzijngehoudenomslechtsdestikstofruimtedie 

benodigdisvoordetoekomstigeactiviteitentebehoudende15%betreftduseenmaximumwaarbijniet , 

meerruimtebehoudenmagwordendannodigvoordebeoogdeactiviteiten. Inditgevalisslechts 

1487%vandetoegestaneemissiebenodigdvoordebeoogdeactiviteit. , 

Instandhoudingsmaatregel/passendemaatregel 

GeletopdeurgentieomdestikstofdepositieopNatura2000-gebiedenblijvendteverminderenzoude 

voorliggendemitigerendemaatregelinbeginselalseenpassendeofinstandhoudingsmaatregelkunnen 

wordengezien.Echterdeaanvraagdienttewordenbeschouwdindecontextvanbeëindigingvande , 

veehouderijopdelocatievandeaanvragerwaarmeeintotaal8513%vandetoegestaneemissieopde , , 

locatiewordtingetrokken. Weliswaarzouhetinzettenvanhetpercentageaanovergebleven 

stikstofruimteoponderhavigeprojectlocatietengoedekunnenkomenaandenatuurmaarwijziendit , 

nietalspassendemaatregel. Erdientnamelijkeenafwegingtewordengemaakttussenenerzijdshet 

scenariovandeelnameaandeLbvdanwelLbv-plusregelinginclusiefhetbeoogdetoekomstigeproject 

binnendemaximaal15%stikstofruimteenanderzijdshetscenariovangeendeelnameenvoortzetting 

vandevolledigebedrijvigheidoponderhavigeprojectlocatie. Ditoverwegendezijnwijvanmeningdatde 

mitigerendemaatregeldieingezetwordtvoorhetaangevraagdeprojectingeenverhoudingstaattotde 

passendemaatregeldiehieruitvoortvloeitzijndedevrijwilligeLbvdanwelLbv-plusregeling.Detotale , 

stikstofdepositiereductiealsgevolgvanbeëindigingvandeveehouderijactiviteitenendeontwikkeling 

vaneennieuweloodsenhetvoortzettenvandeakkerbouwbetreftimmers8513%opdeomliggende , 

Natura2000-gebieden. Daarnaastdraagtdezeontwikkelingookbijaanreductievandelandelijke 

stikstofdeken. 

Samenvattendheefthetbeëindigenvandeveehouderijactiviteitenenhettoestaanvandenieuwe 

activiteiteengrooteffectophetterugdringenvandestikstofbelasting. Doordezestikstofreductieisde 

LbvdanwelLbv-plusregelingaantemerkenalseeninstandhoudings-enpassendemaatregel. De 

samenhangtussendebeëindigingvandeveehouderijenhetvoornementothetnieuwaangevraagde 

projectmaaktdaaromdatwijdemitigerendemaatregelindezespecifiekesituatienietalspassendeof 

instandhoudingsmaatregelbeoordeleninhetkadervanartikel6tweedelidHabitatrichtlijn. , 

Belangvannieuweactiviteitinhetkadervaneenvrijwilligeregeling 

DeLbv-regelingenzijnsubsidieregelingenvoorveehoudersdiewillenstoppenmethunbedrijfof 

meteenlocatievanhunbedrijf. Hetdoelvanderegelingisomdestikstofuitstootvanuitde 

veehouderijteverlagenzodatookdestikstofdepositieopdaarvoorgevoeligenatuurvermindert , , 

zodatdezekanherstellen.Essentieelisdatsprakeisvaneenvrijwilligeregelingwaarbijhet , 

(gedeeltelijk)stoppenvaneenveehouderijbedrijfwordtgesubsidieerd. Ondernemerskomenin 

aanmerkingvooréénvanbeideregelingenindienzijvoldoenaangesteldedrempelwaardenvoor 

depositieopstikstofgevoeligNatura2000-gebied. 

Desubsidieregelingmaakthetvoordeinitiatiefnemerfinancieelmogelijkomhetbedrijfopverantwoorde 

wijzetebeëindigenmaarvormtgeendekkendeinkomstenbronvoordetoekomst.Daarbijishetidee , 



altijdgeweestdatereenbeperktehoeveelheidruimtemoetoverblijvenvoordeelnemersomopde 

betreffendelocatieeenandereactiviteitteverrichten. Deaardvanderegelingisimmersdatde 

deelnemersopdezelfdelocatieblijvenzittenenheteigendomoverdegrondbehouden. Datwerktalleen 

maaralsjededeelnemersookinstaatsteltopdielocatieeenandereactiviteitteontplooien. Het 

volledigwegnemenvandestikstofruimtevoldoetnietaandedoelstellingvandieregelingenheeft 

bovendiensociaaleconomischongewensteeffecten. Hetisdusvanbelangdatdeinitiatiefnemerseen 

toekomstperspectiefgebodenkrijgenwaarbijzijmeteenandereactiviteitinkomstenkunnengenereren. , 

Daarnaastwordtdevergunninghoudervanwegederegelingookverplichtomdebestaandevergunning 

voorhetbedrijfsmatighoudenvanveeintetrekkenwanneernietlangergebruikwordtgemaaktvande 

uitdezevergunningvoorvloeiendestikstofruimte. Dooreendergelijkeintrekkingwordtbewerkstelligddat 

destikstofruimtenietmeervoorexternesalderingbeschikbaaris. Omdittegaranderenishiervoorinde 

omgevingsvergunningeenvoorschriftopgenomenwaaruitblijktdatdezeruimtenietgebruiktmag 

worden(opeenlatermoment)voorexternsalderen. 

, Alsintegenstellingtotwatinderegelingstaatbeschreveneennieuweactiviteittochnietwordt , 

toegestaanzalditervaaktoeleidendatdeaanvrageronvoldoendetoekomstperspectiefwordt , 

gebodenomdeelnameaandeLbvdanwelLbv+regelingvoorttekunnenzetten. Eriseengrootrisico 

datdeemissiereductievan8513%alsgevolgvanbeëindigingvandeveehouderijgeendoorgangzou , 

vinden. Eennietvrijwilligebeëindigingbehoortinditkaderooktotdebevoegdhedenvanhetbevoegd 

gezagmaarheeftoverhetalgemeeneenveellangeredoorlooptijdmetdaarnaasthoge , 

maatschappelijkeeneconomischekosten.Dezekostenenlangeredoorlooptijdincombinatiemet , 

juridischeonzekerheidoverhettebehalendoelwegennietoptegendezeerbeperkteextra , 

depositiedalingvaneenvolledigeonvrijwilligebeëindigingtenopzichtevandemetdebeoogdesituatie 

zeergrotevrijwilligebeëindiging. 

Conclusieadditionaliteit 

Opbasisvanbovenstaandeuiteenzettingkanwordengeconcludeerddat: 

Deaanvraagdirectsamenhangtmethettreffenvaninstandhoudings-enpassendemaatregelen 

alsbedoeldinartikel6eersteentweedelidHabitatrichtlijnindevormvanpermanente , , 

beëindigingvandeveehouderijopdebedrijfslocatie. 

Erissprakevaneensituatiewaarbijopbasisvanvrijwilligheidtotbedrijfsbeëindiging 

wordtovergegaanmitseentoekomstigeactiviteitmogelijkis.Hetniettoestaanvande , 

nieuweactiviteitleidtertoedateenmaatregeldieopzeerkortetermijneffectzouhebben , 

nietdoorgaatomdatdeaanvragernietlangermeedoet. 

Debeperktedepositienainzetvaneendeelvandeveehouderijactiviteitenals 

mitigerendemaatregelruimschootsopweegttegenhetvoorkomenvaneenlangeredoorlooptijd 

enhogemaatschappelijkeeneconomischekostenbijeenonvrijwilligbeëindigingstraject. 

- 

- 

- 

4. 3. 6Cumulatie 

Opgrondvanartikel6derdelidvandeHabitatrichtlijndientbeoordeeldtewordenofhetvoorgenomen , , 

projectafzonderlijkofincombinatiemetandereplannenofprojectentotsignificantenegatieve , , 

gevolgenkanleidenvoordeinstandhoudingsdoelstellingenvaneenNatura2000-gebied. Ditwordtook 

weldecumulatietoetsgenoemd. 

, Voorhetvoorgenomenprojectisvastgestelddatdestikstofdepositienatoepassingvandemitigerende 

maatregeleninternsalderengeentoenameveroorzaaktinderelevanteNatura2000-gebieden.Hierdoor , 

iscumulatievaneffectendoorhetprojectincombinatiemetandereplannenofprojectennietaande 

orde. Eenaanvullendebeoordelingvancumulatievestikstofeffectenisdaaromnietnoodzakelijk. 



4. 3. 7 Overigeeffecten 

Naastdeeffectenvanstikstofdepositiezijnergeenanderesignificanteeffectenteverwachtenvoorde 

Natura2000-gebiedengeziendeafstandvanhetprojecttotdezegebiedenendeaardvande , 

voorgenomenactiviteit.Anderemogelijkeverstorendefactorenzoalsgeluidlichtofhydrologische , , 

veranderingenzijnbeoordeeldenuitgeslotenvanwegehunbeperkteimpactofafstandtothet , 

beschermdegebied. Daaromisdebeoordelingbeperkttotdeeffectenvanstikstof. 

4. 3. 8 FloraenFauna 

DitbesluitgeldtalleenvooreenNatura2000-activiteit. Hetismogelijkdatdevergunninghouderookeen 

omgevingsvergunningmoetaanvragenvooreenfloraenfauna-activiteit. Alsueenvergunningnodig 

heeftkuntudezebijdeprovincieaanvragen. , 

5. Conclusie 

Opbasisvandeaanvraagdeonderbouwingindezevergunning(tezamendepassendebeoordeling)zijn 

deeffectenvandeaangevraagdeactiviteitgetoetstaanderelevantewet-enregelgeving. Deresultaten 

tonenaandatmitsaandegesteldevoorwaardenwordtvoldaanergeensignificantenegatieveeffecten , , 

zijnteverwachtenvoordeinstandhoudingsdoelenvandeNatura2000-gebieden. Wijkomenhierdoortot 

deconclusiedatdeaangevraagdevergunningmetdegesteldevoorschriftenkanwordenverleend. , , 


