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Stichting Faunabeheer Eenheid Zeeland 
T.a.v.  
Postbus 46 
4460 BA Goes 
 
 
 C 
Onderwerp  Zaaknummer  Behandeld door Verzonden 
Besluit op het wijzigingsverzoek omgevingsvergunning 
flora- en fauna-activiteit met zaaknummer 770091 met 
betrekking tot schadebestrijding spreeuw aan de 
Muidenweg in Wolphaartsdijk 

799432   
 

Middelburg, 12 december 2025 
 
 
 
Geachte heer/mevrouw,    
 
Op 8 december 2025 hebben wij van u een verzoek ontvangen om de verleende 
omgevingsvergunning met zaaknummer 770091 te wijzigen. De vergunning heeft betrekking 
op het doden van spreeuw (Sturnus vulgaris) ter voorkoming of beperking van schade aan 
wintergerst en wintertarwe op percelen gelegen aan de Muidenweg in Wolphaartsdijk. Deze 
percelen zijn geregistreerd onder de kadastrale nummers: GOE00-M-230 en GOE00-M-246.  
 
In de vergunning met zaaknummer 770091 is vergunning verleend van de verboden als 
bedoeld in artikel 11.37 lid 1 sub a van het Besluit activiteiten leefomgeving (hierna: Bal) om 
spreeuw (Sturnus vulgaris) te doden met het hagelgeweer op grond van artikel 8.74j lid 1 sub 
b onder 3 van het Besluit kwaliteit leefomgeving (hierna: Bkl) in het belang van het 
voorkomen van schade aan gewassen, vee, bossen, visserij of wateren. 
 
In uw verzoek tot aanpassing van de omgevingsvergunning is aangegeven dat uitbreiding van 
de gronden waarop gebruik mag worden gemaakt van de vergunning, gewenst is. 
Aanvankelijk was het niet de bedoeling om het aangevraagde gedeelte van perceel GOE00-
M-246 ook in te zaaien met graan. Het was de intentie om cichorei op dit gedeelte in te 
zaaien, maar dit bleek niet mogelijk te zijn. Door de gewijzigde inzaai met graan is de kans op 
schade door spreeuwen aanzienlijk toegenomen en is de schade reeds uitgebreid. Om die 
reden wordt een wijziging van de vergunning gevraagd, zodat de maatregelen ter bestrijding 
van schade door spreeuwen ook van toepassing zijn op het nieuw ingezaaide gedeelte van 
het perceel. Hiervoor is een wijziging van de vergunning benodigd. Daarnaast verzoekt u 
verlenging van de periode waarvan van de vergunning gebruik mag worden gemaakt. U 
wenst deze de einddatum van de vergunning te verlengen van 31 december 2025 naar 28 
februari 2026.   
 
De ontvangst van dit verzoek is op 9 december 2025 aan u bevestigd. In deze brief maken wij 
ons besluit op uw verzoek bekend.  
 
  

   

 

Abdij 6 4331BK Middelburg 
Postbus 6001 4330 LA Middelburg 
+31 118631011 
IBAN NL08 BNGH 0285010557 
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BESLUIT OMGEVINGSVERGUNNING MET ZAAKNUMMER: 799432 

Wij besluiten: 
I. De aan uw cliënt verleende vergunning met zaaknummer 770091, als volgt te wijzigen: 

a. Dat van de vergunning gebruik mag worden gemaakt op de gronden opgenomen in 
bijlage I bij dit besluit; 

b. Dat de gronden bedoeld in voorschrift 5 betrekking hebben op de gronden 
opgenomen in bijlage I bij dit besluit.  

c. Dat de vergunning geldig is tot en met 28 februari 2026.   
II. De volgende documenten deel uit te laten maken van de vergunning: 

a. Wijzigingsverzoek van 8 december 2025, ons kenmerk: 799432-01; 
b. FBE Zeeland aanvraagformulier, ons kenmerk: 799432-02; 
c. Preventieve maatregelen, ons kenmerk: 799432-03; 
d. Bevestiging taxatie, ons kenmerk: 799432-04; 
e. Aanvraag MijnFaunazaken van BIJ12, ons kenmerk: 799432-05; 
f. Kaart Perceel 1a, ons kenmerk: 799432-06; 
g. Aanvullende gegevens, ons kenmerk: 79943207. 

 
Dit besluit dient te worden gelezen in samenhang met de vergunning van 4 maart 2025 met 
zaaknummer 770091.  
 
De wijziging is gebaseerd op het wijzigingsverzoek inclusief alle bijgevoegde stukken. De 
eventuele schade aan beschermde soorten zijn alleen beoordeeld als gevolg van de wijziging 
zoals die in het wijzigingsverzoek beschreven zijn. De ingreep moet dan ook worden 
uitgevoerd conform het wijzigingsverzoek. 
 
Wilt u tijdens de looptijd van de vergunning iets veranderen aan de uitvoering van uw 
ingreep? Neem dan altijd contact met ons op voordat u veranderingen doorvoert. Wij helpen u 
dan inschatten of de gewenste verandering past binnen uw vergunning. U kunt ons bereiken 
via het e-mailadres natuurbescherming@zeeland.nl. Noem hierbij altijd het zaaknummer.  

 
Controleer of overige regelgeving van toepassing is 
Uw aanvraag is getoetst aan de artikelen met betrekking tot het onderdeel flora- en fauna-
activiteiten van de Omgevingswet (hierna: Ow), het Bal en het Bkl. Het kan zijn dat u voor het 
uitvoeren van uw ingreep ook een andere vergunning nodig heeft. Bijvoorbeeld volgens 
andere onderdelen van de Ow. Denk ook aan regelgeving van andere overheden zoals de 
gemeente of het waterschap. U bent zelf verantwoordelijk om te controleren of andere wet- 
en regelgeving van toepassing is. 
 
Tot slot moet u altijd voldoen aan de zorgplichten voor natuur. Dat betekent dat u moet 
voorkomen dat uw ingreep schade aanricht aan beschermde planten en dieren en hun 
leefomgeving. 
 
Met vriendelijke groet, 
 
Gedeputeerde Staten van Zeeland, 
Namens deze, 
 
 
 
 
 
  

mailto:natuurbescherming@zeeland.nl
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Bijlagen 
I. Kaart met daarop aangegeven de gronden waar van de vergunning gebruik mag 

worden gemaakt. 
 
Kopie aan: RUD-Zeeland, groenewetten@rud-zeeland.nl  
 
 
Rechtsmiddelen 
 
Belanghebbenden kunnen schriftelijk bezwaar maken tegen dit besluit bij: Gedeputeerde 
Staten van Zeeland, t.a.v. de secretaris van de commissie voor bezwaarschriften, Postbus 
6001, 4330 LA Middelburg. 
 
In het bezwaarschrift neemt u ten minste op: uw naam en adres, de dagtekening van het 
bezwaarschrift, tegen welk besluit u bezwaar maakt en waarom. Het bezwaarschrift dient te 
worden ondertekend. 
 
U moet het bezwaarschrift indienen binnen zes weken na de dag waarop dit besluit is 
bekendgemaakt. Doorgaans is dat de dag na de datum van verzending. Overschrijding van 
de inzendtermijn kan ertoe leiden dat met uw bezwaren geen rekening wordt gehouden.  
Als u overweegt bezwaar te maken, kunt u een informatiefolder aanvragen op 
telefoonnummer 0118-631000. U kunt de informatie ook downloaden via loket klacht-
bezwaar-melding-doorgeven/bezwaar-maken 
 
Wij wijzen u erop dat het bezwaar niet de werking van het besluit schorst. U kunt een verzoek 
doen tot het treffen van een voorlopige voorziening. U richt het verzoek aan de 
voorzieningenrechter van de rechtbank Zeeland-West-Brabant, locatie Breda, team 
bestuursrecht, Postbus 90006, 4800 PA Breda. Voor de behandeling van het verzoek is 
griffierecht verschuldigd. 
  

mailto:groenewetten@rud-zeeland.nl
https://www.zeeland.nl/loket/klacht-bezwaar-melding-doorgeven/bezwaar-maken
https://www.zeeland.nl/loket/klacht-bezwaar-melding-doorgeven/bezwaar-maken
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Onderdeel 1.  OVERWEGINGEN 

A. Het wijzigingsverzoek 
Op 23 oktober 2025 is een omgevingsvergunning verleend voor het doden van spreeuw ter 
voorkoming of beperking van schade aan 7,5 hectare wintergerst en 16 hectare wintertarwe 
op percelen gelegen aan de Muidenweg in Wolphaartsdijk. Deze percelen zijn geregistreerd 
onder de kadastrale nummers: GOE00-M-230 en GOE00-M-246. De vergunning is verleend 
voor de periode van 2 oktober 2025 tot en met 31 december 2025.  
 
In uw verzoek tot aanpassing van de omgevingsvergunning is aangegeven dat uitbreiding van 
de gronden waarop gebruik mag worden gemaakt van de vergunning, gewenst is. 
Aanvankelijk was het niet de bedoeling om het aangevraagde gedeelte van perceel GOE00-
M-246 ook in te zaaien met graan. Het was de intentie om cichorei op dit gedeelte in te 
zaaien, maar dit bleek niet mogelijk te zijn. Door de gewijzigde inzaai met graan is de kans op 
schade door spreeuwen aanzienlijk toegenomen en is de schade reeds uitgebreid. Om die 
reden wordt een wijziging van de vergunning gevraagd, zodat de maatregelen ter bestrijding 
van schade door spreeuwen ook van toepassing zijn op het nieuw ingezaaide gedeelte van 
het perceel. Hiervoor is een wijziging van de vergunning benodigd.  
 
Daarnaast verzoekt u verlenging van de periode waarvan van de vergunning gebruik mag 
worden gemaakt. U wenst deze de einddatum van de vergunning te verlengen van 31 
december 2025 naar 28 februari 2026.   
  
B. Beoordeling van het wettelijk kader  
Wij toetsten het wijzigingsverzoek aan de artikelen van het onderdeel flora- en fauna-
activiteiten van de Ow en het Bal en het Bkl.  
 
GS verlenen voor de ingreep alleen een vergunning, wanneer uit het aanvraagformulier en de 
daarbij behorende stukken de zekerheid is verkregen dat de ingreep voldoet aan de 
voorwaarden waarop een vergunning kan worden verleend. 
 
Naar ons oordeel bevat uw wijzigingsverzoek en de daarbij gevoegde stukken, de benodigde 
objectieve informatie om de voorgenomen ingreep te kunnen beoordelen. 
 
B1. Er bestaan geen andere bevredigende oplossingen  
De vergunning met zaaknummer 770091 is verleend voor het doden van spreeuw met behulp 
van het hagelgeweer, ter voorkoming of beperking van schade aan wintergerst en wintertarwe 
op percelen gelegen aan de Muidenweg in Wolphaartsdijk. Uit het wijzigingsverzoek blijkt dat 
u voornemens bent om de gronden waar van de vergunning gebruikt mag worden gemaakt 
uit te breiden. De uitbreiding betreft 10 hectare wintertarwe op een gedeelte van het perceel 
met kadastraal nummer GOE00-M-246.   
 
Voor alle wettelijk beschermde soorten geldt dat aangetoond moet worden dat er geen 
andere bevredigende oplossing (alternatief) is voor de door u voorgenomen activiteit. De wet 
gaat uit van het standpunt dat het voorkomen van schade beter is dan het bestrijden. Ook ons 
eigen provinciale beleid hebben wij op dit uitgangspunt gebaseerd. Vergunning van de 
verboden geven wij pas als er geen andere bevredigende oplossing bestaat. Veel preventieve 
middelen helpen heel goed om de schade te verminderen. In de periode dat van de 
vergunning gebruik wordt gemaakt moeten de preventieve middelen worden ingezet. Deze 
voorwaarde is opgenomen in de voorschriften (voorschrift 7).   
 
Uit uw wijzigingsverzoek blijkt dat er schade dreigt te ontstaan aan wintertarwe. Bij de 
bepaling van de inzet van preventieve middelen wordt onderscheid gemaakt naar de 
standaardopbrengst (saldering) van de betreffende teelt. Wintertarwe is in de periode 
december tot en met februari een laag salderend gewas. In de ‘Beleidsregels 
Natuurbescherming Zeeland 2022’ staat dat, om belangrijke schade aan wintertarwe in de 
kwetsbare periode te voorkomen, minimaal één effectieve maatregel uit de Faunaschade 
preventiekit van BIJ12 per schadeperceel moeten worden ingezet.  
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In de Faunaschade preventiekit van BIJ12 worden preventieve en schade beperkende 
maatregelen aangegeven voor spreeuw. De middelen moeten verspreid over het perceel en 
controleerbaar in het veld aanwezig zijn. Daarbij is aangegeven dat het erg belangrijk is dat 
de middelen regelmatig worden verplaatst en afwisselend door elkaar heen worden 
toegepast, om gewenning te voorkomen. Methoden of maatregelen die fysiek niet te 
controleren zijn, zoals het verjagen van dieren met een hond worden niet meegerekend.    
  
Uit uw aanvraag blijkt dat u, om schade te voorkomen of te beperken, preventieve 
maatregelen hebt getroffen in de vorm van:   
  
Perceel GOE00-M-246: 10 hectare wintertarwe, inzaaidatum 3 december 2025 

• Visuele middelen: 
a. 40 stuks stokken met linten, ingezet per 6 december 2025; 

• Akoestische middelen: 
a. 2 stuks knalapparaat, ingezet per 8 december 2025. 

 
U heeft controleerbaar visuele middelen ingezet op de gronden die u wilt toevoegen aan de 
vergunning. Uit uw wijzigingsverzoek blijkt dat er voldoende maatregelen zijn getroffen om 
belangrijke schade te voorkomen. Er is daarbij voldoende aannemelijk gemaakt dat er geen 
andere bevredigende oplossingen voorhanden zijn om belangrijke schade te voorkomen.  
 
B2. Gunstige staat van instandhouding  
Tevens verzoekt u de periode waarvan van de vergunning gebruik mag worden gemaakt, te 
verlengen van 31 december 2025 naar 28 februari 2026. De reden hiervoor is de recente 
inzaai van de wintertarwe op 3 december 2025. De opkomst van dit gewas is sterk afhankelijk 
van de heersende temperaturen in de komende weken. Bij lage temperaturen, bijvoorbeeld 
rond de 2°C, kan het tot een maand duren voordat de tarwe boven de grond staat. Gezien 
deze weersafhankelijkheid is verlenging van de vergunning tot en met februari 2026 gewenst, 
om het gewas gedurende de gehele kwetsbare periode te kunnen beschermen. 
 
Ondanks dat de staat van instandhouding van de spreeuw zeer ongunstig is, laat de 
populatieontwikkeling in de afgelopen 12 jaar op Zeeuwsniveau geen verandering zien en op 
landelijk niveau zelfs een positieve trend. Uit de informatie op SOVON blijkt dat spreeuwen 
gevoelig zijn voor akoestische verstoring en dat het effect uren tot maximaal een dag blijft 
bestaan. De knal die bij het lossen van een schot vrijkomt, draagt daarom sterk bij aan het 
voorkomen van schade. Om het effect van afschot op de populatie in te perken, hebben wij 
het afschot tot maximaal 1 spreeuw bejaagactie per dag beperkt (voorschrift 11).  
 
Het uitbreiden van de gronden waar van de vergunning gebruik mag worden gemaakt, is 
slechts een beperkt gebied van 10 hectare. Ook het verlengen van de periode waarin van de 
vergunning gebruik mag worden gebruikt, is slechts een korte periode van twee maanden.  
Op deze manier is voldoende aannemelijk dat het wijzigen van de vergunning niet leidt tot 
verslechtering van de staat van instandhouding van de spreeuw. 
 
C. Conclusie  
U verzoekt om een wijziging van de omgevingsvergunning die twee aanpassingen omvat: ten 
eerste de uitbreiding van de gronden waarop de vergunning van toepassing is, omdat een 
gedeelte van perceel GOE00-M-246 alsnog met wintertarwe is ingezaaid in plaats van 
cichorei. Ten tweede vraagt u om de gebruiksperiode van de vergunning te verlengen van 31 
december 2025 naar 28 februari 2026.  
 
Uit de aangeleverde stukken blijkt dat er voldoende maatregelen zijn getroffen. Er is daarmee 
voldoende aannemelijk gemaakt dat er geen andere bevredigende oplossingen voorhanden 
zijn om belangrijke schade te voorkomen. Tevens heeft u voldoende aannemelijk gemaakt 
dat het wijzigen van de omgevingsvergunning niet leidt tot verslechtering van de staat van 
instandhouding van de spreeuw. De omgevingsvergunning kan daarom gewijzigd worden.
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Figuur 1. Afbeelding van het gedeelte van het perceel GOE00-M-230, waar van de vergunning gebruik mag worden gemaakt. 

 Bijlage 1 Gronden waar van de vergunning gebruik mag worden gemaakt 
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Figuur 2. Afbeelding van het gedeelte van het perceel GOE00-M-246, waar van de vergunning gebruik mag worden gemaakt. 
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Figuur 3. Afbeelding van het gedeelte van het perceel GOE00-M-246, waar tevens van de vergunning gebruik mag worden gemaakt naar aanleiding van het wijzigingsverzoek. 
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