
 

 

  

 
 
 
 

 
 
 
 
 
 

Abdij 6 4331BK Middelburg 
Postbus 6001 4330 LA Middelburg 
+31 118631011 
IBAN NL08 BNGH 0285010557 

BRO B.V.  
T.a.v.  
Willemsplein 2  
5211 AK ‘s-Hertogenbosch 

Onderwerp 
Definitief besluit op de aanvraag 
omgevingsvergunning voor een flora- en fauna-
activiteit voor het bouwen van een 
energieopslagsysteem 

Zaaknummer 
725606 

Behandeld door 
 

Verzonden 

 
Middelburg, 20 november 2025 

 
 
Geachte heer/mevrouw, 
 
Op 24 juni 2025 hebben wij uw aanvraag ontvangen. U vraagt, namens TotalEnergies 
Electricité et Gaz France (hierna: uw cliënt), een omgevingsvergunning aan voor een flora- en 
fauna-activiteit (hierna: vergunning) als bedoeld in artikel 5.1 lid 2, onder g, Omgevingswet 
(hierna: Ow). 
 
Uw cliënt vraagt vergunning aan van de verboden uit het Besluit activiteiten leefomgeving 
(hierna: Bal), zoals hieronder aangegeven: 

• Artikel 11.46 lid 1 onder a, b en d om de rugstreeppad opzettelijk te vangen en te 
verstoren én om voortplantingsplaatsen of rustplaatsen te beschadigen of vernielen;  

• Artikel 11.54 lid 1 onder b om de vaste voortplantingsplaatsen van het konijn, de haas 
en de wezel opzettelijk te beschadigen of vernielen;  

• Artikel 11.54 lid 1 onder c om individuen van het glad biggenkruid in hun natuurlijke 
verspreidingsgebied opzettelijk te plukken, te verzamelen, af te snijden, te 
ontwortelen of te vernielen. 

 
De vergunning wordt aangevraagd op grond van artikel 8.74k lid 1 sub b onder 3 en artikel 
8.74l lid 1 sub b onder 3 van het Besluit kwaliteit leefomgeving (hierna: Bkl), in het belang van 
de volksgezondheid, de openbare veiligheid of andere dwingende redenen van groot 
openbaar belang, met inbegrip van redenen van sociale of economische aard en met inbegrip 
van voor het milieu wezenlijke gunstige effecten. 
 
Daarnaast wordt de vergunning voor het konijn, de haas, de wezel en het glad biggenkruid 
ook aangevraagd op grond van artikel 8.74k lid 1 sub b onder 6 van het Bkl, in het kader van 
de ruimtelijke inrichting of ontwikkeling van gebieden, daaronder begrepen het daarop 
volgende gebruik van het ingerichte of ontwikkelde gebied.  
 
De vergunning heeft betrekking op de aanleg van een batterij energieopslagsysteem in het 
havengebied van Vlissingen Oost. Het opslagsysteem wordt tussen de Europaweg Zuid en 
Belgiëweg Oost gebouwd. Zie bijlage 2 voor een gedetailleerde ligging van het plangebied. 
 
De ontvangst van deze aanvraag is op 15 juli 2025 bevestigd. In deze brief maken wij u onze 
beslissing op uw aanvraag bekend. 
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BESLUIT OMGEVINGSVERGUNNING FLORA- EN FAUNA-ACTIVITEIT MET 
ZAAKNUMMER: 725606 

Wij besluiten: 
I. Aan uw cliënt de aangevraagde vergunning van artikel 11.46 lid 1 onder a, b en d van 

het Bal om de rugstreeppad opzettelijk te vangen en te verstoren én om 
voortplantingsplaatsen of rustplaatsen te beschadigen of vernielen, te verlenen. De 
vergunning wordt verleend op grond van artikel 8.74k lid 1 van het Bkl in het belang 
van de volksgezondheid, de openbare veiligheid of andere dwingende redenen van 
groot openbaar belang. 

II. Aan uw cliënt de aangevraagde vergunning van artikel 11.54 lid 1 onder b van het Bal 
om de vaste voortplantingsplaatsen van het konijn, de haas en de wezel opzettelijk te 
beschadigen of vernielen, te verlenen. De vergunning wordt verleend op grond van 
artikel 8.74l lid 1 van het Bkl in het belang van de volksgezondheid, de openbare 
veiligheid of andere dwingende redenen van groot openbaar belang. Daarnaast wordt 
de vergunning verleend in het kader van de ruimtelijke inrichting of ontwikkeling van 
gebieden. 

III. Aan uw cliënt de aangevraagde vergunning van artikel 11.54 lid 1 onder c van het Bal 
om het glad biggenkruid in hun natuurlijke verspreidingsgebied te plukken en 
verzamelen, ontwortelen of te vernielen, te verlenen. De vergunning wordt verleend 
op grond van artikel 8.74l lid 1 van het Bkl in het belang van de volksgezondheid, de 
openbare veiligheid of andere dwingende redenen van groot openbaar belang. 
Daarnaast wordt de vergunning verleend in het kader van de ruimtelijke inrichting of 
ontwikkeling van gebieden. 

IV. De voorschriften in onderdeel 1 te verbinden aan deze vergunning. 
V. Dat de vergunning mag worden gebruikt om een energieopslagsysteem te bouwen 

op de locatie, zoals aangegeven in bijlage 2 van dit besluit. 
VI. Dat de vergunning geldig is van de dag na verzending van dit besluit tot en met 1 

augustus 2030.  
VII. De volgende documenten deel uit te laten maken van de vergunning: 

a. DSO-verzoek van 24 juni 2025, ons kenmerk: 725606-01; 
b. Bijlagen bij de aanvraag zoals aangeleverd op 24 juni 2025: 

i. Quickscan opgesteld door BRO, d.d. 1 juli 2024, ons kenmerk: 725606-02; 
ii. Vervolgonderzoek flora en fauna opgesteld door BRO, d.d. 20 december 

2024, ons kenmerk: 725606-03; 
iii. Activiteitenplan vergunningsaanvraag Total-Bess opgesteld door BRO, d.d. 

11 juni 2025, ons kenmerk: 725606-04; 
iv. Ondertekend machtigingsformulier, d.d. 12 juni 2025, ons kenmerk: 

725606-05. 
c. Aanvullende gegevens, zoals ontvangen op 27 augustus 2025: 

i. Notitie aanvullende gegevens opgesteld door BRO, d.d. 27 augustus 2025, 
ons kenmerk: 725606-06; 

ii. Bevestiging overeenkomst mitigerende maatregelen op terrein Heerema, 
d.d. 26 augustus 2025, ons kenmerk: 725606-07. 

d. Zienswijze ontvangen op 23 oktober 2025, opgesteld door Movares, ons 
kenmerk: 725606-08. 

 
Alle relevante wet- en regelgeving waar dit besluit op is gebaseerd en waaraan is getoetst 
vindt u in bijlage 1.  
 
Leest u vooral onderdeel 1 zorgvuldig door, hierin staan de voorschriften die wij aan de 
vergunning verbinden. Het is belangrijk dat u zich houdt aan deze voorschriften. Doet u dit 
niet, dan kunnen we de vergunning intrekken of wijzigen. Dit staat in artikelen 18.10 lid 1 en 4 
van de Ow. De motivering van dit besluit vindt u in onderdeel 2 ‘Overwegingen’. 
 
Wilt u tijdens de looptijd van de vergunning iets veranderen aan de uitvoering van uw 
ingreep? Neem dan altijd contact met ons op voordat u veranderingen doorvoert. Wij helpen u 
dan inschatten of de gewenste verandering past binnen uw vergunning. U kunt ons bereiken 
via het e-mailadres natuurbescherming@zeeland.nl. Noem hierbij altijd het zaaknummer.  
 

mailto:natuurbescherming@zeeland.nl
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Zienswijze  
Wij hebben u in het kader de Algemene wet bestuursrecht (hierna: Awb) tot 31 oktober 2025 
in de gelegenheid gesteld om mondeling of schriftelijk uw zienswijze (namens cliënt) over de 
voorgenomen (gedeeltelijke) afwijzing bij ons naar voren te brengen. U heeft op 23 oktober 
een zienswijze ingediend. Voor de inhoudelijke behandeling verwijzen wij op naar onderdeel 
C Zienswijzen. 
 
Controleer of overige regelgeving van toepassing is 
Uw aanvraag is getoetst aan de artikelen met betrekking tot het onderdeel flora- en fauna-
activiteiten van de Ow, het Bal en het Bkl. Het kan zijn dat u voor het uitvoeren van uw 
ingreep ook een andere vergunning nodig heeft. Bijvoorbeeld volgens andere onderdelen van 
de Ow. Denk ook aan regelgeving van andere overheden zoals de gemeente of het 
waterschap. U bent zelf verantwoordelijk om te controleren of andere wet- en regelgeving van 
toepassing is. 
 
Tot slot moet u altijd voldoen aan de zorgplichten voor natuur. Dat betekent dat u moet 
voorkomen dat uw ingreep schade aanricht aan beschermde planten en dieren en hun 
leefomgeving. 
 
Met vriendelijke groet, 
 
Gedeputeerde Staten van Zeeland, 
Namens deze, 
 
 
 
 
 
 
Unitmanager Natuurbescherming 
 
 
Bijlagen: 
1. Relevante wet- en regelgeving;  
2. Luchtfoto van het plangebied; 
3. Invulformulier logboek. 

 
Kopie aan: RUD-Zeeland, groenewetten@rud-zeeland.nl  
  

mailto:groenewetten@rud-zeeland.nl
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Onderdeel 1.  VOORSCHRIFTEN 

Algemene voorschriften  

1. Voer de ingreep uit volgens de beschrijving in de vergunningaanvraag en de bijlagen bij 
deze aanvraag.  
 

2. De initiatiefnemer en alle partijen die de werkzaamheden uitvoeren moeten op de hoogte 
zijn van de volgende zaken:  

  
• De vergunning;  
• De vergunningsvoorschriften;   
• De wijze waarop de werkzaamheden moeten worden uitgevoerd.  

  
Om dit te borgen moet een logboek bijgehouden worden (bijlage 3). Dit moet op verzoek 
worden getoond aan de inspecteurs van de Regionale Uitvoeringsdienst Zeeland (hierna: 
RUD-Zeeland).  
  
De vergunning, inclusief alle bijbehorende bijlagen en het logboek, moeten tijdens de 
uitvoering van de werkzaamheden op het plangebied aanwezig zijn.  
 
3. De ecologisch deskundige wordt bij alle benodigde werkzaamheden betrokken. De 

ecologische deskundige stelt een ecologisch werkprotocol op waarin in ieder geval de 
volgende zaken moeten worden opgenomen:  
• Maatregelen om verstoring van vogels en andere (beschermde) diersoorten te 

voorkomen;  
• De momenten waarop ecologische begeleiding noodzakelijk is;  
• De periode van het jaar waarin de werkzaamheden moeten of mogen worden 

uitgevoerd;  
• De mate waarin en de wijze waarop verlichting tijdens en na de werkzaamheden kan 

worden ingezet;   
• De werkvolgorde en de werkmethoden met betrekking tot de aangevraagde soorten 

en andere soorten in relatie tot voorliggende ingreep;  
• In dit protocol dienen de voorschriften van deze vergunning te worden meegenomen 

en verder uitgewerkt te worden.  
 

4. Indien tijdens controle voorafgaand aan de of tijdens de werkzaamheden andere 
beschermde soorten, dan de soorten die zijn aangevraagd, worden aangetroffen, worden 
de werkzaamheden ter plaatse stopgezet en wordt contact opgenomen met het bevoegd 
gezag, Provincie Zeeland. Dit kan via het e-mailadres natuurbescherming@zeeland.nl. 

 
5. Voordat u start met de werkzaamheden moet u bij de RUD-Zeeland melden wanneer u 

begint. Doe dit minimaal twee weken vooraf. U doet dit via het e-mailadres 
handhaving.groen@rud-zeeland.nl. Noem in uw contact steeds het zaaknummer. U kunt 
dit zaaknummer vinden bovenaan de brief. 

 
6. Binnen twee dagen nadat u klaar bent met de werkzaamheden moet u dit melden bij de 

RUD-Zeeland. U doet dit via het e-mailadres handhaving.groen@rud-zeeland.nl. Noem in 
uw contact steeds het zaaknummer. U kunt dit zaaknummer vinden bovenaan de brief. 

 
Specifieke voorschriften werkzaamheden 
 
7. Voorafgaand aan het verwijderen van de vegetatie worden eventueel aanwezige 

rugstreeppadden afgevangen. Het afvangen van rugstreeppadden wordt op de volgende 
manier uitgevoerd: 
• Het volledige werkgebied (overal waar gewerkt gaat worden) moet worden afgezet 

met amfibieënschermen. De amfibieënschermen zijn minimaal 50 centimeter hoog 
en worden minimaal 10 centimeter ingegraven.  

mailto:natuurbescherming@zeeland.nl
mailto:groenewetten@rud-zeeland.nl
mailto:handhaving.groen@rud-zeeland.nl
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• Aan de binnenzijde van het amfibieënscherm worden emmers ingegraven, zodat de 
rand van de emmers op maaiveldniveau is. De emmers worden om de twintig meter 
ingegraven. Op de bodem van de emmer moet een laagje zand zitten. 

• De emmers worden dagelijks gecontroleerd. Bij temperaturen boven de 25 graden 
Celsius worden de emmers voorzien van een dakje óf worden ze twee keer per dag 
gecontroleerd.  

• Aan de binnenzijde van het amfibieënscherm worden grondhopen geplaatst, om 
grondgebonden dieren de kans te geven te ontsnappen. De grondhopen moeten 
even hoog zijn als het amfibieënscherm.  

• Het afvangen van rugstreeppadden kan in de periode van maart tot en met mei 
daaropvolgend óf in de periode van augustus tot en met september daaropvolgend. 

• Nadat er vijf dagen achter elkaar geen rugstreeppadden worden gevangen, kan het 
werkgebied door een ecologisch deskundige paddenvrij worden verklaard.  

 
8. Voorafgaand aan het verwijderen van de vegetatie wordt het werkgebied gecontroleerd 

op aanwezige individuen van het glad biggenkruid. Aangetroffen individuen worden 
uitgestoken en verplaatst naar de groenstrook ten westen van het werkgebied. Bij het 
uitsteken dient een diameter van minimaal 20 centimeter rondom de plant te worden 
uitgestoken. Het controleren en verplaatsen van individuen moet worden uitgevoerd van 
juni tot en met september. Als er geen individuen (meer) worden aangetroffen, kan het 
werkgebied door een ecologisch deskundige vrij worden gegeven.  
 

9. Van de te verplaatsen individuen worden rond het einde van de bloeiperiode zaden 
verzameld. Deze zaden worden ingezaaid in de te behouden groenstrook (roze strook in 
figuur 1 van bijlage 2).  

 
10. Voorafgaand aan de werkzaamheden, maar altijd ná het afvangen en verplaatsen van 

rugstreeppad en glad biggenkruid, moet de vegetatie in het plangebied in de periode van 
augustus tot en met oktober daaropvolgend worden verwijderd. De vegetatie dient eerst 
kort te worden gemaaid. Vervolgens kan de vegetatie geheel worden verwijderd voor het 
bouwrijp maken van het plangebied. De vegetatie ten westen van het plangebied (roze 
strook in figuur 1 van bijlage 2) moet ten alle tijden behouden blijven. 
 

11. Bij het verwijderen van vegetatie dient in westelijke of noordwestelijke richting te worden 
gewerkt.  
 

12. Tijdens de werkzaamheden moet ervoor worden gezorgd dat rugstreeppadden het 
werkterrein niet kunnen betreden. Het amfibieënscherm moet in de actieve periode van 
de rugstreeppadden functioneel blijven.  

 
Specifieke voorschriften alternatief leefgebied 
 
13. Voor de rugstreeppad wordt op drie locaties voortplantingswater gerealiseerd.  

• In het zuiden van het plangebied wordt een infiltratiebassin aangelegd. Dit 
infiltratiebassin moet een ondiep gedeelte hebben dat niet dieper is dan 50 
centimeter. Daarnaast moet het talud tussen de 1:2 tot 1:5 zijn.  

• Ten noorden van het plangebied worden twee paddenschalen geplaatst (zie figuur 2 
in bijlage 2). De paddenschalen hebben een diepte van 20 tot 50 centimeter diep en 
hebben een oppervlakte van ongeveer 30 vierkante meter.  

• Deze voortplantingswateren worden eens per drie jaar gecontroleerd en waar nodig 
opgeschoond.  

 
14. Langs de randen van het plangebied (westen en zuiden) wordt alternatief leefgebied 

aangelegd in de vorm van ruigtestroken. De stroken worden aangelegd zoals 
weergegeven in figuur 1 van bijlage 2.  
• In de strook ten westen van het plangebied (in roze weergegeven) worden geen 

werkzaamheden uitgevoerd en moet te allen tijde behouden blijven, zowel tijdens als 
na de werkzaamheden. In deze strook worden op minimaal drie verschillende 
plekken steenhopen of ruigere begroeiing waar overwinterd kan worden door de 
rugstreeppad.  
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• De strook ten westen en zuiden (in roze en lichtgroen weergegeven) wordt beheerd 
door sinus maaibeheer toe te passen. Dit houdt in dat er niet meer dan 70% van de 
vegetatie gelijktijdig gemaaid mag worden en er maximaal twee keer per jaar wordt 
gemaaid.  

• Eens in de drie jaar dient 10-15% van de groenstrook te worden geplagd. 
 
15. Na afronding van de werkzaamheden wordt aan beide zijden langs de toegangsweg een 

groenstrook ingericht met ruigtes. De groenstrook moet aansluiten op de groenstrook in 
het zuiden van het plangebied. 
 

16. Voorafgaand aan de start van de werkzaamheden worden vier nestkasten voor de wezel 
geplaatst van Ecovery of vergelijkbaar gebruikt. Twee nestkasten worden ten zuiden van 
het plangebied geplaatst en twee nestkasten ten noorden van het plangebied, zoals 
weergegeven in figuur 2 van bijlage 2. 

 
17. Na afronding van de werkzaamheden worden nog eens twee nestkasten geplaatst ten 

zuiden van het plangebied.  
 

18. Alle nestkasten worden geplaatst in een steen- of takkenhoop. De steen- of takkenhopen 
moeten voldoen aan de eisen genoemd in paragraaf 5.1.2 van het activiteitenplan (ons 
kenmerk: 725606-04).  

 
19. Na afronding van de werkzaamheden moet het volledige terrein toegankelijk zijn voor de 

haas en het konijn. Dit houdt in dat tussen het hekwerk en het maaiveld een ruimte over 
moet blijven van minimaal 10 centimeter óf dat de spijlen van het hekwerk een 
tussenruimte bieden van minimaal 7,5 centimeter.  

 
20. Indien het plangebied niet vóór 2028 ongeschikt wordt gemaakt, dient er een nieuw 

verkennend onderzoek plaats te vinden in het plangebied. Het verkennend onderzoek 
wordt gedeeld met de Provincie Zeeland via natuurbescherming@zeeland.nl. 
• Dit verkennend onderzoek richt zich op het functionele leefgebied van de 

rugstreeppad, haas, konijn, wezel en glad biggenkruid.  
• De resultaten van dit nieuwe verkennend onderzoek dienen te worden vergeleken 

met het oude onderzoek. 
 
21. Als uit het nieuwe verkennende onderzoek blijkt dat het plangebied meer en/of beter 

geschikt leefgebied bevat, dient door een ecologisch deskundige beoordeeld te worden of 
er aanvullend alternatief leefgebied moet worden gerealiseerd. Deze beoordeling door de 
ecologisch deskundige wordt vastgelegd in het logboek.  
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Onderdeel 2.  OVERWEGINGEN 

A. Weergave van de feiten 

A1.  Vergunningsaanvraag  
Uw cliënt vraagt vergunning aan van de verboden om: 

• om de rugstreeppad opzettelijk te vangen en te verstoren én om 
voortplantingsplaatsen of rustplaatsen te beschadigen of vernielen;  

• om de vaste voortplantingsplaatsen van het konijn, de haas en de wezel opzettelijk te 
beschadigen of vernielen;  

• om individuen van het glad biggenkruid in hun natuurlijke verspreidingsgebied 
opzettelijk te plukken, te verzamelen, af te snijden, te ontwortelen of te vernielen. 

 
De vergunning wordt aangevraagd in het belang van de volksgezondheid, de openbare 
veiligheid of andere dwingende redenen van groot openbaar belang, met inbegrip van 
redenen van sociale of economische aard en met inbegrip van voor het milieu wezenlijke 
gunstige effecten. 
 
Daarnaast wordt de vergunning voor het konijn, de haas, de wezel en het glad biggenkruid 
ook aangevraagd in het kader van de ruimtelijke inrichting of ontwikkeling van gebieden, 
daaronder begrepen het daarop volgende gebruik van het ingerichte of ontwikkelde gebied.  
 
De verbodsbepalingen worden overtreden door het grotendeels verwijderen van de vegetatie, 
het ophogen van het terrein en het aanleggen van een grootschalig energieopslagsysteem. 
Het plangebied bevindt zich tussen de Europaweg Zuid en Belgiëweg Oost. De ingreep wordt 
uitgebreider beschreven in het activiteitenplan (ons kenmerk: 725606-04). 
 
De aanvraag is geregistreerd onder 725606.  
 
Uw aanvraag van 24 juni 2025 was niet compleet. Daarom hebben wij u op 15 juli 2025 
gevraagd om uiterlijk 30 juli 2025 de aanvraag aan te vullen. Op 17 juli 2025 hebben wij een 
verzoek tot uitstel ontvangen voor het aanleveren van de aanvullende gegevens. De nieuwe 
termijn voor het aanleveren van de aanvullende gegevens staat op 27 augustus 2025. 
 
De termijn voor het nemen van het besluit is tijdelijk opgeschort vanaf 16 juli 2025. Wij 
ontvingen de aanvullende gegevens op 27 augustus 2025. Vanaf dat moment was de 
aanvraag compleet en dus konden we de aanvraag verder in behandeling nemen. 

A2. Bevoegd gezag 
Gedeputeerde Staten (hierna: GS) van Zeeland zijn het bevoegd gezag. De aangevraagde 
ingreep heeft geen nadelige gevolgen voor dier- of plantensoorten die zich bevinden in een 
andere provincie. Advies van GS van andere provincies is daarom niet aan de orde bij dit 
besluit.  

A3. Procedure 
Op de aanvraag is de reguliere procedure uit hoofdstuk 4 van de Algemene wet bestuursrecht 
van toepassing. 
 
Van het besluit tot het verlenen van een vergunning zal mededeling worden gedaan op 
http://www.officielebekendmakingen.nl.  
 
Tegen dit besluit staat bezwaar open zoals onder “Rechtsmiddelen” is aangegeven. 
 
B. Toetsing 

B1.  Waar toetsen en beoordelen wij de aanvraag op? 
Wij toetsen aan de artikelen van het onderdeel flora- en fauna-activiteiten van de Ow, het Bal 
en het Bkl. Ook toetsen wij de aanvraag aan het provinciale beleid voor de 
soortenbescherming. 
 

http://www.officielebekendmakingen.nl/
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GS verlenen voor de ingreep alleen een vergunning, wanneer uit het aanvraagformulier en de 
daarbij behorende stukken de zekerheid is verkregen dat de ingreep voldoet aan de 
voorwaarden waarop een vergunning kan worden verleend. 

Naar ons oordeel bevat uw vergunningsaanvraag en de daarbij gevoegde stukken, de 
benodigde objectieve informatie om de voorgenomen ingreep te kunnen beoordelen. 
 
B2.  Beoordeling van het wettelijk kader  
Er moet beoordeeld worden of er voldoende is aangetoond dat:  

1. Er geen andere bevredigende oplossing bestaat; 
2. Er een wettelijk belang is; 
3. De ingreep geen afbreuk doet aan het streven de populaties van de rugstreeppad in 

hun natuurlijke verspreidingsgebied in een gunstige staat van instandhouding te laten 
voortbestaan; 

4. De ingreep geen afbreuk doet aan het streven de populaties van het konijn in hun 
natuurlijke verspreidingsgebied in een gunstige staat van instandhouding te laten 
voortbestaan; 

5. De ingreep geen afbreuk doet aan het streven de populaties van de haas in hun 
natuurlijke verspreidingsgebied in een gunstige staat van instandhouding te laten 
voortbestaan; 

6. De ingreep geen afbreuk doet aan het streven de populaties van de wezel in hun 
natuurlijke verspreidingsgebied in een gunstige staat van instandhouding te laten 
voortbestaan; 

7. De ingreep geen afbreuk doet aan het streven de populaties van het glad biggenkruid 
in hun natuurlijke verspreidingsgebied in een gunstige staat van instandhouding te 
laten voortbestaan. 

  
1) Er bestaan geen andere bevredigende oplossingen 
Er moet worden aangetoond dat er geen andere bevredigende oplossing (alternatief) bestaat 
dan het uitvoeren van de door uw cliënt geplande ingreep. Hierbij moet duidelijk worden 
gemaakt dat de mogelijke alternatieven niet leiden tot minder schade aan de betrokken 
soorten. 
 
Locatie 
De beoogde locatie voor het energieopslagsysteem ligt in het havengebied van Vlissingen. 
Het plangebied is een logische inbreidingslocatie voor de aanleg, aangezien het grootste 
gedeelte van de infrastructurele voorzieningen voor de uitvoering van het planvoornemen al 
grotendeels aanwezig zijn. Bovendien zijn er in de omgeving meerdere voorzieningen, met 
name het toekomstige offshore windmolenpark, welke gebruik willen maken van de batterij. 
Indien de batterij elders zou worden aangelegd, zou dit er mogelijk voor zorgen dat 
buitengebied verder wordt volgebouwd. Dit zorgt er tevens voor dat er over een groter 
oppervlak kabels moeten worden ingegraven. Er is daarom geen bevredigend alternatief voor 
de huidige locatie. 
 
Inrichting en werkwijze 
Bij de inrichting van het plangebied is rekening gehouden met het konijn, haas, wezel, glad 
biggenkruid en de rugstreeppad. Een deel van het plangebied wordt ten behoeve van deze 
soorten ingericht. Dit is deels dezelfde locatie als waar in de huidige situatie leefgebied 
aanwezig is.  
 
Een wijziging van de inrichting zou nadelig zijn voor de functionaliteit van het batterij project 
en de voortgang van de procedure. Een verdere uitbreiding van het leefgebied van 
voornoemde soorten gaat namelijk ten koste van de te realiseren opslag. Hierdoor zou de 
economische haalbaarheid van het plan in het geding komen, en zal het netto bruikbaar 
oppervlak lager worden.  
 
Vooraf, tijdens én na de werkzaamheden wordt ervoor gezorgd dat er geschikt leefgebied 
aanwezig is waar individuen van de aangetroffen soorten terecht kunnen. Doordat er in de 
juiste periode wordt gewerkt en er mitigerende maatregelen worden getroffen, wordt tevens 
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het doden van individuen voorkomen. Zie hiervoor ook de overwegingen bij de staat van 
instandhouding.  
 
Gelet hierop is er geen bevredigend alternatief voor wat betreft inrichting of werkwijze. 
 
Planning 
Bij uitvoering van de werkzaamheden wordt zoveel als mogelijk rekening gehouden met de 
kwetsbare periodes, middels het werken buiten de gevoelige periode. Het alternatieve 
leefgebied zal vóór de start van de werkzaamheden geschikt zijn voor de betreffende soorten.  
 
Er is geen gunstigere planning aanwezig die minder schade toebrengt aan de betrokken 
soorten. 
 
2) Wettelijk belang  
De vergunning wordt aangevraagd in het belang van de volksgezondheid, de openbare 
veiligheid of andere dwingende redenen van groot openbaar belang. Daarnaast wordt de 
vergunning voor het konijn, de haas, de wezel en het glad biggenkruid ook aangevraagd in 
het kader van de ruimtelijke inrichting of ontwikkeling van gebieden. 
 
Het gebruik van fossiele energie heeft negatieve effecten op de volksgezondheid en 
openbare veiligheid door een toename van luchtverontreiniging en klimaatverandering, en de 
daarmee samenhangende veranderingen in overstromingsrisico en drinkwatervoorziening. 
Het gebruik van fossiele brandstoffen draagt bij aan:  

- Uitstoot van fijnstof en stikstofoxiden; Uit onderzoeken van het Rijksinstituut voor 
Volksgezondheid en Milieu (RIVM) blijkt dat er jaarlijks enkele duizenden 
Nederlanders enkele maanden tot een jaar te vroeg overlijden door luchtvervuiling. 
Door het verbranden van fossiele brandstoffen voor het opwekken van energie komt 
o.a. roetdeeltjes en zwaveldeeltjes vrij die hieraan bijdragen. 

- Versnellen van de klimaatverandering; Door het gebruik van fossiele brandstoffen 
neemt het CO2 gehalte in de lucht toe. Dit zorgt voor klimaatverandering, wat lijdt tot 
een vergrote kans op weerextremen. Weersextremen zorgen in veel gevallen tot 
sterfte, door hittegolven, overstromingen, stormen en bosbranden. 

- Drinkwatervoorzieningen; De voorraden zoet water kunnen onder druk komen te 
staan wanneer, door klimaatverandering, de zeespiegel stijgt. Daarnaast kunnen door 
droogteperiode bestaande bronnen opdrogen. Volgens het Nationaal Waterplan 
2016-2021 zal een tekort aan zoet water vaker voorkomen in de toekomst. 

 
Het opslaan van duurzame energie, door middel van een batterij, kan het gebruik van fossiele 
energie terugdringen. Volgens een berekening van een vergelijkbaar batterij 
energieopslagsysteem, wordt er jaarlijks ongeveer 63.017 ton CO2 bespaart.  
 
De ontwikkeling van de batterij is hiermee in het belang van de volksgezondheid of andere 
dwingende redenen van groot openbaar belang, met inbegrip van voor het milieu wezenlijke 
gunstige effecten. Daarnaast betreft de ontwikkeling van een batterij opslag een kleinschalige 
ontwikkeling waarmee de vergunning deels kan worden aangevraagd in het kader van een 
ruimtelijke ontwikkeling. 
 
3) Gunstige staat van instandhouding  
Er moet worden aangetoond dat door het uitvoeren van de ingreep geen afbreuk wordt 
gedaan aan het streven de populaties van de rugstreeppad, het konijn, de haas, de wezel en 
het glad biggenkruid in hun natuurlijke verspreidingsgebied in een gunstige staat van 
instandhouding te laten voortbestaan. 
 

I. Huidige staat van instandhouding 
 
Rugstreeppad 
De rugstreeppad komt plaatselijk zeer algemeen voor in Nederland, met name in de duinen 
en langs natuurlijke wateren. Deze soort is eind vorige eeuw 40% in verspreiding 
achteruitgegaan. Sinds 1997 lijkt de afname echter te zijn gestagneerd. Landelijk gezien heeft 
de soort een matig ongunstige staat van instandhouding. Naast de waarnemingen binnen het 
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plangebied zijn er ook waarnemingen bekend buiten het plangebied. De Nationale Databank 
Flora en Fauna (hierna: NDFF) geeft waarnemingen van de rugstreeppad weer binnen het 
terrein van de elektriciteits-produktiemaatschappij Zuid-Nederland (hierna: EPZ) en nabij de 
Weelhoek, ten zuiden van het plangebied. De rugstreeppad komt in het havengebied 
algemeen voor.  
 
Konijn 
Sinds 1950 is de landelijke populatie van het konijn met 60-70% afgenomen in aantal (bron: 
basisrapport rode lijst zoogdieren, Zoogdiervereniging). Het konijn is daarom opgenomen op 
de Rode Lijst Zoogdieren 2020 als gevoelig, wat betekent dat de soort sterk tot zeer sterk is 
afgenomen, maar nog algemeen voorkomt. De populatie konijnen kan daarnaast jaarlijks 
sterk fluctueren door ziekten. Konijnen hebben een voorkeur voor droge, zandige gebieden 
en halfopen landschappen. Gebieden met zware klei worden vermeden, omdat konijnen hier 
geen holen in kunnen graven. Het havengebied bestaat voornamelijk uit opgespoten zand. 
Rondom het havengebied is voornamelijk zware klei aanwezig. Er zijn daarom weinig 
uitwijkmogelijkheden. Eén hol van het konijn wordt door maximaal tien konijnen (familie) 
bewoond.  
 
Volgens de gegevens van de NDFF zijn er meerdere waarnemingen van het konijn in de 
directe omgeving van het plangebied. De meeste van deze waarnemingen bevinden zich in 
de bermen op het terrein van de EPZ en het duingebied nabij de Kaloot. 
 
Haas 
De haas komt in Nederland algemeen voor en wordt regelmatig waargenomen. De 
dichtheden zijn in het algemeen het hoogst in kleinschalig agrarisch gebied. Ze zijn minder 
aanwezig in duin, heide en bos. De haas staat sinds 3 november 2020 als ‘gevoelig’ 
gekenmerkt op de Nederlandse Rode Lijst van Zoogdieren. Sinds 1950 is de populatiegrootte 
van de haas met 61% sterk afgenomen (Dekker & Norren, 2021). Wageningen Environmental 
Research heeft, in opdracht van het ministerie van LNV, in 2022 onderzoek gedaan naar de 
staat van instandhouding voor de haas. Deze bleek zeer ongunstig te zijn, want de haas laat 
een negatieve populatietrend zien. De langjarige trend laat een jaarlijkse afname in de 
populatieomvang gezien van gemiddeld 1,2% voor de hazenpopulatie (Ter Harmsel et al. 
2022). De achteruitgang van de haas moet vooral worden gezocht in het verdwijnen van 
geschikt leefgebied, intensivering van gebruik van het agrarisch landschap en een hogere 
mortaliteit onder jonge hazen. 
 
Volgens de gegevens van de NDFF zijn er meerdere waarnemingen van de haas in de 
directe omgeving van het plangebied. De meeste van deze waarnemingen bevinden zich in 
de bermen van de Europaweg Oost en op het terrein van de EPZ. Ook binnen de agrarische 
percelen gelegen tussen het havengebied en Borssele zijn meerdere waarnemingen bekend 
van de haas. 
 
Wezel 
Exacte populatieaantallen voor wezel zijn door hun verborgen leefwijze niet bekend. De 
populatiegrootte wordt geschat op 25.000 voortplantende dieren. Sinds 1950 is de 
verspreiding afgenomen met 49% en de populatiegrootte met 50-75% (bron: Basisrapport 
Rode Lijst Zoogdieren 2020 volgens Nederlandse en IUCN-criteria. Rapport 2019.026. 
Zoogdiervereniging). De verwachting is dat de lokale populatie in Zeeland tevens 
achteruitgaat, maar nog wel algemeen voorkomt. 
 
Volgens de gegevens van de NDFF zijn er binnen de directe omgeving van het plangebied 
waarnemingen bekend van de wezel op het terrein van het EPZ en nabij het duingebied van 
de Kaloot. 
 
Glad biggenkruid 
Het glad biggenkruid was een algemeen voorkomende soort, maar is tegenwoordig veel 
zeldzamer geworden. Glad biggenkruid is een soort die weinig concurrentiekrachtig is. In 
Nederland kwam de soort voor in extensieve akkers waar, door het ploegen, elk jaar een 
nieuw zaaibed ontstond. Door de arme omstandigheden kon de soort daar zich vestigen 
zonder al te veel concurrentie van andere soorten te ondervinden. Door het verdwijnen van 
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dit beheer zijn dergelijke akkers aan het verdwijnen. De landelijke staat van instandhouding is 
ongunstig. 
 
Lokaal komt het glad biggenkruid veel voor, zoals in de duinen van Zeeland en het 
havengebied van Vlissingen. De bodem in het Sloegebied is zeer arm, wat ideaal is voor 
deze soort. In de directe omgeving van het plangebied zijn volgens de NDFF meerdere 
waarnemingen van glad biggenkruid bekend. Dit betreffen voornamelijk weg- en spoorbermen 
en het duingebied nabij de Kaloot. 
 

II. Ecologisch onderzoek 
In het ecologisch onderzoek, dat ter onderbouwing van voorliggende aanvraag dient, is 
onderzoek gedaan naar het voorkomen van de rugstreeppad, kleine marterachtigen, haas, 
konijn en glad biggenkruid. Het onderzoek naar deze soorten is uitgevoerd volgens 
bestaande en goedgekeurde protocollen.  
 
Tijdens het uitvoeren van de quickscan was al vastgesteld dat het plangebied uit landbiotoop 
en voortplantingshabitat bestaat voor de rugstreeppad. Tijdens het nadere onderzoek zijn er 
tientallen juveniele en volwassen rugstreeppadden aangetroffen binnen het plangebied. Bij de 
voorgenomen plannen gaat dit landbiotoop en voortplantingshabitat van de rugstreeppad 
verloren.  
 
Uit het onderzoek komt naar voren dat het plangebied bestaat uit foerageergebied van het 
konijn. Er zijn geen holen of andere verblijfplaatsen aangetroffen. Per veldbezoek zijn er circa 
twintig konijnen waargenomen. Tijdens de veldbezoeken zijn ook waarnemingen gedaan van 
de haas. De hazen bevonden zich voornamelijk nabij de zuidwestelijke grens met het 
zonnepark en het talud van de spoorlijn. Per veldbezoek zijn er maximaal vijf hazen 
waargenomen.  
 
Het onderzoek naar aanwezigheid van kleine marterachtigen is uitgevoerd middels 
struikrovers (wildcamera met lokgeuren). Op drie van de vier struikrovers is een wezel 
vastgelegd. De wezel komt dus verspreid voor in het plangebied. Er wordt daarom van uit 
gegaan dat het plangebied bestaat uit essentieel leefgebied met vaste verblijfplaatsen. 
 
Tijdens de veldbezoeken zijn ook meerdere waarnemingen van glad biggenkruid gedaan aan 
de rand van het plangebied, nabij het zonnepark.  
 
Door het inrichten van het plangebied worden de aangetroffen functies aangetast. Voor glad 
biggenkruid betreft het een zeer kleine aantasting, omdat de groeiplaatsen aan de rand van 
het plangebied zijn. Deze rand blijft behouden, maar het aantasten van enkele individuen 
tijdens de werkzaamheden is niet uit te sluiten.  
 

III. Werkzaamheden en werkwijze 
In het plangebied wordt een batterij energieopslagsysteem gerealiseerd. Hiervoor zal het 
gehele terrein opnieuw worden ingericht. De werkzaamheden starten met het verwijderen van 
de vegetatie en het ophogen van het terrein met zand. Op het terrein worden toegangswegen 
en funderingen aangelegd. Het plangebied wordt vervolgens geleidelijk ingericht met 
ongeveer 333 containers en 34 skid PCS (power conversion system). Elke container wordt 
individueel vervoerd per vrachtwagen en direct geplaatst. Nadat het gehele plangebied is 
ingericht zal het terrein omheind worden met een permanent hekwerk. 
 
De werkzaamheden worden buiten de kwetsbare voortplantingsperiode opgestart (voorschrift 
10). Voorafgaand aan de werkzaamheden worden eerst de rugstreeppadden afgevangen 
(voorschrift 7). Ook wordt het terrein nagelopen op aanwezige individuen van glad 
biggenkruid. Indien er individuen buiten de te behouden groenstrook worden waargenomen, 
worden deze verplaatst naar deze zone (voorschrift 8).  
 
Zodra het terrein vrijgegeven wordt van deze soorten (voorschriften 7 en 8), moet de 
vegetatie worden verwijderd, bijvoorbeeld door zeer kort te maaien en aansluitend te frezen. 
Het verwijderen van de vegetatie vindt plaats in één richting, zodat de grondgebonden 
zoogdieren kunnen ontsnappen (voorschrift 11). Door zowel het afvangen/verplaatsen en het 
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ongeschikt maken, wordt ervoor gezorgd dat er tijdens de werkzaamheden geen beschermde 
soorten aanwezig zijn.  
 
Na het ongeschikt maken moet er voor gezorgd worden dat de rugstreeppad het werkterrein 
niet kan betreden (voorschrift 12). 
 

IV. Alternatief leefgebied 
Door de ingreep worden functies van verschillende beschermde soorten worden aangetast of 
verwijderd. Voor deze soorten moet te allen tijde voldoende geschikt leefgebied aanwezig 
zijn. Er wordt daarom voorafgaand aan en na de ingreep alternatief leefgebied aangelegd.  
 
Voor de rugstreeppad wordt alternatief leefgebied aangelegd in de vorm van 
voortplantingswater, landbiotoop en overwinteringsbiotoop. In het plangebied wordt een 
infiltratiebassin gerealiseerd. Dit is ten compensatie van het oppervlak dat bebouwd wordt. Dit 
infiltratiebassin kan gemakkelijk geschikt worden gemaakt voor de rugstreeppad. Het bassin 
moet een natuurvriendelijke oever bevatten met een talud van 1:2 tot 1:5 (voorschrift 13).  
 
Het ondiepe gedeelte van het infiltratiebassin mag niet dieper zijn dan 50 centimeter 
(voorschrift 13). Ten noorden van het plangebied zullen twee betonnen paddenschalen 
worden aangelegd (voorschrift 13). Dit voorziet in extra voortplantingswater voor de 
rugstreeppad.  
 
Ten zuiden en westen van het infiltratiebassin wordt zomer- en overwinteringsbiotoop 
aangelegd in de vorm van ruige vegetatie en ruderaal terrein (voorschrift 14). Dit sluit direct 
aan op het voortplantingswater. Deze groenstrook dient tevens als alternatief leefgebied voor 
de haas, konijn en de wezel. Voor de haas en het konijn is het belangrijk dat de vegetatie zich 
optimaal ontwikkeld. Dit houdt in dat er sinus maaibeheer toegepast gaat worden, zodat er 
zowel ruige als korter gemaaide stukken aanwezig zijn binnen de groenstroken (voorschrift 
14). Door dit beheer toe te passen treedt er een verbetering op ten aanzien van de huidige 
situatie in deze strook. 
 
Het plangebied zelf zal tevens toegankelijk blijven (voorschrift 19). Het plangebied zelf zal 
geen vegetatie bevatten in verband met brandgevaar. Echter, het plangebied kan nog wel 
dienen als mogelijke schuilplaats voor de haas en het konijn.  
 
Voor de wezel wordt de groenstrook ook richting het oosten doorgetrokken langs de 
toegangsweg. Hierdoor wordt het leefgebied verbonden (voorschrift 15) aan ander leefgebied 
binnen het haventerrein. Deze verbinding zorgt voor een grote verbetering in het leefgebied 
voor de wezel. 
 
Voorafgaand aan de start van de werkzaamheden worden ook vier nieuwe verblijfplaatsen 
gerealiseerd in de vorm van nestkasten (voorschrift 16). De nestkasten worden geplaatst in 
een steen- of takkenhoop. Twee nestkasten worden geplaatst ten zuiden van het plangebied 
en twee ten noorden van het plangebied op het terrein van Heerema (voorschrift 16). Zie 
hiervoor ook figuur 2 in bijlage 2.  
 
Na afronding van de werkzaamheden worden er aanvullend twee nestkasten ten zuiden van 
het plangebied geplaatst (voorschrift 17).  
 
Voor het glad biggenkruid wordt een strook vrijgehouden aan de westelijke rand van het 
plangebied. Deze strook is de voornaamste groeiplaats van het glad biggenkruid en blijft 
behouden, zowel tijdens als na de werkzaamheden. De groeiplaats moet open en zonnig 
blijven. Er dient daarom twee keer per jaar gemaaid te worden, waarbij niet gemaaid wordt in 
de bloeiperiode van het glad biggenkruid (voorschrift 14). Daarnaast dient eens in de drie jaar 
een deel van de groenstrook te worden geplagd, om de pioniersituatie terug te brengen. 
 

V. Conclusie 
Door het treffen van mitigerende maatregelen en het aanleggen van alternatief leefgebied in 
de vorm van ruigtes en groenstroken, wordt ervoor gezorgd dat er geen individuen worden 
gedood of verwond. Daarnaast blijft er voldoende leefgebied over voor de soorten in het 
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havengebied. Gelet op bovenstaande is voldoende aannemelijk gemaakt dat er geen afbreuk 
wordt gedaan aan het streven de populatie van de rugstreeppad, de haas, het konijn, de 
wezel en het glad biggenkruid in hun natuurlijke verspreidingsgebied in een gunstige staat 
van instandhouding te laten voortbestaan. 
 
Beoordeling van het provinciaal beleid 

I. Beleidsnota Natuurwetgeving 
Het soortenbeleid is geregeld in de Beleidsnota Natuurwetgeving: “Meer prioriteit voor 
Zeeuwse Biodiversiteit”. In de Beleidsnota Natuurwetgeving zijn over de aangevraagde 
soorten in relatie tot ruimtelijke ingrepen geen specifieke bepalingen opgenomen.  
 
Vergunningaanvragen met betrekking tot de aangevraagde soorten worden daarom getoetst 
aan de wettelijke criteria. Deze toets heeft plaatsgevonden onder B2 van dit besluit. 

II. Zeeuwse Omgevingsvisie 
De verandering van het klimaat als gevolg van de uitstoot van broeikasgassen heeft 
ingrijpende gevolgen. De provincie wil binnen haar mogelijkheden haar bijdrage leveren aan 
het beperken van het klimaatprobleem; zowel aan de bron als in de gevolgen. Daarom geven 
we als provincie meer ruimte voor schone, hernieuwbare energie: energie die is opgewekt uit 
bronnen waar we steeds opnieuw uit kunnen putten, waaronder biomassa, zonlicht, wind, 
getij of bodem om aan de eigen elektriciteitsbehoefte van Zeeland te kunnen voorzien en een 
evenredige bijdrage te leveren aan de landelijke doelstelling. Het kunnen opslaan van deze 
energie om te kunnen gebruiken tijdens momenten van schaarste, draagt bij aan het 
beperken van de CO2 uitstoot. Door dit batterij energieopslagsysteem wordt een jaarlijkse 
vermindering van circa 63.000 ton CO2 gerealiseerd. De voorgenomen ingreep is daarom niet 
in strijd met de Zeeuwse Omgevingsvisie. 
 
C.  Zienswijze 
Wij hebben u in het kader van artikel 4:7 van de Awb tot en met 30 oktober 2025 in de 
gelegenheid gesteld om mondeling of schriftelijk uw zienswijze over het voorgenomen besluit 
bij ons naar voren te brengen.  
 
U heeft van deze mogelijkheid gebruik gemaakt door op 23 oktober 2025 een zienswijze in te 
dienen. Deze zienswijze is geregistreerd onder kenmerk: 725606-08. De zienswijze heeft 
geleid tot aanpassing van het besluit. 
 
Wij geven hieronder uw zienswijze samengevat weer. Daaronder volgt onze reactie op de 
zienswijze.  
 
Planning en geldigheid vergunning 
U geeft aan dat de vergunning is aangevraagd voor de periode van 1 juli 2025 tot en met 1 
augustus 2030. Hierbij werd rekening gehouden met de start van de werkzaamheden 
halverwege 2026 en dat het plangebied in het najaar van 2025 ongeschikt gemaakt zou 
worden. Inmiddels is deze planning gewijzigd vanwege meerdere nog lopende procedures.  
 
Door deze wijziging is het mogelijk dat de werkzaamheden langer duren dan de 
voorgenomen datum die in de vergunning is opgenomen, namelijk 31 december 2028. Een 
geldigheid van de vergunning tot 1 augustus 2030 is daarom noodzakelijk. Indien blijkt dat het 
plangebied niet vóór 31 december 2028 ongeschikt gemaakt kan worden, zal er opnieuw een 
quickscan worden uitgevoerd om de natuurwaarden te bepalen. In de zienswijze wordt 
aangegeven dat de rapportage hiervan zal worden gedeeld met de Provincie Zeeland. Er 
wordt met dit aanvullende onderzoek verzocht om de vergunning te verlenen voor de periode 
tot en met 1 augustus 2030.  
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Reactie 
Op 15 oktober 2025 is het voorgenomen besluit verstuurd waarin stond dat wij voornemens 
zijn om de vergunning te verlenen voor de periode van de dag na verzending van het besluit 
tot en met 31 december 2028. De periode van 1 januari 2029 tot en met 1 augustus 2030 
werd geweigerd, omdat het uitgevoerde ecologische onderzoek vanaf 2029 verouderd is.  
 
In de zienswijze wordt aangegeven dat, als het plangebied niet tijdig ongeschikt gemaakt kan 
worden vanwege de uitgestelde planning, er opnieuw een quickscan wordt uitgevoerd om de 
natuurwaarden in het plangebied te onderzoeken. Het is hierbij van belang dat de 
natuurwaarden vergeleken worden met het eerder uitgevoerde onderzoek en er beoordeeld 
dient te worden of de voorgeschreven maatregelen overeen komen met de nieuwe situatie. 
Indien blijkt dat de natuurwaarden zich verder hebben ontwikkeld, moeten er mogelijk extra 
mitigerende maatregelen worden getroffen. Dit dient voorgelegd te worden aan het bevoegd 
gezag. Door hier extra voorschriften over op te nemen in de vergunning, is het mogelijk om 
de vergunning te verlenen voor de periode tot en met 1 augustus 2030.  
 
De zienswijze heeft geleid tot aanpassing van het besluit. Aan het besluit zijn de voorschriften 
20 en 21 toegevoegd. 
 
D.  Conclusies 
U heeft voldoende aannemelijk gemaakt dat er geen andere bevredigende oplossing bestaat 
en dat de ingreep nodig is in het belang van de volksgezondheid, de openbare veiligheid of 
andere dwingende redenen van groot openbaar belang. Daarnaast is voor de haas, konijn, 
wezel en het glad biggenkruid voldoende aannemelijk gemaakt dat de ingreep wordt 
uitgevoerd in het kader van de ruimtelijke inrichting of ontwikkeling van gebieden. 
 
Er is ook voldoende aannemelijk gemaakt dat er geen afbreuk wordt gedaan aan het streven 
de populatie van de rugstreeppad, de haas, het konijn, de wezel en het glad biggenkruid in 
hun natuurlijke verspreidingsgebied in een gunstige staat van instandhouding te laten 
voortbestaan. 
 
Het verlenen van de vergunning levert evenmin strijdigheid op met het provinciaal beleid. 
 
Wij zijn daarom van oordeel dat de vergunning onder oplegging van voorschriften (onderdeel 
1) kan worden verleend. 



 

 

Bijlage 1 – Relevante wet- en regelgeving 
 
 
Ob = Omgevingsbesluit 
Ow = Omgevingswet 
Bal = Besluit activiteiten leefomgeving 
Bkl = Besluit kwaliteit leefomgeving 
 

Omschrijving Artikelen Inhoud artikelen 

Omgevingsvergunningplicht Artikel 5.1 
lid 1 Ow 

Artikel 5.1 Ow 
1. Het is verboden zonder omgevingsvergunning de volgende activiteiten te verrichten: 

……………………………. 
g. Een flora- en fauna-activiteit 

Afstemmen met ander bestuursorgaan 
(waaronder andere provincie of land) 

Artikel 2.2 
lid 1 Ow 

Artikel 2.2 Ow 
1. Een bestuursorgaan houdt bij de uitoefening van zijn taken en bevoegdheden op grond van deze wet rekening met de 

taken en bevoegdheden van andere bestuursorganen en stemt zo nodig met deze andere bestuursorganen af. 

Doel van de wet Artikel 1.3 
Ow 

Artikel 1.3 Ow 
Deze wet is, met het oog op duurzame ontwikkeling, de bewoonbaarheid van het land en de bescherming en verbetering van 
het leefmilieu, gericht op het in onderlinge samenhang:  

a. Bereiken en in stand houden van een veilige en gezonde fysieke leefomgeving en een goede omgevingskwaliteit, 
ook vanwege de intrinsieke waarde van de natuur, en  

b. Doelmatig beheren, gebruiken en ontwikkelen van de fysieke leefomgeving ter vervulling van maatschappelijke 
behoeften. 

Vergunningplichtig gevallen soorten 
habitatrichtlijn: 

Artikel 
11.46 lid 1, 
lid 2 en lid 
3 Bal 

Artikel 11.46 lid 1, lid 2 en lid 3 Bal 
1. Het verbod, bedoeld in artikel 5.1, tweede lid, aanhef en onder g, van de wet, om zonder omgevingsvergunning een flora- 

en fauna-activiteit te verrichten, geldt voor: 
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a. het in hun natuurlijk verspreidingsgebied opzettelijk doden of opzettelijk vangen van in het wild levende dieren 
van soorten, genoemd in bijlage IV, onder a, bij de habitatrichtlijn, bijlage II bij het verdrag van Bern of bijlage I bij 
het verdrag van Bonn; 

b. het opzettelijk verstoren van dieren als bedoeld onder a; 
c. het in de natuur opzettelijk vernielen of rapen van eieren van dieren als bedoeld onder a; 
d. het beschadigen of vernielen van de voortplantingsplaatsen of rustplaatsen van dieren als bedoeld onder a; en 
e. het opzettelijk plukken en verzamelen, afsnijden, ontwortelen of vernielen van planten van soorten, genoemd in 

bijlage IV, onder b, bij de habitatrichtlijn of bijlage I bij het verdrag van Bern, in hun natuurlijke 
verspreidingsgebied. 

2. Het verbod geldt niet als: 
a. het verrichten van de activiteit op grond van een andere wet is toegestaan en is voldaan aan artikel 16, eerste lid, 

van de habitatrichtlijn; of 
b. de activiteit uitvoering geeft aan: 

1˚. een instandhoudingsmaatregel als bedoeld in de artikelen 3, eerste lid en tweede lid, onder b, c en d, en 4, 
eerste lid, eerste zin, en tweede lid, van de vogelrichtlijn of artikel 6, eerste lid, van de habitatrichtlijn; of 

2˚. een passende maatregel als bedoeld in artikel 6, tweede lid, van de habitatrichtlijn. 
 
Onder de soorten, bedoeld in het eerste lid, onder a, worden niet begrepen de soorten, bedoeld in artikel 1 van de 
vogelrichtlijn. 
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Vergunningplichtig gevallen andere 
soorten:  

Artikel 
11.54, lid 2 
Bal  

1. Het verbod, bedoeld in artikel 5.1, tweede lid, aanhef en onder g, van de wet, om zonder omgevingsvergunning een flora- 
en fauna-activiteit te verrichten, geldt voor:  

a. Het opzettelijk doden of vangen van in het wild levende zoogdieren, amfibieën, reptielen, vissen, dagvlinders, 
libellen en kevers van de soorten, genoemd in bijlage IX, onder a;  

b. Het opzettelijk beschadigen of vernielen van de vaste voortplantingsplaatsen, rustplaatsen of eieren van dieren 
als bedoeld onder a; en  

c. Het opzettelijk in hun natuurlijke verspreidingsgebied plukken en verzamelen, afsnijden, ontwortelen of vernielen 
van vaatplanten van de soorten, genoemd in bijlage IX, onder b. 

2. het verbod geldt niet als:  
a. Het gaat om het doden of vangen van de bosmuis, de huisspitsmuis en de veldmuis, of om het beschadigen of 

vernielen van hun vaste voortplantingsplaatsen of rustplaatsen, voor zover deze dieren zich in of op gebouwen of 
daarbij behorende erven of roerende zaken bevinden;  

b. Het verrichten van de activiteit op grond van een andere wet is toegestaan en is voldaan aan de eisen die zijn 
opgenomen artikel 8.74l van het Besluit kwaliteit leefomgeving;  
of 

c. De activiteit deel uitmaakt van: 
1˚. Een instandhoudingsmaatregel als bedoeld in de artikelen 3, eerste lid en tweede lid, onder b, c en d, en 4, 

eerste lid, eerste zin, en tweede lid, van de vogelrichtlijn of artikel 6, eerste lid, van de habitatrichtlijn; of Een 
passende maatregel als bedoeld in artikel 6, tweede lid, van de habitatrichtlijn.      

Vergunningplichtig activiteit en 
vergunningvrije gevallen: uitzetten van 
dieren of eieren van dieren 

Artikel 11. 
61 lid 1 Bal  

1. Het verbod, bedoeld in artikel 5.1, tweede lid, aanhef en onder g, van de wet, om zonder omgevingsvergunning een flora- 
en fauna-activiteit te verrichten, geldt voor het uitzetten van dieren of eieren van dieren. 

Beoordelingsregels flora- en fauna-
activiteit: soorten habitatrichtlijn  

Artikel 
8.74k lid 1 
Bkl 
 

1. Voor zover een aanvraag een omgevingsvergunning betrekking heeft op een flora- en fauna-activiteit als bedoeld in artikel 
11.46, eerste lid, 11.47, eerste lid, of 11.48, van het Besluit activiteiten leefomgeving, wordt de omgevingsvergunning 
alleen verleend als:  

a. Er geen andere bevredigende oplossing voor het verrichten van de activiteit bestaat;  
b. De activiteit nodig is:  

1˚. In het belang van de bescherming van de wilde flora of fauna, of in het belang van de       instandhouding van 
de natuurlijke habitats;  
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2˚. Voor het voorkomen van ernstige schade aan met name gewassen, veehouderijen, bossen, visgronden, 
wateren of andere vormen van eigendom;  

3˚. In het belang van de volksgezondheid, de openbare veiligheid of andere dwingende redenen van groot 
openbaar belang, met inbegrip van redenen van sociale of economische aard en met inbegrip van voor het 
milieu wezenlijke gunstige effecten;  

4˚. Voor onderzoek en onderwijs, repopulatie of herintroductie van deze soorten, of voor de daarvoor benodigde 
kweek, met inbegrip van de kunstmatige vermeerdering van planten; of   

5˚. Om het onder strikt gecontroleerde omstandigheden mogelijk te maken op selectieve wijze en binnen 
bepaalde grenzen een beperkt, bij de omgevingsvergunning vastgesteld aantal van bepaalde dieren van de 
aangewezen soort te vangen of onder zich te hebben, respectievelijk een beperkt bij de omgevingsvergunning 
vastgesteld aantal van bepaalde planten van de aangewezen soort te plukken of onder zich te hebben; en  

c. De activiteit geen afbreuk doet aan het streven de populaties van de betrokken soort in hun natuurlijke 
verspreidingsgebied in een gunstige staat van instandhouding te laten voortbestaan.  

Beoordelingsregels flora- en fauna-
activiteit: andere soorten 

Artikel 8.74 
l lid 1 Bkl   

1. Voor zover een aanvraag om een omgevingsvergunning betrekking heeft op een flora- en fauna activiteit als bedoeld in 
artikel 11.54 van het Besluit activiteiten leefomgeving, wordt de omgevingsvergunning alleen verleend als:  

a. Er geen andere bevredigende oplossing bestaat;  
b. De activiteit nodig is:  

1˚. In het belang van de bescherming van de wilde flora of fauna, of in het belang van de instandhouding van de 
natuurlijke habitats; 

2˚. Voor het voorkomen van ernstige schade aan met name gewassen, veehouderijen, bossen, visgronden, 
wateren of andere vormen van eigendom; 

3˚. In het belang van de volksgezondheid, de openbare veiligheid of andere dwingende redenen van groot 
openbaar belang, met inbegrip van redenen van sociale of economische aard en met inbegrip van voor het 
milieu wezenlijke gunstige effecten;  

4˚. Voor onderzoek en onderwijs, repopulatie of herintroductie van deze soorten, of voor de daarvoor benodigde 
kweek, met inbegrip van de kunstmatige vermeerdering van planten; of  

5˚. Om het onder strikt gecontroleerde omstandigheden mogelijk te maken op selectieve wijze en binnen 
bepaalde grenzen een beperkt, bij de omgevingsvergunning vastgesteld aantal van bepaalde dieren van de 
aangewezen soort te vangen of onder zich te hebben, respectievelijk een beperkt bij de omgevingsvergunning 
vastgesteld aantal van bepaalde planten van de aangewezen soort te plukken of onder zich te hebben;  

6˚. In het kader van de ruimtelijke inrichting of ontwikkeling van gebieden, daaronder begrepen het 
daaropvolgende gebruik van het ingerichte of ontwikkelde gebied;  
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7˚. Voor het voorkomen van schade of overlast, met inbegrip van schade aan sportvelden, schietterreinen, 
industrieterreinen, kazernes of begraafplaatsen; 

8˚. Voor het beperken van de omvang van de populatie van in het wild, levende dieren, in verband met door deze 
dieren ter plaatse en in het omringende gebied veelvuldig veroorzaakte schade of in verband met de 
maximale draagkracht van het gebied waarin de dieren zich bevinden;  

9˚. Voor het voorkomen of bestrijden van onnodig lijden van zieke of gebrekkige dieren;  
10˚. In het kader van een bestendig beheer of onderhoud in de landbouw of bosbouw; 
11˚. In het kader van het bestendig beheren of onderhouden van vaarwegen, watergangen, waterkeringen, 

waterstaatswerken, oevers, luchthavens, wegen, spoorwegen of bermen, of in het kader van natuurbeheer;  
12˚. In het kader van het bestendig   beheren of onderhouden van de landschappelijke kwaliteiten van een bepaald 

gebied; of  
13˚. In het algemeen belang;  

En 
c. De activiteit geen afbreuk doet aan het streven de populaties van de betrokken soort in hun natuurlijke 

verspreidingsgebied in een gunstige staat van instandhouding te laten voortbestaan. 

(beoordelingsregels flora- en fauna-
activiteit: uitzetten van dieren of eieren 
van dieren) 

Artikel 8.74 
n lid 12 Bkl  

1. Voor zover een aanvraag om een omgevingsvergunning betrekking heeft op een flora- en fauna activiteit als bedoeld in 
artikel 11.61, eerste lid, van het Besluit activiteiten leefomgeving, wordt de omgevingsvergunning alleen verleend als: 

a. Is voldaan aan artikel 8.74l, eerste lid, onder a en  
b. het uitzetten van de dieren of eieren van dieren geen afbreuk doet aan het streven de inheemse flora en fauna in 

het natuurlijke verspreidingsgebied in een gunstige staat van instandhouding te laten voortbestaan. 

Bevoegdheid intrekken 
omgevingsvergunning 

Artikel 
18.10, 
eerste en 
vierde lid 
Ow 

1. Het bevoegd gezag kan een beschikking geheel of gedeeltelijk intrekken als in strijd met die beschikking of met de voor de 
activiteit waarvoor de beschikking is gegeven, geldende regels is of wordt gehandeld.  

2. Het bevoegd gezag kan een beschikking ook geheel of gedeeltelijk intrekken: 
a. Als de beschikking is gegeven op basis van een onjuiste of onvolledige opgave van gegevens, 

 
in gevallen als bedoeld in artikel 5.37, derde lid: als de activiteit wordt verricht door een ander dan degene aan wie de 
omgevingsvergunning is verleend. 
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Zorgplicht  11.6 Bal Degene die een activiteit als bedoeld in artikel 11.1, eerste lid, verricht en weet of redelijkerwijs kan vermoeden dat die activiteit 
nadelige gevolgen kan hebben voor het belang, bedoeld in artikel 11.2, is verplicht:  

a. Alle maatregelen te nemen die redelijkerwijs van diegene kunnen worden gevraagd om die gevolgen te 
voorkomen;  

b. Voor zover die gevolgen niet kunnen worden voorkomen: die gevolgen zoveel mogelijk te beperken of ongedaan 
te maken; en  

c. Als die gevolgen onvoldoende kunnen worden beperkt: die activiteit achterwege te laten voor zover dat 
redelijkerwijs van diegene kan worden gevraagd.  

1. De plicht, bedoeld in het eerste lid, houdt in ieder geval in dat:  
a. Voorafgaand aan het verrichten van activiteiten in, of in de directe nabijheid van een Natura 2000-gebied of een 

bijzonder nationaal natuurgebied kennis wordt genomen van de informatie in het aanwijzingsbesluit van het 
gebied over de leefgebieden voor vogelsoorten, natuurlijke habitats en habitats van soorten waarvoor het gebied 
is aangewezen en de daarvoor geldende instandhoudingsdoelstellingen;  

b. Wordt nagegaan of op voorhand op grond van objectieve gegevens verslechterende of significant verstorende 
gevolgen kunnen worden uitgesloten;  

c. Als die gevolgen niet kunnen worden uitgesloten: wordt nagegaan welke gevolgen de activiteit kan hebben voor 
de leefgebieden, natuurlijke habitats en habitats van soorten, gelet op de instandhoudingsdoelstellingen;  

d. Alle passende preventieve maatregelen worden getroffen om verslechterende of significant verstorende 
gevolgen, gelet op de instandhoudingsdoelstellingen, voor het betrokken gebied te voorkomen;  

e. Tijdens en na het verrichten van de activiteit wordt nagegaan of de getroffen maatregelen de beoogde effecten 
hebben; en  

 
Het verrichten van de activiteit wordt gestaakt, of, als staken van de activiteit redelijkerwijs niet meer mogelijk is, 
passende herstelmaatregelen worden getroffen als zich, ondanks de getroffen maatregelen, verslechterende of 
significant verstorende gevolgen voordoen voor de leefgebieden, natuurlijke habitats of habitats van soorten waarvoor 
het gebied 

Zorgplicht Flora en Fauna 
 

Artikel 
11.27 Bal 

1. Degene die een flora- en fauna-activiteit of een activiteit als bedoeld in artikel 11.22, eerste lid, onder b tot en met g, 
verricht en weet of redelijkerwijs kan vermoeden dat die activiteit nadelige gevolgen kan hebben voor de belangen, 
bedoeld in artikel 11.23, is verplicht:  

a. Alle maatregelen te nemen die redelijkerwijs van diegene kunnen worden gevraagd om die gevolgen te 
voorkomen;  
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b. Voor zover die gevolgen niet kunnen worden voorkomen: die gevolgen zoveel mogelijk te beperken of ongedaan 
te maken; en  

c. Als die gevolgen onvoldoende kunnen worden beperkt: die activiteit achterwege te laten voor zover dat 
redelijkerwijs van diegene kan worden gevraagd. 

2. Voor flora- en fauna-activiteiten houdt deze plicht in ieder geval in dat:  
a. Voorafgaand aan het verrichten van de activiteit wordt nagegaan of er aanwijzingen zijn van de aanwezigheid op 

de locatie waar de activiteit wordt verricht of in de directe nabijheid van die locatie van: 
1˚. Van nature in Nederland in het wild levende vogels van soorten, genoemd in bijlage I bij de vogelrichtlijn, en 

niet in die bijlage genoemde, geregeld in Nederland voorkomende trekvogelsoorten als bedoeld in artikel 4, 
tweede lid, van die richtlijn;  

2˚. Van nature in Nederland in het wild levende dieren of planten van soorten, genoemd in de bijlagen II, IV en V 
bij de habitatrichtlijn; 

3˚. Dieren of planten van soorten, genoemd in bijlage IX of in de rode lijsten, bedoeld in artikel 2.19, vijfde lid, 
onder a, onder 3˚, van de wet; en 

4˚.  Voor die soorten belangrijke leefgebieden of natuurlijke habitats;  
b. Als deze aanwijzingen er zijn: wordt vastgesteld of op voorhand op grond van objectieve gegevens nadelige 

gevolgen kunnen worden uitgesloten voor dieren van die soorten, hun nesten, hun foerageerplaatsen, hun 
voortplantingsplaatsen, hun rustplaatsen en hun eieren, of voor planten van die soorten;  

c. Als die gevolgen niet kunnen worden uitgesloten: wordt nagegaan welke gevolgen de activiteit kan hebben voor 
dieren van die soorten, hun nesten, hun foerageerplaatsen, hun voortplantingsplaatsen, hun rustplaatsen en hun 
eieren, of voor planten van die soorten;  

d. Alle passende preventieve maatregelen worden getroffen om die nadelige gevolgen te voorkomen;  
e. Tijdens en na het verrichten van de activiteit wordt nagegaan of de getroffen maatregelen de beoogde effecten 

hebben; en 
 

Het verrichten van de activiteit wordt gestaakt als de nadelige gevolgen toch niet worden voorkomen, of, als staken van de 
activiteit. 

 
 
 



 

 

Bijlage 2 – Overzicht van het plangebied  
 

 
Figuur 1:luchtfoto van het plangebied met daarop de toekomstige inrichting getekend. Op de figuur zijn 
de toegangsweg (groen) en de opstellingen (zwart en rood) weergegeven. Het infiltratiebassin (blauw 
omlijnd) en de mitigatiestroken (roze, lichtgroen en oranje) 

 
Figuur 2: luchtfoto van het plangebied met daarop de locaties van de wezelkasten (blauwe stippen) en 
paddenschalen (gele stippen) ingetekend.   
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Stuur het logboek twee dagen nadat de benodigde werkzaamheden zijn afgerond naar RUD-
zeeland via handhaving.groen@rud-zeeland.nl Onder vermelding van het zaaknummer van 
de vergunning. 
 

Zaaknummer: 
 
Nr. 
voorschrift 

Datum & ecologisch 
deskundige/waarnemer 

Wijze van 
invulling/afwijking 
voorschrift 

Paraaf 
werkverantwoordelijke 
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