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1 Inleiding

Cobperatieve Zuivelfabriek ‘Rouveen’ (hierna CZ Rouveen) wil een toekomstbestendige
Wabo-revisievergunning verkrijgen voor de kaasfabriek aan de Oude Rijksweg 295 te
Rouveen. Momenteel opereert de inrichting nog onder een vergunning d.d. 24 juni 2010,
met als kenmerk WMV-2010-000139. In deze vergunning zijn ook voorschriften
opgenomen met betrekking tot het afvalwater en de lozing van CZ Rouveen.

Onderdeel van de aanvraag is een toets aan beleidsuitgangspunten van het Waterschap
Drents Overijsselse Delta (hierna WDODelta) met betrekking tot het afvalwater van CZ
Rouveen. WDODelta heeft beleid vastgesteld om de doelmatige werking van de
voorzieningen voor het beheer (transporteren en zuiveren) van afvalwater en de
zuiveringstechnische werken te beschermen. In een vragenbrief naar aanleiding van de
ingediende vergunningaanvraag is gevraagd de beoogde situatie van CZ Rouveen te
toetsen aan deze beleidsuitgangspunten.

Omdat het begrip doelmatige werking van het betrokken zuiveringstechnisch werk ruim
mag worden geinterpreteerd, is in november 2016 een beleidsnotitie ‘Doelmatige werking
zuiveringtechnische werking waterschap Drents Overijsselse Delta’ opgesteld. Ook is voor
de stappen in de besluitvorming van het waterschap een beslisboom gemaakt, die als
bijlage 1 bij dit rapport is bijgevoegd.

De beleidsnotitie is van toepassing als de lozing 10% van de vuilvracht van het totale
influent van de RWZI overschrijdt. Dan is namelijk sprake van beinvloeding van de
doelmatige werking van de RWZI (10% criterium). CZ Rouveen voldoet bij de
voorgenomen uitbreiding aan deze voorwaarde, in de beoogde situatie gaat CZ namelijk
13.800 v.e. van de totale nominale 100.000 v.e. influent op de RWZI Meppel lozen.
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2 Doel

Het doel van deze toelichting is om de verwachte toekomstige afvalwaterlozing van

CZ Rouveen te toetsen aan de doelmatigheidscriteria, opgenomen in de beleidsnotitie
‘Doelmatige werking zuiveringstechnische werking waterschap Drents Overijsselse Delta’.
Voor bedrijfsmatig afvalwater geldt dat dit het meest doelmatig in een
rioolwaterzuiveringsinstallatie RWZI kan worden verwerkt indien dit afvalwater qua stoffen
vergelijkbaar is met huishoudelijk afvalwater en qua verhouding tussen de verschillende
stoffen een gelijk of hoger aandeel biologisch afbreekbare stoffen (uitgedrukt als
biologisch zuurstofverbruik, BZV). Vanuit deze toets kan worden aangetoond dat wordt
voldaan aan de criteria. In deze toelichting worden de criteria benoemd, de toetsen
uitgevoerd en daar conclusies aan verbonden.
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3  Methode/uitgangspunten

In deze toets worden verschillende uitgangspunten benoemd ter bescherming van de
doelmatige werking van de RWZI. Hierbij wordt de aanpak zoals beschreven in de
beleidsnotitie van het waterschap gehanteerd. In dit hoofdstuk worden deze ter
verduidelijking benoemd.

3.1  Zuurstofbindende stoffen (i.e.)

Voor de zuurstofbindende stoffen geldt de emissie-aanpak waarbij in verband met de
ontwerpcapaciteit van een RWZI rekening wordt gehouden met een onregelmatig
lozingspatroon van bedrijven i.c. een piekfactor van 1,5 - 2,0. Afhankelijk van de
lozingsomvang gelden bij vergunningverlening de volgende randvoorwaarden/richtlijnen:

1. Er wordt een jaargemiddelde vuillast in i.e. opgenomen met een maximale
dagwaarde van 1,62 x jaargemiddelde en met een voortschrijdend gemiddelde
over 7 dagen van 1,2 x jaargemiddelde.

2. Er wordt een voortschrijdend gemiddelde vuillast over 7 dagen opgenomen met
een maximale dagwaarde van 1,35 x 7-daags gemiddelde.

3. Bij een lage vuillast en een gelijkmatige lozing, wordt alleen een maximale
dagwaarde opgenomen

3.2  Dunwater

Bij de beoordeling van een lozing/aanvraag en het opstellen van lozingseisen is de
dunwaterproblematiek een belangrijk aspect. Onder de term dunwaterproblematiek wordt
het negatieve effect verstaan dat de lozing van sterk verdund of nagenoeg schoon water
heeft op de werking van de RWZI. De zuiveringsefficiéntie kan afnemen, wat derhalve een
significant effect kan hebben op de kwaliteit van het opperviaktewater. Er is sprake van
een significant effect op de kwaliteit van het oppervlaktewater als er een
concentratieverhoging van 10% op de rand van de mengzone plaatsvindt.

Zowel bemalingswater als bodemsaneringswater worden door de waterschappen
aangemerkt als dunwater. Andere bronnen van dunwater zijn niet verontreinigd
hemelwater, koelwater en grondwater dat via lekkende rioolstelsels bij de RWZI aankomt.
Indien het aandeel van deze lozingen op een RWZ| aanzienlijk is, wordt getracht deze
lozingen af te koppelen van de gemeentelijke vuilwaterriolering.

3.3  Dunwater als gevolg van voorzuiveren

Voorgezuiverd afvalwater van bedrijven is een bijzondere bron van dunwater. Bij de
toetsing aan de doelmatige werking van de zuiveringstechnische werken wordt niet alleen
gekeken naar het aspect sterk verdunde afvalwaterlozingen. Er wordt ook gekeken naar
het in technische zin goed werken van de installatie en de doelmatige exploitatie ervan.
Hierbij staat een zo optimaal mogelijke benutting van de aanwezige capaciteit voorop
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tegen de laagst mogelijke maatschappelijke kosten zonder dat dit ten koste gaat van de
effluentkwaliteit van de installatie en de kwaliteit van het zuiveringsslib. Om de doelmatige
werking van zuiveringstechnische werken te toetsen, moet (in een etmaalmonster) voldaan
worden aan de volgende criteria/richtlijnen:

maximale verhouding m3/i.e. = 0,33
maximale verhouding CZV/BZV = 2,7
maximale verhouding P/i.e. = 2,4
minimale verhouding CZV/Ntotaal = 8
minimale verhouding BZV/Ntotaal = 3
minimale verhouding CZV/Ptotaal = 50

Hierbij wordt er van uitgegaan, dat bij afwijking van deze matrix beinvioeding van de
doelmatige werking zal plaatsvinden. Eén en ander is afhankelijk van de omvang van de
lozing in relatie tot de grootte van de betreffende RWZI. Per situatie zal door het
waterschap worden beoordeeld, welke randvoorwaarde(n) ze prevaleert.
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4  Toets aan uitgangspunten

41  Zuurstofbindende stoffen

Voor zuurstofbindende stoffen is getest of voldaan wordt aan de randvoorwaarden die
benoemd zijn in de methode. Hiervoor zijn meetresultaten van de jaren 2022, 2023 en 1¢
kwartaal 2024 gebruikt. De getallen komen voort uit de afvalwatermonitoring die wordt
uitgevoerd bij CZ Rouveen. Deze zijn te vinden in bijlage 2.

411  Richtin 1

De eerste richtlijn benoemd dat een jaargemiddelde vuillast kan worden opgenomen met
een maximale dagwaarde van 1,62 x jaargemiddelde en met een voortschrijdend
gemiddelde over 7 dagen van 1,2 x jaargemiddelde.

CZ Rouveen bemonstert haar afvalwater volume proportioneel en analyseert het afvalwater
op basis van weekverzamelmonsters. Dagwaarden zijn niet gemeten. De meetresultaten
zijn derhalve niet toereikend voor een adequate toetsing aan de randvoorwaarden voor de
zuurstofbindende stoffen. Ter indicatie is in de volgende tabel voor de periode 2022 — 1°©
kwartaal 2024 getoetst of de weekmonsters voldoen aan het criteria van 1,2 keer
jaargemiddeld (obv weekmonster). Hieronder volgen de tabellen waar per jaar is getoetst
of deze voorwaarden behaald zijn.

Tabel 1: Toetsing jaar 2022, 2023 en 2024 (tot en met week 13)

2022 jaargemiddelde v.e. per week ]
2022 Maximale v.e per week 100.510
1,7 Maximaal 1,2 Nee

2023 jaargemiddelde v.e. per week 58.517
2023 Maximale v.e per week 108.555
1,9 Maximaal 1,2 Nee

2024 jaargemiddelde v.e. per week 57.067
2024 Maximale v.e per week 130.914
23 Maximaal 1,2 Nee
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Uit de tabel blijkt dat de criteria voor weekgemiddelden van 1,2 x jaargemiddelde in geen
van de afgelopen jaren is behaald. Echter zoals aangegeven zijn de beschikbare
meetgegeven niet toereikend voor de gewenste toets.

Aanvullend zijn daarom in de periode van 11 tot en met 24 maart 2024 dagelijkse monsters
geanalyseerd op diverse parameters. De resultaten zijn in bijlage 3 bijgevoegd. Ter
indicatie zijn in tabel 2 meetresultaten getoetst aan de criteria.

Tabel 2: Indicatieve toetsing richtlijn 1 ahv meetperiode 11-24 maart 2024

11-24 maart 2024 Gemiddelde 7.365
11-24 maart 2024 Maximale dagwaarde 13.087
Voortschrijdend 7-daags
11-24 maart 2024 gemiddelde 7.044
1,77 Maximaal 1,62 Nee
0,96 Maximaal 1,2 Ja

Uit de tabel blijkt dat gedurende de onderzoeksperiode van 2 weken de maximale
dagwaarde van 1,62 x (jaar)gemiddelde werd overschreden en bleek het voortschrijdend
gemiddelde over 7 dagen onder de waarde van 1,2 x (jaar)gemiddelde te blijven. Hierbij
wordt wel opgemerkt dat als gevolg van een incidentele calamiteit een flink verhoogde
maximale dagwaarde van 13.087 is bereikt. Wanneer deze waarde niet wordt
meegenomen, dan ligt het maximum op 8.919 v.e., kortom binnen het criterium.

412  Richtin2

De tweede richtlijn benoemd een voortschrijdend gemiddelde vuillast over 7 dagen met
een maximale dagwaarde van 1,35 x 7-daags gemiddelde. Ook hiervoor geldt dat de
huidige set van meetresultaten niet toereikend is voor een adequate toetsing. Ter indicatie
is daarom in tabel 3 getoetst op basis van de dagelijkse metingen in de periode van 11 tot
en met 24 maart 2024.

Tabel 3: Indicatieve toetsing richtlijn 2 ahv meetperiode 11-24 maart 2024

| Periode | Gemeten | Resultaat

11-24 maart 2024 Voortschrijdend 7-daags
gemiddelde 7.044

11-24 maart 2024 Maximale dagwaarde 13.078

1,86 Maximaal 1,35 Nee

Uit de tabel blijkt dat gedurende de onderzoeksperiode van 2 weken de maximale
dagwaarde van 1,35 x voortschrijdend 7-daags gemiddelde werd overschreden. Dit is
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wederom veroorzaakt de incidentele calamiteit een flink verhoogde maximale dagwaarde
van 13.087. Wanneer deze waarde niet wordt meegenomen, dan kan wel worden voldaan
aan het criterium.

42  Dunwater

Van de in 3.2 genoemde dunwaterbronnen zijn niet verontreinigd hemelwater en koelwater
van toepassing voor CZ Rouveen. Echter, de lozingen van niet verontreinigd hemelwater
zijn afgekoppeld van de gemeentelijke vuilwaterriolering en worden op een nabijgelegen
perceelsloot, het gemeentelijke schoonwaterriool en een infiltratiesysteem (Wadi) geloosd.
Koelwater betreft grondwater dat via warmtewisselaars wordt ingezet om te koelen en
daarna gebruikt als proceswater. Ook hier is geen sprake van dunwaterlozing op het
vuilwaterriool, zoals bedoeld in de beleidsnotitie. Kortom, CZ voldoet aan dit criterium.

43  Toets dunwater als gevolg van voorzuiveren

Het waterschap stelt criteria/richtlijnen aan voorgezuiverd afvalwater van bedrijven. In de
beleidsnotitie is aangegeven dat de criteria gelden voor etmaalmonsters. Van de
afgelopen jaren zijn alleen meetresultaten beschikbaar op basis van weekmonsters.
Toetsing heeft daarom plaatsgevonden op basis van de dagelijkse metingen in de periode
van 11 tot en met 24 maart 2024. De resultaten hiervan zijn hieronder weergegeven in
tabel 4.

Tabel 4: toetsing criteria dunwater als gevolg van voorzuiveren ahv meetperiode 11-24 maart 2024

Nr | Jaar Begin Eind m3/v.e. BZV/N-totaal | CZV/N-totaal | CZV/P-totaal | CZV/BZV P/v.e.
1 2024 | ma11mr di 12 mrt 0,1 14,8 31,2 74,8 2,1 1,8
2 2024 | di12mrt wo 13 mrt 0,1 9,5 22,2 60,5 2,3 2,1
3 2024 wo 13 mrt do 14 mrt 0,1 53 19,1 BIlES 3,6 3,8
4 2024 do 14 mrt wvr 15 mrt 0,2 7.4 14,0 30,4 1,9 3,7
5 2024 v 15 mrt za 16 mrt 0,2 4,9 13,0 27,4 2,6 4,1
6 2024 | za 16 mrt 20 17 mrt 0,2 2,4 6,7 29,1 2,8 3,8
7 2024 z0 17 mrt ma 18 mrt 0,2 3,0 9,1 26,5 3,0 4,3
8 2024 ma 18 mrt di 19 mrt 0,1 9,1 19,3 30,4 2,1 4,0
9 2024 | di 19 mrt wo 20 mrt 0,1 8,1 17,5 33,6 2,2 3,5
10 | 2024 | wo20mrt do 21 mrt 0,1 4,1 12,3 30,4 3,0 3,7
11 2024 do 21 mrt wr 22 mrt 0,1 6,8 16,0 38,1 2,4 3,1
12 2024 wr 22 mrt za 23 mrt 0,2 6,0 15,4 29,6 2,6 3,9
13 | 2024 | za23mrt 20 24 mrt 0,2 4,3 11,2 26,0 2,6 4,3
14 | 2024 | zo24 mrt ma 25 mrt 0,2 1,7 4,6 25,7 2,7 4,3
Gewogen gemiddelde 0,1 5,7 13,9 34,4 2,4 3,4
Min 0,1 1,7 4,6 25,7 1,9 1,8
Max 0,2 14,8 31,2 74,8 3,6 4,3
Criteria WDODelta <0,33 >3 >8 >50 <2,7 <2,4

Uit de tabel blijkt dat voor wat betreft de criteria m3/v.e. wordt voldaan. Voor BZV/N-totaal,
CZV/N-totaal en CZV/BZV geldt dat deze in een incidenteel etmaalmonster wordt
overschreden.

Doelmatigheidstoets lozing CZ Rouveen
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Voor CZV/P-totaal en P/v.e. blijkt dat tijdens de meetperiode van 2 weken structureel niet
kan worden voldaan aan het doelmatigheidscriterium. Om hieraan te voldoen moet de
gemiddelde P-totaal vracht van 25 kg/etmaal teruggebracht worden naar circa 17
kg/etmaal. Uitgaande van de gemeten gemiddelde concentratie van 24 mg/l zal deze circa
32% teruggebracht moeten worden naar 16 mg P-totaal/l.

Uit de beleidsnoatitie blijkt dat bij afwijking van de criteria beinvloeding van de doelmatige
werking zal plaatsvinden. Eén en ander is afhankelijk van de omvang van de lozing in
relatie tot de grootte van de betreffende RWZI. Het waterschap geeft aan per situatie te
beoordelen, welke randvoorwaarde(n) ze prevaleert.

Doelmatigheidstoets lozing CZ Rouveen
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5 Conclusie

Uit de toetsing van de afvalwaterlozing van CZ Rouveen aan de doelmatigheidscriteria,
opgenomen in de beleidsnotitie ‘Doelmatige werking zuiveringstechnische werking
waterschap Drents Overijsselse Delta’, kan samengevat het volgende worden
geconcludeerd:

1. De toetscriteria zijn in beginsel gebaseerd op etmaalmonsters, terwijl CZ Rouveen tot
nu toe metingen verricht op basis van weekverzamelmonsters. Voorts worden ook niet
alle voor de doelmatigheidstoets relevante parameters gemeten;

2. CZ Rouveen heeft daarom in de periode van 11-24 maart 2024 etmaalmonsters
verzameld en laten analyseren op de voor de doelmatigheid relevante parameters;

3. Gezien de korte meetperiode kan de voorliggende toetsing sec. ter indicatie worden
beschouwd;

4. Uit de doelmatigheidstoets voor de zuurstofbindende stoffen blijkt dat:

a. de maximale dagwaarde van 1,62 x (jaar)gemiddelde wordt overschreden;

b. het voortschrijdend gemiddelde over 7 dagen van 1,2 x (jaar)gemiddelde niet
wordt overschreden;

c. de maximale dagwaarde van 1,35 x voortschrijdend 7-daags gemiddelde wordt
overschreden;

d. Hierbij wordt wel opgemerkt dat als gevolg van een incidentele calamiteit éénmalig
een flink verhoogde maximale dagwaarde van 13.087 v.e. is gemeten. Wanneer
deze waarde niet wordt meegenomen, dan passen de meetresultaten binnen de
doelmatigheidscirteria voor zuurstofbindende stoffen.

5. Uit de doelmatigheidstoets voor dunwater van bedrijven als gevolg van voorzuiveren
blijkt dat:

a. aan de criteria m3/v.e. wordt voldaan;

b. de criteria voor BZV/N-totaal, CZV/N-totaal en CZV/BZV slechts incidenteel worden
overschreden. De gemiddelde waarden voldoen;

c. De criteria voor CZV/P-totaal en P/v.e. structureel worden overschreden. Om
hieraan te voldoen moet de gemiddelde concentratie van 24 mg/l circa 32%
teruggebracht worden naar 16 mg P-totaal/l.

Op basis van deze indicatieve toets blijkt dat niet aan alle criteria wordt voldaan en bij
afwijking van de criteria beinvloeding van de doelmatige werking zal plaatsvinden. Eén en
ander is afhankelijk van de omvang van de lozing in relatie tot de grootte van de
betreffende RWZI. Het waterschap geeft aan per situatie te beoordelen, welke
randvoorwaarde(n) ze prevaleert.
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Bijlage 1 Beslisboom WDODelta

AFUVALWATER VAN BEDRIJVEN

Waar kunnen bedrijven en WDODelta elkaar helpen?

De behandeling van afvalwater van (grote) bedrijven is geen primaire taak van het waterschap.
Toch verwerken we het afvalwater van de meeste bedrijven in ons beheergebied. Ook willen we
ons inzetten om samen met de (grote) bedrijven de kansen te verkennen wat maatschappelijk
gezien de beste oplossing is voor de verwerking van dit bedrijfsafvalwater.

HOE KOMEN WE TOT EEN BESLUIT?
Een aanvraag van een bedrijf wordt behandeld volgens onderstaande beslisboom.

,_Stap 1
Uarzoek nieuwe grote lozing Bepalon kWl ko, luantkeit en herkomst lozing - e

?"‘Wv 3

—Stap5

Is het hultige systoom geschist?

___Stap 10

Besiuitvarming op basis van Usiue Casa

Doelmatigheidstoets lozing CZ Rouveen
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Toelichting op beslisboom

1.

10.

1.

12.

NEE

Verzoek nleuwe grote lozing

Bepalen kwalltelt, kwantitelt
en herkomst lozing

Eerste beoordeling van verzoek
lozing

Isverzoek voorloplg akkoord?
Is het huldige systeem geschikt?

Is het afvalwater Interessant voor
WDODelta?

Is er een maatschappell)k belang?

Onderzoek mogelljkheden
aanpassen assets

UltvoerenValue Case

Beslultvorming op baslsvan
Value Case

Inoverleg treden met aanvrager

Overeenkomst waterschap
aanvrager?

WDODelta ontvangt afvahwater

WDODeita ontvangtgeen
afvalwater

Doelmatigheidstoets lozing CZ Rouveen
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Verzoek voor nieuwe lozing van een nieuw groot bedrijf of uitbreiding van een
bestaand groot bedrijf(=10% van de huidige hydraulische en/of biclogische
belasting rinolwaterzuiveringsinstallatie)

Op basisvan het verzoek de consequenties voor dewaterketen assets in
beeld brengen.

Past de voorgenomen lozing op hoofdlijnen binnen het landelijke emissiekader.

Toetsing aan landelijk emissiekader.

Beoordeling geschiktheld huidig systeem op basis van de notitie doelmatige
werking rwzi's en de capacitelt van het transportstelsel.

Zijn er optimalisatie kansen varwege de samenstelling van het afvalwater.
Hierbij kan gedacht worden aan verbeterde effluentkwaliteit, betere mogelijkheden
voor circulariteit, minder energieverbruik en andere synergiekansen.

Zljn er optimalizatiekansen vanuit het maatschappelijk belang, zoals politieke
redenen, werkgelegenheid, andere bedrijfseconomische belangen, etc.

Indien er belang s, moet onderzocht worden hoe de assets van WDODelta
aangepast/uitgebreid moeten worden (inclusief kostenramingen).

Afweging maken d.mu. value case, waarbi] de bedrijfswaardenmatrix van
WDODelta leidend is. De criteria die worden meegenomen zijn: goede water-
kwaliteit, schoon effluent, klimaatneutraal, klimaatadaptief, circulair, biodiversiteit,
verbinding stakeholders en goede balans prestaties, kosten en risico’s.

Keuze op basis van de value case, afhankelijk van de impact is dit wel/geen
bestuurlijke keuze.

In overleg treden met bedrijf over de lozing, onderwerpen die besproken moeten
worden zijn bijvoorbeeld financién, kwaliteit van de lozing, proces en de manier
van samenwerking.

Bepaling of er overeenstermming is n.av. het overleg. Afspraken vastleggen in
overeenkomst.

WDODelta ontvang het afvalwater van het bedrijf eventueel na aanpassing/
uitbreiding van de eigen assets.

Het bedrijf moet zelf op zoek naar een andere oplossing. Het waterschapwil
daarbij adviseren.

GEDREVEN DOOR WATER
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Bilage2  Meetresultaten 2020 - 2024

Verwezen wordt naar de excelsheet:

Kopie van Afvalwatermonitoring Rouveen.xlsx

Doelmatigheidstoets lozing CZ Rouveen GEDRE VEN DO OR WA TER
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Verwezen wordt naar de excelsheet:
Afvalwatermonitoring 11 tot 25 maart 2024 CZ Rouveen_v5 dd 06012025.xIsx
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