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BESLUIT OP AANVRAAG OM OMGEVINGSVERGUNNING 

Besluiten de 

omgevingsvergunning 

te verlenen: 

Ontvangen 
op: 

22 

april 
2025 

Voor: 
het 

aanleggen 
van de zelfsluitende 

kering (Bak 

2 

t/m Bak 
5, 

inclusief 
coupures) 

Locatie: Maasstraat, Burgemeester 
Linders-Promenade, Raadhuisplein 

e.o. te Arcen 

Bepalingen: 
de onderdelen en 

bijlagen 
en voorschriften maken onderdeel 

uit 
van deze 

omgevingsvergunning. 

Activiteiten 

Dit besluit bestaat uit 
de 

volgende 

activiteiten: 

1. Bouwactiviteit bouwen-technisch 
(onderdeel 1) 

2. 

Omgevingsplanactiviteit 
bouwen-niet technisch 

(onderdeel 2) 

Rechtsbescherming 

Voor 
de 

rechtsbescherming verwijzen 
we 

u 
naar onderdeel 

3. 

Juridische basis 

Dit besluit is 

gebaseerd op: 

1. 
artikel 

5.1 
lid 

2 
sub a 

Omgevingswet. 

2. artikel 5.1 lid 1 sub a en artikel 22.26 van het 
tijdelijk 

deel van het 
omgevingsplan. 

Bevoegd 
gezag 

Wij zijn bevoegd om 

op 
deze 

aanvraag 
te 

beslissen. 

Voorschriften 

De 

volgende 
voorschriften 

zijn 
verbonden aan dit besluit: 

1. 

Constructieberekeningen 
en 

—-tekeningen, 
welke voldoen aan de daarvoor 

geldende 
NEN-normen 

en 
NEN-EN-normen, 

moeten 
tenminste 21 

dagen 

vóór 

aanvang 
van de 

werkzaamheden 
en/of 

fabricage bij 
het team Bouwen en Milieu 

aanwezig zijn. 
Deze 

berekeningen 
en 

tekeningen 

moeten digitaal worden ingediend 

via het 
omgevingsloket van 

het 
Digitaal 

Stelsel 
Omgevingswet 

(DSO) https://omgevingswet.overheid.nl/home of 
via 

ttambouwenmilieu@venlo.nl, 
onder 

vermelding van ons 
kenmerk Z2025-01568. De desbetreffende bouwwerkzaamheden 

mogen pas 

worden 
uitgevoerd 

na 

goedkeuring 
van deze stukken door de constructeur van de 

gemeente 

Venlo. 

  



2. Ten minste 
twee werkdagen voor de feitelijke 

aanvang 
van 

de 
(bouw)werkzaamheden dient de 

uitvoerder ons van de start 

(bouw)werkzaamheden 
te informeren. 

Eveneens 
dient de uitvoerder 

ons uiterlijk 
op 

de eerste werkdag na de 
dag 

van beëindiging van de (bouw)werkzaamheden te 

informeren. 

3. Bereikbaarheid 

a. 
Wegen 

die voor het 
gemotoriseerd 

verkeer 
zijn afgesloten (maar 

niet 
voor 

voetgangers 
en 

fietsers) 
moeten bereikbaar 

blijven 
voor 

hulpdiensten. 

b. De 

fysieke afsluitingen naar de 
Burgemeester 

Linders-Promenade moeten (blijven) 
voldoen 

aan de kaders die 
zijn vastgelegd 

aan de 
“Intentieverklaring 

Vaste 
en 

Dynamische 

Wegafsluitingen Limburg-Noord”. 

4. 
Bodemverstorende werkzaamheden ten behoeve van 

plan 
realisatie 

mogen 

niet 
worden 

uitgevoerd 
vóórdat het 

bevoegd gezag 
al het 

noodzakelijke archeologisch 
onderzoek conform 

Programma 
van 

Eisen 
d.d. 

23 
december 

2024 
en addendum heeft 

goedgekeurd. 

5. 

Ontwikkelingen 
en 

afwijkingen 
van het 

integrale ruimtelijke plan 
dienen te worden 

voorgelegd 

aan de 
Adviescommissie Welstand 

en Erfgoed. 

Beoordeling 
van de 

aanvraag 

Hoe 
we tot ons 

besluit 
zijn gekomen (overwegingen), 

motiveren 

wij 
in onderdelen 1 

en 
2 
van dit 

besluit. Elke wet heeft een doel. 
Wij 

mogen 
alleen 

vergunningen 
verlenen ter 

bescherming 
van dat 

doel. 

Procedurele 
aspecten 

e 

Op 
22 

april 
2025 is 

de 
aanvraag 

om 
omgevingsvergunning 

ontvangen. 

e 

Op 
7 mei 2025 is 

de 
ontvangst 

van de 
aanvraag 

gepubliceerd. 

e 
De 

reguliere voorbereidingsprocedure 
is 

van 
toepassing 

op 
deze 

aanvraag 
(artikel 

16.62 lid 1 

Omgevingswet). 

e 
Dit 

besluit 
is 

gecoördineerd 
voorbereid 

op 
basis van 

afdeling 

3.5 

Algemene 
wet bestuursrecht. 

Artikel 16.7 lid 1 onder 
c van de 

Omgevingswet bepaalt dat afdeling 
3.5 

van de 
Awb 

van 

toepassing 
is 

op 
de 

voorbereiding 
van besluiten ter 

uitvoering 
van een 

projectbesluit 
waarvoor 

dat 
op grond 

van artikel 5.45 tweede lid is 
bepaald. Gedeputeerde 

Staten van 

Limburg 
treden 

op 

als het 
coördinerend bestuursorgaan 

op 

basis 
van 

artikel 5.45 lid 4 onder 
a 

Omgevingswet. 

e 

Op 
8 oktober 2025 is het besluit verzonden naar de 

aanvrager 
of de 

gemachtigde (bekendmaking 

van dit 
besluit 

wordt gepubliceerd 
op 

voorgeschreven wijze. 

8 
oktober 

2025 

Hoogachtend, 

Namens 

burgemeester 
en wethouders van 

Venlo, 

   (geanonimiseerd)



Bijlagen van dit besluit 

De volgende bijlagen maken deel uit 
van 

dit besluit enkel 
voor zover 

deze betrekking hebben 
op 

de 

aangevraagde activiteit(en): 

• Aanvraag - Publiceerbaar - ontvangen op 
22 april 2025 , aangevuld op 

1 
, 
6 
en 

16 mei 
, 
2 
en 

28 

juni 2025; 

Ingediend op 
22 april 2025: 

Berekening - Constructie - Keerwand dijk Noord; 

Tekening - Kaart - Topo ligging Bak 2 tm 5 incl Coup; 

Tekening - Systeemontwerp waterhuishouding bak 4-5; 

Berekening - Constructie - Coupure Maasstraat 27-29; 

Tekening - Constructie - Overzicht - ZSK 3. 2m - Bak 1-2a-2b - Details Itso's wand A-B; 

Tekening - Constructie - Overzichtstekening Bak 5 - Keerwand dijk noord bld 2; 

Berekening - Constructie - Draagconstructie Bak 3; 

Tekening - Constructie - Overzichtstekening Coupure Maasstr 21-23; 

Tekening - Kadastrale situatie Bak 2-3 incl Coup; 

Berekening - Constructie - Draagconstructie Bak 5; 

Tekening - Constructie- Overzicht - ZSK - EPS drijver met A-frame; 

Tekening - Constructie - Overzichtstek Coupure en glazen waterkering Spar; 

Tekening - Constructie - Overzicht - ZSK - Bak 5 – 
Draaipunten; 

Foto - Streetviewfotos Bak 2 tm Bak 5; 

Tekening - Constructie- Lassamenst - ZSK - Begin klep; 

Berekening- Constructie - Geotechnische Coupure 
en 

Glazen kering Spar; 

Tekening - Constructie - Overzichtstekening Bak 2b en knik; 

Tekening - Constructie - Overzicht - ZSK - Bak 3-4-5 - Details Itsos; 

Tekening - Constructie - Overzichtstekening Bak 2a - blad 1; 

Tekening - constructie - Lassamenst - ZSK - Standaard klep; 

Tekening - Kadastrale situatie Bak 4-5 incl Coup; 

Tekening - Constructie - Overzichtstekening Bak 2a - blad 2; 

Berekening - Constructie - Coupure Maasstraat 21-23; 

Bijlage - Plankaart - Uitsneden ZSK Bak 2 tm 5; 

Tekening - Constructie - Overzicht - ZSK - 4m - Afw en hekwerk; 

Tekening - Constructie - Overzicht - ZSK - Bak 3-4-5 - Itsos wand A-B; 

Tekening - Constructie - Overzicht - ZSK 3. 2m - Bak 1-2a-2b - Rustende en kerende stand; 

Tekening - Overzichtstekening ZSK Bak 2a-2b; 

Tekening - Constructie -Overzicht - ZSK - Begin- 
en Eindklep 3. 2m - Zij-afdichtingen; 

Tekening - Systeemontwerp waterhuishouding bak 1-2-3; 

Rapport - Testplan Mock Up zelfsluitende kering; 

Berekening - Constructie - Draagconstructie Bak 2; 

Rapport - Ontwerpnota Bak 4-5 incl Coup; 

Berekening - Constructie - Geotechnschene ber-rapp Keerwand bak 5; 

Tekening - Constructie - Overzichtstekening Bak 4; 

Foto 
– Luchtfoto’s Bak 2 t/m Bak 5 incl Coup; 

Tekening - Constructie - Overzicht - ZSK 3. 2m - Bak 1-2a-2b - Itso's wand A-B; 

Tekening - Constructie - Overzicht - ZSK - Standaard klep 4m - Afdicht; 

Berekening - Constructie - Coupure - Glazen WK Spar; 

Tekening - Constructie - Overzicht - ZSK - Onderhoudstand; 

• 

• 

• 

• 

• 

• 

• 

• 

• 

• 

• 

• 

• 

• 

• 

• 

• 

• 

• 

• 

• 

• 

• 

• 

• 

• 

• 

• 

• 

• 

• 

• 

• 

• 

• 

• 

• 

• 

• 

• 
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• 

• 

• 

• 

• 

• 

• 

• 

• 

• 

• 

• 

• 

• 

• 

• 

• 

• 

• 

• 

• 

• 

• 

• 

Tekening - Overzichtstekening ZSK Bak 5; 

Tekening - Constructie - Overzicht - ZSK 3. 2m - EPS drijver met A-frame; 

Tekening - Constructie - Coupure Maaststr 27-29; 

Rapport - Ontwerpnota Bak 2-3 incl Coupure; 

Tekening - Ontwerp Dijkversterking Arcen; 

Tekening - Overzichtstekening ZSK Bak 4-5; 

Berekening - Constructie - Geotechnisch berekeningsrapport bak 2-3 incl Coup; 

Tekening - Constructie - Lassamenstelling - ZSK - 3. 2m - Standaard klep; 

Berekening - Constructie - Klepconstructie ZSK 3. 2m variant; 

Rapport - Ontwerpnota Glazen Waterkering 
en 

Coupure Spar; 

Tekening - Objectenboomtek ZSK Bak 2 t/m 5 incl Coup; 

Tekening - Overzichtstekening ZSK Bak 2b-3-4; 

Tekening - Constructie - Overzicht - ZSK 3. 2m - Onderhoudstand; 

Berekening - Constructie 0 - Geotechnsch berekeningsrapport Bak 4-5 incl Coup; 

Berekening - Constructie - Draagconstructie Bak 4; 

Tekening - Constructie - DO Overzichtstekening Bak 5; 

Tekening - 
Constructie 

- Overzicht - ZSK - Bak 3-4-5 - Rust- en keringstand; 

Tekening - Constructie - Overzicht - ZSK 3. 2m - Standaard klep 3. 2m - Afdichtingen; 

Tekening - Constructie - Overzicht - ZSK - Begin 
en eind klep - zij-afd; 

Tekening - Constructie - Overzicht - ZSK 3. 2m - Afwerking 
en 

hekwerk bevestiging; 

Tekening - Constructie - Overzicht - ZSK 3. 2m - Bak 1 - Draaipunten; 

Berekening - Constructie - Berekeningsrapport Klepconstructie ZSK - 4m variant; 

Tekening - Constructie - DO Overzichtstekening Bak 3; 

Tekening - 
Constructie 

- Lassamenstelling - ZSK - 3. 2 m- Begin- 
en Eindklep; 

Ingediend op 
1 mei 2025: 

Toelichting - Aanvraag - Ova Bak 2 t/m 5 ZSK incl Coup - def; 

B_09 - Testplan Mock Up zelfsluitende kering - 042207736-003203. pdf; 

Tekening - Situatie - Bak 2 t/m Bak 5 ontvangen 
op 

1 mei 2025 

B_20b - Bestemmingsplangrens ZSK Arcen-Midden. pdf; 

B_21 - Bouw- en Sloopveiligheidsplan - 042207736-001179. pdf; 

Toelichting - Aanvraag - Ova Bak 2 t/m 5 ZSK incl Coup – concept; 

Bijlage - Bijlagenoverzicht bak 2-5; 

• 

• 

• 

• 

• 

• 

• 

Ingediend op 
6 mei 2025: 

Bijlage - Memo Verzoek tot onmiddellijke inwerkingtreding • 

Ingediend op 
16 mei 2025: 

Bijlage - E-mail aan Welstand - 15-05-2025 ontvangen op 16 mei 2025; • 

Ingediend op 16 mei 2025: 

Rapport - VO Ruimtelijk Plan; • 

Ingediend 
op 

2 juni 2025: 

Rapport - VO Ruimtelijk Plan - Deel II uitwerkingen; • 
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Ingediend op 
28 juni 2025: 

Memo - Reactie 
op verantw redeneerlijn buitendijks versterken; 

Rapport - Rivierkundige Beoordeling 
– 
VO; 

Memo - Verantw Redeneerlijn Buitendks verst; 

• 

• 

• 
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Onderdeel 1 

Overwegingen activiteit het bouwen van een bouwwerk-technisch 

1. Omschrijving activiteit en conclusie beoordeling 

Deze activiteit ziet toe op het aanleggen van de zelfsluitende kering (Bak 2 t/m Bak 5 , inclusief 

coupures) 
op 

de locatie Maasstraat 
, 
Burgemeester Linders-Promenade 

, 
Raadhuisplein 

e. o. 
te Arcen. 

Wij hebben beoordeeld dat 
er op 

basis 
van 

het Besluit bouwwerken leefomgeving géén reden 

aanwezig is 
om deze activiteit te weigeren. Hieronder is gemotiveerd waarom wij tot deze conclusie 

zijn gekomen. 

2. Beoordelingskader 

Voor het bouwen technisch is 
een 

omgevingsvergunning nodig op basis van artikel 5. 1 lid 2 onder a 

Omgevingswet in samenhang met het Besluit bouwwerken leefomgeving. 

De vergunning kan alleen worden verleend indien aannemelijk is gemaakt dat het bouwwerk voldoet 

aan het Besluit bouwwerken leefomgeving en het omgevingsplan gemeente Venlo , voor zover daarin 

technische regels zijn opgesteld. 

3. Belangenafweging 

Toets Besluit bouwwerken leefomgeving 

Met de ingediende stukken is voldoende aannemelijk gemaakt dat het initiatief voldoet aan de 

gestelde prestatie eisen 
van 

het Besluit bouwwerken leefomgeving mits het voorschrift 
van 

deze 

omgevingsvergunning wordt opgevolgd. Het voorschriften heeft betrekking op nog 
in te dienen 

constructiestukken (artikel 7. 16 Omgevingsregeling). 

Toets 
aan het Omgevingsplan 

Het omgevingsplan gemeente Venlo 
, 
onderdeel ‘Bestemmingsplan Dijkversterking – verlegging 

en 

beekherstel Arcen’ bevat geen technische regels. 
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Onderdeel 2 

Overwegingen omgevingsplanactiviteit bouwen-niet technisch 

1. Omschrijving activiteit en conclusie beoordeling 

Deze omgevingsplanactiviteit ziet toe op het aanleggen van de zelfsluitende kering (Bak 2 t/m Bak 5 , 

inclusief coupures) 
op 

de locatie Maasstraat 
, 
Burgemeester Linders-Promenade 

, 
Raadhuisplein 

e. o. 

te Arcen. 

Conclusie 

Wij hebben beoordeeld dat het bouwplan voldoet aan de redelijke eisen van welstand , zoals 

vastgelegd in de Welstandsnota gemeente Venlo 2013. Deze beleidsregel maakt onderdeel uit 
van 

het tijdelijk deel van het omgevingsplan. 

De 
aanvraag voldoet aan het beoordelingskader , waardoor er géén reden aanwezig is 

om deze 

activiteit te weigeren. Hieronder is gemotiveerd 
waarom 

wij tot deze conclusie zijn gekomen. 

2. Beoordelingskader 

Voor deze bouwwerken is 
een 

omgevingsvergunning nodig 
op 

basis 
van 

het tijdelijk deel 
van 

het 

omgevingsplan. Deze vergunningsplicht is gebaseerd op artikel 5. 1 lid 1 onder a 
Omgevingswet 

en 

artikel 22. 26 
van 

het tijdelijk deel 
van 

het omgevingsplan. 

2a. Omgevingsplan gemeente Venlo , onderdeel welstand 

Het tijdelijk deel van het omgevingsplan gemeente Venlo , van rechtswege ontstaan op 
1 januari 

2024 
, bevat beoordelingsregels over het uiterlijk van bouwwerken , 

zie artikel 22. 29. De vergunning 

kan alleen worden verleend indien de 
aanvraag 

voldoet 
aan 

de redelijke eisen 
van 

welstand. De 

welstandscriteria zijn vastgelegd in de beleidsregel ‘Welstandsnota Venlo 2013’ , waarnaar 
in de 

planregel wordt 
verwezen. 

Het bouwplan valt in een gebied waar bijzonder welstandsniveau geldt. Om die reden is de aanvraag 

voorgelegd aan de Adviescommissie Welstand en Erfgoed voor advies ten aanzien van een toets van 

de aanvraag op welstandsaspecten. De Adviescommissie Welstand en Erfgoed heeft op 20 mei 2025 

advies uitgebracht. 

De AWE adviseert positief 
op 

de voorliggende onderdelen onder de voorwaarde dat ontwikkelingen 

en afwijkingen van het integrale ruimtelijke plan dienen te worden voorgelegd aan de 

Adviescommissie welstand en erfgoed. 

Tevens wordt er 
procesmatig 

van 
uitgegaan dat het ontwerpbureau intensief betrokken blijft bij de 

uitvoerende werkzaamheden , de esthetische controle ervan en gesprekspartner blijft bij eventuele 

wijzigingen en/of aanpassingen. 

Dit advies is 
overgenomen. 
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2b. Omgevingsplan gemeente Venlo , onderdeel bestemmingsplan 

Ter plaatse geldt het omgevingsplan gemeente Venlo , van rechtswege ontstaan op 1 januari 2024 
, 

onderdeel ‘Bestemmingsplan Dijkversterking 
– 
verlegging 

en 
beekherstel Arcen’ (vastgesteld door de 

gemeenteraad op 
25 september 2025)’ , hierna omgevingsplan ‘Dijkversterking – verlegging en 

beekherstel Arcen’. 

Op de locatie gelden volgens het omgevingsplan ‘Dijkversterking – verlegging en beekherstel Arcen’ 

de volgende (dubbel)bestemmingen: 

Enkelbestemming ‘Detailhandel’ (artikel 8); 

Enkelbestemming ‘Verkeer’ (artikel 14); 

Enkelbestemming ‘Wonen’ (artikel 16); 

Dubbelbestemming ‘Waarde – Cultuurhistorie 1’ (artikel 18); 

Dubbelbestemming ‘Waterstaat – Stroomvoerend deel rivierbed’ (artikel 22); 

Dubbelbestemming ‘Waterstaat – Waterkering‘ (artikel 24). 

• 

• 

• 

• 

• 

• 

In het omgevingsplan is 
aangegeven 

(artikel 22. 29) dat het niet is toegestaan zonder vergunning deze 

activiteit te verrichten. 

Dubbelbestemming ‘Waarde 
– Cultuurhistorie 1’ 

Volgens de planregels van de dubbelbestemming ‘Waarde – Cultuurhistorie 1’ in artikel 18. 1 zijn de 

aangewezen 
gronden behalve 

voor 
de andere daar voorkomende bestemmingen 

, 
mede bestemd 

voor de bescherming en het behoud van de in deze gronden voorkomende: 

cultuurhistorische waarden; 

archeologische vindplaatsen. 

a. 

b. 

Al hetgeen in deze regels omtrent de ondergeschikte bestemmingen binnen de gebieden met de 

dubbelbestemming 'Waarde – Cultuurhistorie 1' is toegestaan , 
is uitsluitend toelaatbaar indien , 

gehoord de gemeentelijke archeoloog en/of de beleidsadviseur monumenten van de gemeente 

Venlo , het verenigbaar is met het belang van het cultuurhistorisch en archeologisch waardevol 

gebied. 

Er 
mag volgens de bouwregels in artikel 18. 2. 1 slechts worden gebouwd indien: 

bebouwing mogelijk is krachtens de onderliggende bestemming en; 

de bebouwing aantoonbaar niet leidt tot verstoring van archeologische waarden en/of van 

cultuurhistorische waarden. 

a. 

b. 

Ad a. 

Het plan past binnen de onderliggende enkelbestemmingen ‘Detailhandel’ 
, 
‘Verkeer’ 

en 
‘Wonen’. 

Ad b. 

Archeologie 

Het tracé 
van 

de zelfsluitende kering is onderdeel (‘zone B’) 
van 

het grotere tracé 
van 

dijkring 65 

Arcen uit het Hoogwaterbeschermingsprogramma (HWBP). De afgelopen jaren zijn diverse 

archeologische vooronderzoeken uitgevoerd in de dijkring Arcen. Het betreft: 
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Bureauonderzoek 

2017: 
Bureaustudie 

Archeologie 
en Cultuurhistorie 

inclusief advies, 
studie 

naar 
12 

dijkringen Hoogwaterbeschermingsprogramma Noordelijke 
Maasvallei 

(Arcadis)’. 

(geanonimiseerd)

eN 
2022. ereoonderzoek 

(geanonimiseerd)

Archeologie 
— 
HWBP 

Dijkring 

65 
te 

Arcen, 
gemeente 

Venlo 
(Bodac rapport A1023)’. 

Verkennend veldonderzoek 

| 

2023. 
Verkennend booronderzoek 

archeologie (geanonimiseerd)

Hoogwaterbeschermings-programma Dijkring 
65 

te 
Arcen, 

gemeente 

Venlo. 
Bodac 

rapport 

A22021’. 

  

Karterend veldonderzoek 

2023. Eerste resultaten karterend booronderzoek HWBP 

Arcen 

(EARTH project 2023-019)’. 

(geanonimiseerd)

Op 
basis van deze onderzoeken is eind 2024 een 

Programma 
van Eisen 

(PvE) opgesteld 
voor het 

archeologische vervolgonderzoek, de 
zogenaamde archeologische 

restopgave 
(‘Van de 

Water A., 

2024. 

Dijkring 

65 

Arcen, 
gemeente Venlo, restopgave archeologie: proefsleuven, opgravingen 

en 

begeleiding. 
PvE 

d.d. 23-12-2024’). 
Dit PvE is 

op 

13-02-2025 

bij wijze 
van 

accordering getekend. 

Het 

vervolgonderzoek 
betreft in de eerste 

plaats 
waarderend onderzoek door middel van 

aanvullende 
boringen, 

zeefvakken 
en proefsleuven. 

De 

uitvoering 
van dit 

onderzoek is 
dit 

voorjaar 

gestart. Specifiek 
ten behoeve van het onderzoek van enkele 

steentijdvindplaatsen 
is recent een 

addendum 
op 

het PvE 

gemaakt en 

geaccordeerd (10-06-2025). 

De binnen het ZSK-tracé 

geplande proefsleuven worden 
op 

korte 
termijn uitgevoerd. Op 

basis 
van de 

resultaten wordt 
tussentijds 

een besluit 
genomen 

over nut en noodzaak van definitief onderzoek 

door middel van een 

opgraving, 
al dan niet in de vorm van een 

begeleiding. 

Het 

op 
13-02-2025 

goedgekeurde 
PvE voorziet tevens in een eventuele 

opgraving. 
Zoals vermeld in 

het 
PvE, 

wordt zo 

nodig 
een wijzigingsblad/oplegvel gemaakt met aanvullingen 

op 

basis 
van 

gegevens 

uit 
het 

proefsleuvenonderzoek (voortschrijdend inzicht) 
en eventuele 

wijzigingen 
in 

het 

ontwerp 
en de 

uitvoeringswijze 
van de 

ZSK. In 
de leeswijzer bij de 

aanvraag 
(‘Leeswijzer 

vergunningaanvraag 
DAA 

- 

VG-F1_01’, 
documentnr. 

042207736-001246, 
revisie 

1.0, 
d.d. 

30-04-2025, 

definitief) 
wordt in 

paragraaf 
6.3 het 

geschetste onderzoeksproces 
correct vermeld. 

Het 
bovenstaande betekent dat de 

omgang 
met het 

aspect archeologie 
binnen de 

ZSK 

geborgd 

is 

binnen het 
lopende onderzoeksproces 

in de 
gehele Dijkring 

65 

Arcen, 
waarvan de ZSK een onderdeel 

is. Om 
die reden 

is 

onderhavige 
aanvraag 

akkoord, onder voorwaarde van 
uitvoering 

van 
het 

nog 

noodzakelijke archeologische 
onderzoek conform het PvE. Dit wordt als voorschrift verbonden aan 

dit 
besluit. 

Dubbelbestemming 
‘Waterstaat 

— 

Stroomvoerend deel rivierbed’ 

Volgens 
de 

bouwregels 
van de 

dubbelbestemming 
Waterstaat 

— 

Stroomvoerend deel rivierbed’ 

artikel 
22.2 

mag op 
deze 

gronden mag 

niet 
worden 

gebouwd. 

Het 
betreft het 

aanleggen 
van de 

zelfsluitende 
kering (Bak 

2 

t/m 
Bak 

5, 
inclusief 

coupures) op 
de locatie 

Maasstraat, Burgemeester 

Linders-Promenade, Raadhuisplein e.o. te 
Arcen. 



De activiteit is toch toegestaan op basis van de planregels , omdat het plan voldoet aan de voorwaar- 

den uit artikel 22. 3: 

Het bevoegd 
gezag 

kan 
een 

omgevingsvergunning verlenen 
voor 

het afwijken 
van 

het bepaalde in 

lid 22. 2 ten behoeve van: 

de volgende riviergebonden activiteiten: 

de aanleg of wijziging van waterstaatkundige (kunst)werken; 

a. 

1. 

b. 

c. 

[…] 

[…] 

mits voldaan wordt 
aan 

de volgende voorwaarden: 

de situering 
en 

uitvoering 
van bouwwerken dient zodanig te zijn dat het veilig 

functioneren 
van 

waterstaatswerken is gewaarborgd; 

de situering 
en 

uitvoering 
van bouwwerken dient zodanig te zijn dat er geen sprake is 

van 

een feitelijke belemmering van toekomstige vergroting van de afvoer- of 

bergingscapaciteit; 

situering 
en 

uitvoering 
van bouwwerken dienen zodanig te zijn dat de 

waterstandverhoging of de afname van het bergend vermogen zo 
gering mogelijk is; 

de resterende , blijvende waterstandeffecten of de afname van het bergend vermogen 

moeten duurzaam worden gecompenseerd , waarbij de financiering en tijdige realisering 

van 
de maatregelen gezekerd moet zijn; 

specifiek voor bouwwerken ten behoeve van de in 22. 3 onder b sub 3 genoemde 

activiteiten 
, 
de gevraagde rivierverruimingsmaatregelen worden 

genomen , 
waarbij de 

financiering en tijdige realisering van de maatregelen moet zijn gezekerd; 

de andere aan deze gronden gegeven bestemmingen moeten het oprichten van 

bouwwerken toelaten; 

vooraf schriftelijk advies is ingewonnen bij Rijkswaterstaat. 

d. 

e. 

f. 

g. 

h. 

i. 

j. 

Ad d. t/m 
g en 

j. 

Op 1 juli 2025 hebben wij het volgende advies ontvangen van Rijkswaterstaat: 

Ad d. 

Er zijn 
geen 

aanwijzingen dat het rivierkundig functioneren van het waterstaatswerk (de 

uiterwaard en de rivier) nadelig wordt beïnvloed door het initiatief. 

Ad e. 

Op deze locatie is 
geen 

rivierverruiming voorzien in de toekomst. Dit gebied maakt deel uit 

van het lopende project Vierwaarden. Ook binnen dit project zijn 
er geen plannen om op deze 

locatie een rivierverruimende maatregel te realiseren of ruimte vrij te houden voor een 

maatregel in de toekomst. 

Ad f. 

In de voorgaande fasen 
van het project is 

een maximaal ruimtebeslag overeengekomen , 

vastgelegd in het Projectplan Waterwet , waarbinnen het definitieve ontwerp van de 

dijkversterking moet vallen. In B_15b - 2024-10-21 - Verantw Redeneerlijn Buitendks verst - 

042207736-003124. pdf zijn dwarsdoorsnedes opgenomen , 
waarin het verschil te zien tussen 

het ontwerp uit het projectplan waterwet en het DO. Hierin is te zien dat het ruimtebeslag 

van het DO iets groter is dan het ruimtebeslag van het PPWW. 
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Dit bestaat uit de aanheling (in grond) van de kistdam , welke geëist wordt in het Esthetisch 

programma van eisen. Aangezien deze aanheling minimaal is , kan ik hiermee instemmen. 

Ad g. 

Dit deelproject maakt deel uit van het gehele dijkversterkingsproject van Arcen. Dit ligt 

momenteel ter beoordeling voor bij RWS. In dit plan wordt een netto bergingswinst en een 

netto waterstandsdaling gerealiseerd (zaagtandeffect). Het verlies dat in dit deeltraject wordt 

veroorzaakt (134 m3 extra tov ontwerp van PPWW) , wordt elders in het project 

gecompenseerd. 

Volgens de BGR moet de compensatie van een negatief effect plaatsvinden gelijktijdig aan of 

voordat het negatief effect optreedt. In dit geval gebeurt dit (mogelijk?) niet (een planning 

van de werkzaamheden ontbreekt). Gezien de zeer grote waarschijnlijkheid van de uitvoering 

van het resterende deel van het project , waarbij rivierkundige winst wordt geboekt , kan ik er 

mee akkoord gaan dat het verlies mogelijk niet voorafgaand aan of gelijktijdig met het winst 

wordt gerealiseerd. 

Ad j. 

Zie ad. d tot en met g. 

Er kan worden geconcludeerd dat het plan rivierkundig akkoord is bevonden. 

Bereikbaarheid 

Ten aanzien van de bereikbaarheid voor hulpdiensten heeft de brandweer op 28 mei 2025 onder 

andere het volgende geadviseerd: 

“De bereikbaarheid voor de hulpdiensten wijzigt met de aanleg van de keringen en coupures 

niet. Gebouwen , bouwwerken en locaties blijven voor de hulpdiensten bereikbaar. 

Randvoorwaarde is dat 
wegen 

die 
voor 

het gemotoriseerd verkeer zijn afgesloten (maar niet 

voor voetgangers en fietsers) , bereikbaar blijven voor hulpdiensten. Dit is bijvoorbeeld van 

belang 
voor 

de bereikbaarheid 
voor 

hulpdiensten 
van 

de Burgemeester Linders-Promenade 

(gelegen langs de Maas) vanaf de Maasstraat , Raadhuisplein en Schans. De fysieke 

afsluitingen naar de Burgemeester Linders-Promenade moeten (blijven) voldoen aan de 

kaders die zijn vastgelegd aan de “Intentieverklaring Vaste en Dynamische Wegafsluitingen 

Limburg-Noord”. De bereikbaarheid van de promenade is onder meer van belang i. v. 
m. 

medische hulpverlening (reanimatie) of hulpverlening bij waterongevallen. ” 

Hiervoor is 
een 

voorschrift 
opgenomen 

in dit besluit. 
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Onderdeel 3 

Rechtsbescherming 

Procedure 

De omgevingsvergunning is 
een uitvoeringsbesluit dat nodig is 

voor het uitvoeren 
van maatregelen 

die zijn beschreven in het onherroepelijke projectplan ‘Dijkversterking en -verlegging Arcen’. 

Dit projectplan is vastgesteld op 
25 juni 2024 door het dagelijks bestuur van Waterschap Limburg en 

beschrijft de te nemen dijkverbeteringsmaatregelen 
op de locatie Arcen in de gemeente Venlo. De 

dijkverbeteringsmaatregelen worden uitgevoerd omdat de huidige dijk op deze locatie niet voldoet 

aan 
de wettelijke 

norm voor 
dijkveiligheid. De dijkverlegging wordt uitgevoerd 

om meer 
ruimte 

voor 

de rivier te maken als compensatie voor het verlies van rivierbedding door dijkversterkingen in het 

gebied. 

Dit project maakt deel uit 
van het Hoogwaterbeschermingsprogramma Noordelijke Maasvallei. 

Gedeputeerde Staten hebben op 10 september 2024 het projectplan ‘Dijkversterking en -verlegging 

Arcen’ goedgekeurd. 

Op grond 
van 

artikel 5.46 
, 
tweede lid Omgevingswet dient 

voor 
de aanleg 

, 
verlegging of versterking 

van een 
primaire waterkering door het Dagelijks Bestuur van het Waterschap een Projectbesluit te 

worden opgesteld. De 
voor 

het projectbesluit benodigde uitvoeringsbesluiten moeten gecoördineerd 

worden voorbereid. Uitvoeringsbesluiten zijn vergunningen die nodig zijn 
voor de uitvoering van het 

betreffende projectbesluit. 

Voor Arcen gold ten tijde van het vaststellen van het projectplan Waterwet nog de oude wetgeving 

(Waterwet). Voor de procedure 
van 

de omgevingsvergunning bouwen is dit niet 
van 

belang. Op 12 

november 2024 zijn gelijktijdig met het projectplan Waterwet Arcen reeds enkele 

uitvoeringsbesluiten bekendgemaakt. 

Het dijkontwerp dat is 
opgenomen 

in het projectplan Waterwet Arcen is 
na bekendmaking , binnen 

de in het projectplan opgenomen kaders , geoptimaliseerd door de aannemer. De 

omgevingsvergunning is daarom in 
een latere fase aangevraagd en vastgesteld. Het college van 

Gedeputeerde Staten 
van 

de Provincie Limburg treedt 
op 

als coördinerend bevoegd 
gezag voor 

deze 

procedure. Dit betekent dat zij de procedure met betrekking tot de omgevingsvergunning 

coördineren. Ook maken zij de vergunning 
en een 

eventuele beslissing 
op 

bezwaar bekend. 

De omgevingsvergunning is voorbereid met de reguliere procedure. Dit betekent dat 

belanghebbenden tegen het besluit bezwaar kunnen indienen bij het coördinerend bevoegd 
gezag. 

Het coördinerend bevoegd gezag zorgt ervoor dat ingediende bezwaren worden behandeld door het 

bevoegd gezag voor de omgevingsvergunning (de gemeente Venlo). De beslissing op bezwaar wordt 

vervolgens bekendgemaakt door het college van Gedeputeerde Staten 
van de Provincie Limburg. 

Tegen de beslissing 
op 

bezwaar kunt u beroep instellen bij de Afdeling bestuursrechtspraak 
van 

de 

Raad van 
State. 
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Stukken 
inzien 

De 

omgevingsvergunning 
kunt 

u inzien 
van 

9 
oktober 

2025 
tot en met 

19 
november 

2025 

op 
de 

website www.overheid.nl (bekendmakingen, Provinciaal Blad). 
U 

kunt de 
omgevingsvergunning 

inzien 
door aldaar aan de 

linkerzijde 
van de 

pagina 
op “Bekijk 

documenten” te klikken. 

De 

omgevingsvergunning 
en 

bijbehorende 
stukken 

zijn 
daarnaast 

in 
deze 

periode 

in 
te 

zien 

op 
de 

volgende 
locaties: 

1. in 
het 

Gouvernement 
van de 

provincie Limburg, Limburglaan 10, 
6229 GA 

te 
Maastricht, 

na 

telefonische 
afspraak 

via 

(043) 

389 

7452; 

2. 
inhet Stadskantoor van de 

gemeente 
Venlo, Hanzeplaats 

1 
te Venlo, na 

telefonische 

afspraak 

via 14 077. 

Bezwaar 

Bent u het niet eens met dit besluit? 
Tegen 

de 
omgevingsvergunning 

kan bezwaar worden 
ingediend 

door 
belanghebbenden. 

De 

termijn 
voor het indienen van een 

bezwaarschrift 

loopt 
van 

9 
oktober 

2025 
tot en met 

19 
november 

2025. 

Het bezwaarschrift 
moet worden gericht aan Gedeputeerde 

Staten 
van 

Limburg, 
ter 

attentie 

van 

Postbus 
5700, 

6202 MA 
Maastricht. 

De Provincie 

zorgt 
er als coördinerend 

bevoegd 

gezag 
voor dat 

uw bezwaarschrift 
wordt behandeld door de 

gemeente 
Venlo. 

(geanonimiseerd)

Indien bezwaar is 

ingediend, 
kan in 

spoedeisende gevallen 
de 

Voorzieningenrechter 
van de 

Afdeling 

bestuursrechtspraak van de Raad van 
State 

op 
verzoek een voorlopige voorziening 

treffen. Een 

eventueel verzoek om een 

voorlopige voorziening 
moet worden 

gericht 
aan: 

e 

Afdeling bestuursrechtspraak 
van de Raad van State 

Postbus 20019 

2500 EA Den 

Haag 

Het is 
ook 

mogelijk 
om 

digitaal 
te verzoeken om een 

voorlopige voorziening 
via 

https://loket.raadvanstate.nl/digitaal-loket/. 
Daarvoor moet u beschikken over een elektronische 

handtekening (DigiD). 
Zie 

genoemde 

site 
voor de 

precieze 
voorwaarden. 

  

Inhoudsvereisten bezwaarschrift 
en 

verzoek 
om 

voorlopige voorziening 

Het 

bezwaarschrift, 
dient ten 

minste 
te bevatten: 

© 

_naam en adres van de 
indiener; 

e 

de 
dagtekening 

en 

ondertekening 
van het 

bezwaarschrift; 

e 

vermelding 
van het 

bestuursorgaan 
dat het besluit heeft 

genomen 
en, 

zo 

mogelijk, 
de datum 

en het kenmerk van het 
besluit; 

e 
een 

opgave 
van de 

reden(en) op grond 
waarvan men zich niet met het besluit kan 

verenigen. 

De 
hiervoor 

genoemde 

eisen 
waaraan een bezwaarschrift moet 

voldoen, zijn 
van 

overeenkomstige 

toepassing 
op 

een 
verzoek 

om een 

voorlopige voorziening. 
De 

indiener van het 
verzoekschrift 

overlegt daarbij 
een afschrift van het bezwaarschrift. 

Griffierecht 

Voor de 
behandeling 

van een verzoek om een 

voorlopige voorziening 
is een 

griffierecht 

verschuldigd. 
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Inwerkingtreding 
besluit 

en 

onherroepelijkheid 

Het besluit treedt in 

werking 
met 

ingang 
van één 

dag 
na 

bekendmaking 
aan de 

aanvrager (de 

bekendmaking 
is 
datum van verzending van 

het besluit 
aan de aanvrager). 

Het kan 
zijn 

dat 
tijdens 

de bezwaartermijn een 
verzoek 

om een voorlopige voorziening 
wordt 

gedaan 

bij 
de 

voorzieningenrechter. 
Als de rechter dat verzoek 

accepteert, 
dan moet u de 

afhandeling 
van 

het bezwaar afwachten. Als 
de 

rechter het verzoek 
om een voorlopige voorziening afwijst, dan treedt 

de 
vergunning 

wel 
in 

werking. 
Als deze 

vergunning 
nog 

niet 

inwerking 

is 

getreden, mag 
u de 

activiteiten 

nog 
niet uitvoeren. 

Het besluit is definitief 
(onherroepelijk) 

als de 
termijn 

voor 
het 

indienen van 
bezwaar is verstreken 

zonder dat een 
bezwaarschrift is 

ingediend. 
Indien de 

bouwwerkzaamheden 
starten voordat de 

omgevingsvergunning 
definitief 

is, 
is 

dat volledig voor 
risico 

van de vergunninghouder. 

Vragen? 

Voor meer informatie kunt u zich wenden tot: 

of 
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