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HOOFDSTUK 1 INLEIDING 

1.1 

Aanleiding 

Voorliggende ruimtelijke onderbouwing 
heeft 

betrekking op 

de 

percelen 
aan de 

| 
en 

12 
(hierna: 

projectgebied), 
in 

het centrum van 

| Op 
de 

begaande grond 
is Hans 

Anders 

Opticiens Hardenberg 

en een MS Mode 

gevestigd. 
Op 

de 
eerste 

verdieping 
is 

één 

woning 
gevestigd. 

(geanonimiseerd)

(geanonimiseerd)

Initiatiefnemer 
heeft het 

plan 
opgevat 

om het 

projectgebied 
te transformeren 

tot 
6 
appartementen. 

Het 

voornemen is om 

op 

de eerste 

verdieping 
drie 

appartementen 
te realiseren en boven de bestaande 

bebouwing 
een extra 

verdieping 
te bouwen met daarin ook drie 

appartementen. 
De 

begaande grond blijft 

voor commerciële doeleinden beschikbaar. 

De 

voorgenomen ontwikkeling 
is niet in 

overeenstemming 
met 

het 

geldende bestemmingsplan. 
In 

voorliggend 

geval 
kan van het 

bestemmingsplan 
worden 

afgeweken 
en 

medewerking 
worden verleend via een 

omgevingsvergunning 
conform artikel 2.12 eerste lid onder 

a, 
sub 3 Wet 

algemene bepalingen omgevingsrecht 

(uitgebreide voorbereidingsprocedure). 
Deze 

afwijking 
van het 

bestemmingsplan 
moet 

gemotiveerd 
worden 

met 
een 

ruimtelijke onderbouwing 
waarin wordt 

aangetoond 
dat de 

ontwikkeling 
in 
overeenstemming 

is 
met 

‘een 

goede ruimtelijke ordening’. Voorliggende ruimtelijke onderbouwing 
voorziet hierin. 

1.2 Ligging van het 
projectgebied 

Het 

projectgebied ligt 
in het 

centrum 
van de stad 

WN 
«an ce 

TN 
en 22. In 

afbeelding 
1.1 (geanonimiseerd) (geanonimiseerd)

zijn 
topografische 

kaarten 

opgenomen 

waarin de 

ligging 
van het 

projectgebied 
in de stad 

Hardenberg 
en de 

directe 
omgeving 

is 

weergegeven. 
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Afbeelding 
1.1 

Ligging projectgebied 
ten 

opzichte 
van de kern 

Hardenberg 
en in de directe 

omgeving (Bron: Plattekaart.nl) 

1.3 
Huidig planologische regime 

1.3.1 

Beschrijving bestemmingen 

Het 
projectgebied ligt 

binnen de 

begrenzing 
van het 

“Bestemmingsplan Hardenberg 
Centrum” 

(op 
2 

juli 
2013 

vastgesteld) 
en 

“Facetherziening parkeren Hardenberg” (op 
17 

juli 
2018 

vastgesteld). 

In 

afbeelding 
1.2 is een uitsnede van de 

verbeelding 
behorende 

bij 
het 

vigerende bestemmingsplan 

“Bestemmingsplan Hardenberg 
Centrum” 

weergegeven. 

Hierin is het 

projectgebied aangegeven 

met 
de rode 

omlijning. 
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Enkelbestemming 

Centrum 

Dubbelbestemming 

Waarde 

- 

Archeologie 
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Afbeelding 1.2 Uitsnede verbeelding geldend bestemmingsplan (Bron: Ruimtelijkeplannen.nl) 

Op 
basis van het 

bestemmingsplan zijn 
de 

gronden 
in het 

projectgebied 
bestemd als ‘Centrum’ en ‘Waarde 

— 

Archeologie 
3’. Hierna worden de voor deze 

ruimtelijke onderbouwing 
relevante 

regels 
binnen deze 

bestemming 
beschreven. 

Enkelbestemming 
‘Centrum’ 

De voor ‘Centrum’ 

aangewezen gronden 
zijn 

bestemd voor 
detailhandel, 

dienstverlening, 
horeca en wonen 

waarbij woningen 
uitsluitend 

op 

de 

verdiepingen zijn toegestaan. 
Tevens 

zijn 
uitsluitend het bestaande aantal 

woningen toegestaan. 
Daaraan 

ondergeschikt zijn 
verkeer en 

verblijfsvoorzieningen, openbare 

nutsvoorzieningen, 
groenvoorzieningen 

en 

parkeervoorzieningen 
toegestaan. 

Voor het bouwen van 

gebouwen geldt 
onder andere dat de 

gebouwen 
de 

rooilijn 
niet 

mogen overschrijden. 

De 
goot- 

en 

bouwhoogte mogen 
niet 

meer 

bedragen 
dan 115% van de bestaande 

goot- 
en 

bouwhoogte 
van 

het 

op 

het 

bouwperceel 
bevindend 

hoofdgebouw. 

Dubbelbestemming 
‘Waarde 

— 

Archeologie 
3’ 

De 
voor 'Waarde 

- 

Archeologie 
3' 

aangewezen gronden zijn, 
behalve voor de andere daar voorkomende 

bestemming(en), 
mede bestemd voor het behoud en 

bescherming 
van de verwachte 

archeologische 
waarden. 

1.3.2 

_Strijdigheid 

Voorliggend 
initiatief 

gaat 
uit van de realisatie van zes 

appartementen 
binnen het 

projectgebied. 
Binnen de 

huidige bestemming 
‘Centrum’ 

mag 

het aantal 

woningen 
niet 

meer 

bedragen 
dan het bestaande aantal. 

In 

voorliggend geval 
is 

ter 

plaatse 
van het 

projectgebied 
één 

woning aanwezig. 
Hiermee is 

ter 

plaatse 
dus één 

woningen toegestaan. 
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Daarnaast 
zijn 

de 

huidige bouwregels 
niet 

toereikend om de 

voorgenomen ontwikkeling mogelijk 
te maken. 

De 

bouwhoogte 
van een 

gebouw mag namelijk 
niet 

meer 

bedragen 
dan 

115% 
van de bestaande 

bouwhoogte. 
Het 

voorliggende 
(bouw)plan 

gaat 
echter uit van een 

verhoging 
met ca. 50%. 

1.3.3.1 

Afwijken 
van het aantal 

woningen 

Door midden van een 

binnenplanse afwijking 
van het 

bestemmingsplan 
kunnen extra wooneenheden worden 

toegestaan. 
Het 

bestemmingsplan 
maakt met artikel 

3.5 
(afwijking 

van de 

gebruiksregels) verhogen 
van het 

aantal 

woningen mogelijk 
indien dit 

in 
overeenstemming 

is 
met het 

gemeentelijk 
woonbeleid of er 

aanleiding 

is om het aantal 
woningen 

in een 

pand 

te 

wijzigen/verhogen 
vanwege 

andere 

marktomstandigheden 
en/of 

het 

voorkomen van 

leegstand. 
In hoofdstuk 3 wordt concreet aan de voorwaarde 

getoetst. 

1.3.3.2 

Afwijking 
van de 

bouwregels 

Het 
bestemmingsplan 

bevat ook een 

afwijkingsbevoegdheid 
voor het 

verhogen 
van de 

bouwhoogte. 
Deze 

afwijkingsbevoegdheid 
maakt het 

mogelijk 
om een 

pand 
met 

nog 

eens 15% te 

verhogen. 
Dit betekent dat het 

bestaande 

pand 
in totaal met 30% 

verhoogd 
zou kunnen worden 

(15% 
bij 

recht en 15% via een 
afwijking). 

Het 

voorliggende (bouw)plan gaat 
echter uit van een 

verhoging 
met circa 50%. Dit betekent dat de 

verhoging 
van 

het bestaande 

gebouw 
niet 

gerealiseerd 
kan worden door middel van een 

binnenplanse afwijking 
van het 

bestemmingsplan. 

In 

voorliggend geval 
wordt daarom middels een 

omgevingsvergunning (artikel 2.12, 
lid 

1, 
sub 

a, 
onder 3° 

(Wet 

algemene bepalingen 
omgevingsrecht) 

afgeweken 
van het 

geldende bestemmingsplan 
teneinde het 

gewenste 

voornemen te kunnen realiseren. 

In 
deze 

ruimtelijke onderbouwing 
wordt 

aangetoond 
dat het 

voorgenomen 

initiatief 
in 
overeenstemming 

is 

met een 

‘goede ruimtelijke ordening’. 

1.4 
Eisen 

aan een 

ruimtelijke onderbouwing 

Een 

op 

artikel 
2.12, 

eerste 

lid, 
sub 

a, 
onder 3° Wabo 

gebaseerde zelfstandige 
instructie voor de inhoud en 

inrichting 
van een 

ruimtelijke onderbouwing 
ontbreekt in het Besluit 

omgevingsrecht 
(Bor). 

Artikel 5.20 van 

het Bor verklaart voor de inhoud van een 

ruimtelijke onderbouwing 
de artikelen 

3.1.2, 
3.1.6 en 

3.3.1, 
eerste 

lid, 
van het Bro van 

overeenkomstige 
toepassing. 

Voorliggende ruimtelijke onderbouwing 
belicht alle relevante 

aspecten 
vanuit 

de 

ruimtelijke ordening 
en toont aan dat 

voorliggend project 
in 

overeenstemming 
is 

met een 

goede ruimtelijke ordening. 

In een 

goede ruimtelijke onderbouwing 
zijn 

neergelegd: 

1. een 

verantwoording 
van de 

gemaakte 
keuzen; 

2. 
een 

beschrijving 
van de 

wijze waarop 
in 

het 

plan rekening 
is 
gehouden 

met de 

gevolgen 
voor de 

waterhuishouding; 
Hiervoor 

wordt verwezen naar 

paragraaf 5.8; 

3. de uitkomsten van het in artikel 3.1.1 bedoelde 

overleg; 
Hiervoor wordt verwezen naar hoofdstuk 

7; 

4, de uitkomsten van het met 
toepassing 

van artikel 3:2 van de 

Algemene 

wet 
bestuursrecht verrichte 

onderzoek; 
verwezen wordt naar de 

gehele ruimtelijke onderbouwing 
waaruit 

blijkt 
dat met alle 

relevante feiten en af te 

wegen belangen rekening 
is 

gehouden; 

5. een 

beschrijving 
van de 

wijze 
waarop burgers 

en 

maatschappelijke 
organisaties 

bij 
de 

voorbereiding 

zijn 
betrokken; 

het 

ontwerpbesluit 
zal voor een ieder ter 

inzage 
worden 

gelegd. 
Er 

wordt 

gelegenheid 

geboden 
om 

zienswijzen 
in 

te 
dienen; 

6. de inzichten over de uitvoerbaarheid van het 

plan; 
Verwezen wordt naar hoofdstuk 6. 

Voor zover 

bij 
het 

project 
geen milieueffectrapport 

als bedoeld in hoofdstuk 7 van de Wet milieubeheer wordt 

opgesteld, 
waarin 

de hierna 

volgende 
onderdelen 

zijn 
beschreven, 

worden 
in 

de 

ruimtelijke onderbouwing 
ten 

minste 
neergelegd: 

7. een 

beschrijving 
van de 

wijze 
waarop 

met 
de in de 

grond 
aanwezige 

of te verwachten monumenten 

rekening 
is 

gehouden; 
Verwezen wordt naar 

paragraaf 
5.7. 

8. voor zover 

nodig 
een 

beschrijving 
van de 

wijze 
waarop rekening 

is 

gehouden 
met 

overige 
waarden 

van de in het besluit 

begrepen gronden 
en de 

verhouding 
tot het 

aangrenzende gebied; 
In 
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hoofdstuk 
5 is 

aandacht besteed aan diverse relevante 

aspecten; 

9. 
een 

beschrijving 
van de 

wijze waarop 

krachtens hoofdstuk 
5 
van de 

Wet 
milieubeheer 

vastgestelde 

milieukwaliteitseisen 

bij 
het besluit 

zijn betrokken; 
het 

betreffende 
hoofdstuk 5 van de Wet 

milieubeheer heeft 

betrekking op 

luchtkwaliteitseisen. De milieu- en 
omgevingsaspecten zijn 

beschreven in hoofdstuk 5. 

1.5 
Leeswijzer 

Na deze 

inleiding 
wordt in hoofdstuk 2 een 

beschrijving 
van de 

huidige 
situatie in het 

projectgebied gegeven. 

Hoofdstuk 
3 
omvat een 

beschrijving 
van de 

gewenste 
situatie. In 

hoofdstuk 
4 
wordt 

ingegaan op 

het 

beleidskader, 
hierin wordt het beleid van het 

Rijk, 
de 

provincie 
Overijssel 

en de 
gemeente 

Hardenberg 

beschreven. In hoofdstuk 5 

passeren 

alle relevante milieu- en 

omgevingsthema's 
de revue. In de 

hoofdstukken 

6 en 7 wordt 

respectievelijk 
ingegaan 

op 

de economische uitvoerbaarheid en het 

vooroverleg. 
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HOOFDSTUK 2 HUIDIGE SITUATIE 

Het 
projectgebied 

bevindt zich 
in 

het centrum van de stad 

WN 
an de 

ON 

en 
12. De (geanonimiseerd) (geanonimiseerd)

functionele structuur 
van de directe 

omgeving 
van het 

projectgebied 
wordt 

gekenmerkt 
door verscheidene 

functies 
zoals 

wonen, 
detailhandel en 

maatschappelijke 
voorzieningen. 

Het 

projectgebied 
wordt aan de 

westzijde begrensd 
door de Fortuinstraat. Aan de noord- en 

zuidzijde zijn 

winkelpanden aanwezig. 
Aan 

de 

westzijde 
wordt het 

projectgebied begrensd 
door een 

zorgwoning 
en een 

woonperceel. 

Ter 

plaatse 
van het 

projectgebied 
is 

op 

de 

begaande grond 
een Hans Anders en een MS Mode 

gevestigd. 
Op 

de 

eerste 

verdieping 
is 

één 

woning gevestigd. 

Een luchtfoto met de 

huidige 
situatie van het 

projectgebied (rode belijning) 
in de directe 

omgeving 
is hierna 

(afbeelding 2.1) weergegeven. 
In 

afbeelding 
2.2 

is een straatbeeld van het 

projectgebied weergegeven. 

  
Afbeelding 

2.1 
Huidige 

situatie 
projectgebied (Bron: PDOK) 
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(geanonimiseerd) (geanonimiseerd)

Afbeelding 2.2 Huidige situatie projectgebied (Bron: Bouwkundig 
Ontwerp- 

en Adviesburo 
Heijnen) 
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HOOFDSTUK 3 GEWENSTE SITUATIE 

3.1 Gewenste 

ontwikkeling 

In 
hoofdstuk 

2 is 
een 

beschrijving 
van de bestaande 

situatie in 
en rondom het 

projectgebied gegeven. 
In 

dit 

hoofdstuk wordt 

ingegaan op 

de 

gewenste ontwikkeling. 

De 

voorgenomen ontwikkeling 
gaat 

uit het realiseren van 6 
appartementen. Op 

de 
eerste 

verdieping 
komen 3 

appartementen 
en boven deze bestaande 

bebouwing 
komt een 

extra 

verdieping 

met 

nog 

eens 3 

appartementen. 
Het 

gaat 
in 

voorliggend geval 
om 

huurappartementen. 
De 

appartementen krijgen 
elk een 

oppervlakte 
van 

circa 55 
m?. 

De 
begaande grond 

van het 

gebouw blijft 
commercieel 

in 
gebruik. 

De 
te realiseren 

6 
appartementen zijn geprojecteerd op 

de 
Fortuinstraat. Het 

appartementengebouw 
is 

kleinschalig 
en bestaat uit de 

twee 
bestaande 

bouwlagen 
en 

één extra 

verdieping. 
De 

gewenste 
hoogte 

(circa 

9,85 
meter, 

3 

bouwlagen) 
sluit aan 

bij 
de 

omliggende panden. 
Ook de 

omliggende panden 
hebben een 

vergelijkbare hoogte. 
De 

appartementen krijgen 
een oriëntatie 

op 

de Fortuinstraat. Dit 

past goed 
in het 

huidige gevelbeeld. 
Vanuit 

ruimtelijk oogpunt passen appartementen goed op 

deze locatie aan de rand van 

het 
centrum 

Hardenberg. 
Wonen 

op verdiepingen 
van 

winkelpanden 
zorgt 

voor 
leefbaarheid 

in het 
centrum, 

ook als de winkels 

gesloten 
zijn. 

Het voornemen heeft een 

ruimtelijke kwaliteitsverbetering 
in het 

centrumgebied 
van 

Hardenberg 
tot 

gevolg. 

De nieuwe woonfunctie 

zorgt 
voor leefbaarheid in het 

centrum, 
ook na 

sluitingstijd 
van de winkels. Daarnaast 

passen 

de 

appartementen 
in 

het straatbeeld van de 
Fortuinstraat. In 

afbeelding 
3.1 

zijn 
de 

toekomstige 

voorgevel 
en 

achtergevelaanzicht 
afgebeeld. 

In 
afbeelding 

3.2 is een 3D 
impressie 

weergegeven 

vanaf 
de 

Fortuinstraat. In 
afbeelding 

3.3 is de 

plattegrond 
van de 

eerste 
en tweede 

verdieping 
van de 

gewenste 
situatie 

weergegeven. 

  

  

  

  

    

  

      
        

  

  

          
      
Afbeelding 

3.1 
Situatietekening beoogde ontwikkeling (Bron: 

Zweers 
Bouwbedrijf). 

    
Afbeelding 

3.2 3D 
impressie (Bron: 

Zweers 
Bouwbedrijf). 
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1E VERDIEPING NIEUW 

3700   
Afbeelding 

3.3 
Plattegrond verdiepingen gewenste 

situatie 
(Bron: 

Zweers 

Bouwbedrijf). 

3.2 Verkeer en 

parkeren 

3.2.1 
Algemeen 

Bij 
nieuwe 

ontwikkelingen 

moet 

rekening 
worden 

gehouden 

met 
de 

parkeerbehoefte 
en 

verkeersgeneratie 
die 

ontstaat. 
De 

gemeente 
Hardenberg 

beschikt over een 
eigen 

parkeernota 
(Parkeernormennota 

Hardenberg 

2017). 
In deze nota wordt 

gebruikt gemaakt 
van de 

kencijfers 
zoals 

opgenomen 

in de 

publicatie 'Kencijfers 

parkeren 
en 

verkeersgeneratie, publicatie 
317 

(oktober 2012)' 
van het 

CROW 
(inmiddels vervangen 

door 

publicatie 381, 
december 

2018). 

In de 

parkeernormennota Hardenberg 
is 

opgenomen 

dat 

bij stedelijke ontwikkelingen 
de minimumnorm zoals 

opgenomen 

in de 

CROW-publicatie 
wordt 

gehanteerd. 

In de 

parkeernota 
wordt 

aangegeven 

dat 

op 

de 
gemeente 

Hardenberg 
een 

stedelijkheidsgraad 
van het 

type 

‘weinig stedelijk’ 
van 

toepassing 
is. 

Op 
basis van de ‘Parkeernormennota 

Hardenberg 
2017’ wordt het 

projectgebied aangemerkt 
als ‘centrum’. 

Samengevat 
worden de 

volgende uitgangspunten gehanteerd: 

* 

_ 
Type: huur, etage, midden/goedkoop; 

, 

_ Verstedelijkingsgraad: weinig 
stedelijk; 

* 

_ Stedelijke 
zone: centrum. 

Op 
basis van 

voorgenoemde uitgangspunten 
wordt 

in 
de 

volgende 
twee 

subparagrafen op 

de 

parkeerbehoefte 

en de 

verkeersgeneratie ingegaan. 
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3.2.2 
Parkeren 

Voorgenomen ontwikkeling gaat 
uit 

van de realisatie van 
6 
appartementen. 

Hieronder 
is 

een overzicht 

opgenomen 

van de 

parkeerbehoefte 
in de 

gewenste 
situatie. 

Parkeerbehoefte gewenste 
situatie 

  

  

    
  

    
  

  

Functie 
Parkeernorm 

Aantal 
Parkeerbehoefte 

huur, 
etage, 

0,7 
per 

wooneenheid 6 

appartementen 
4,2 

midden/goedkoop 

Totaal 5 

In totaal is er 

sprake 
van een 

parkeerbehoefte 
van 

afgerond 
5 

parkeerplaatsen. 
Met de 

gemeente 
Hardenberg 

is 

overeengekomen 
dat deze 5 

parkeerplaatsen ondergebracht 
kunnen worden in de 

parkeergarage 
onder het 

gemeentekantoor, gelegen op 

circa 180 meter van het 

projectgebied. 
De 

toekomstige 
bewoners zullen een 

parkeerabonnement 
moeten afnemen voor een 

parkeerplaats 
onder het 

gemeentehuis. 

3.2.3 
Verkeer 

Indien de 

verkeersgeneratie 
wordt 

bepaald 
komt het 

volgende 
naar voren. 

Hierbij 
is 

uitgegaan 
van een 

gemiddelde verkeersgeneratie. 

  

  

      

Functie 

Verkeersgeneratie per Aantal 
Totale 

woning verkeersgeneratie 

huur, 
etage, 4,1 

6 
appartementen 24,6 

midden/goedkoop 

Totaal 
25         

De 

voorgenomen ontwikkeling 
resulteert in een 

verkeersgeneratie 
van 

(afgerond) 
25 

verkeersbewegingen per 

weekdagetmaal. 
De 

verkeersgeneratie 
zal echter 

niet 
ontstaan rondom het 

projectgebied 
maar met name 

rondom de 

parkeergarage 
onder het 

gemeentekantoor 
waar wordt voorzien in de 

parkeerbehoefte 
van het 

appartementengebouw. 
Gezien het feit dat deze 

parkeergarage specifiek 
in 

gebruik 
wordt 

genomen 

ten 

behoeve van 

parkeren 
wordt 

aangenomen 

dat de 

omliggende wegenstructuur 
van voldoende 

capaciteit zijn 

om de 
geringe 

toename in 

verkeersgeneratie 
te kunnen verwerken. 

3.2.4 
Conclusie 

Het 
aspect 

‘verkeer en 

parkeren’ 
vormt 

geen belemmering 
voor de 

in 
deze 

ruimtelijke onderbouwing 
besloten 

ontwikkeling. 
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HOOFDSTUK 4 BELEIDSKADER 

Dit 
hoofdstuk 

beschrijft, 
voor zover van 

belang, 
het 

rijks-, provinciaal- 
en 

gemeentelijk 
beleid. 

Naast 
de 

belangrijkste algemene 
uitgangspunten 

worden de 

specifieke 
voor dit 

projectgebied geldende 
uitgangspunten 

weergegeven. 

4.1 
Rijksbeleid 

4.1.1 Nationale 

Omgevingsvisie 
(NOVI) 

4,1.1.1 

Algemeen 

Nederland staat voor 

grote uitdagingen 
die van invloed 

zijn op 

onze 

fysieke leefomgeving. Complexe opgaven 

zoals 

verstedelijking, verduurzaming 
en 

klimaatadaptatie zijn 
nauw met elkaar verweven. 

Dat 
vraagt 

een 

nieuwe, 
integrale 

manier van werken waarmee keuzes voor onze 

leefomgeving 
sneller en beter 

gemaakt 

kunnen worden. De Nationale 
Omgevingsvisie 

(NOVI) zorgt 
voor een 

gezamenlijke aanpak 
die leidt tot een 

duurzaam 

perspectief 
voor onze 

leefomgeving. 
Dit is 

nodig 
om onze doelen te halen en is een zaak van 

overheid en 

samenleving. 

4.1.1.2 

Vier 
prioriteiten 

Aan de hand van een 

toekomstperspectief op 

2050 

brengt 
de NOVI de 

langetermijnvisie 
in beeld. 

Op 
nationale 

belangen 
wil het 

Rijk 
sturen en 

richting geven. 
Dit komt samen in vier 

prioriteiten. 

1. Ruimte voor 

klimaatadaptatie 
en 

energietransitie 

Nederland moet zich 

aanpassen 

aan de 

gevolgen 
van 

klimaatverandering. 
In 2050 is 

Nederland 

klimaatbestendig 
en waterrobuust. Dit 

vraagt 
om 

maatregelen 
in de 

leefomgeving, 
waarmee 

tegelijkertijd 
de 

leefomgevingskwaliteit 
verbeterd kan worden en kansen voor 

natuur 

geboden 

kunnen worden. In 2050 heeft Nederland daarnaast een duurzame 
energievoorziening. 

Dit 

vraagt 

echter om 
ruimte. Door 

deze 
ruimte 

zoveel 

mogelijk 
te 

clusteren, 
wordt 

versnippering 
van het 

landschap 
voorkomen en wordt de 

ruimte 
zo efficiënt 

mogelijk 
benut. 

Het 
Rijk 

zet zich 
in 

door het 

maken van 

ruimtelijke 
reserveringen 

voor het 

hoofdenergiesysteem op 

nationale schaal. 

2. Duurzaam economisch 

groeipotentieel 

Nederland werkt toe naar een 
duurzame, circulaire, 

kennisintensieve en internationaal concurrerende 

economie in 2050. Daarmee 
kan ons land 

zijn positie 
handhaven 

in 
de 

top vijf 
van meest 

concurrerende landen 
ter 

wereld. Er wordt 
ingezet 

op 

een innovatief en sterk 

vestigingsklimaat 
met 

een 

goede quality of life. Belangrijk 
is wel dat onze economie 

toekomstbestendig 
wordt, 

oftewel 

concurrerend, 
duurzaam en circulair. 

3. 
Sterke en 

gezonde 
steden en 

regio’s 

Er 
zijn 

vooral in steden en 

stedelijke regio’s 
nieuwe locaties 

nodig 
voor wonen en werken. Het liefst 

binnen de bestaande 

stadsgrenzen, 
zodat de 

open 

ruimten 
tussen 

stedelijke regio’s 
behouden 

blijven. 

Dit 
vraagt 

optimale afstemming op 

en 
investeringen 

in mobiliteit. Dit betekent dat 

voorafgaand 
aan 

de keuze van nieuwe 

verstedelijkingslocaties 
helder moet 

zijn 
welke randvoorwaarden de 

leefomgevingskwaliteit 
en 

-veiligheid 
daar stelt en welke extra 

maatregelen nodig 
zijn 

wanneer er 

voor deze locaties wordt 

gekozen. 
Zo 

blijft 
de 

gezondheid 
in 

steden en 

regio’s geborgd. 

4. 

Toekomstbestendige ontwikkeling 
van het 

landelijk gebied 

Er ontstaat een nieuw 

perspectief 
voor de Nederlandse landbouwsector als 

koploper 
in de duurzame 

kringlooplandbouw. 
Een 

goed verdienpotentieel 
voor de 

bedrijven 
wordt 

gecombineerd 
met een 

minimaal effect 

op 

de 

omgevingskwaliteit 
van 

lucht, 
bodem en water. 

In 
alle 

gevallen 
zetten we 

in 
op 

ontwikkeling 
van de karakteristieke 

eigenschappen 
van het Nederlandse 

landschap. 
Dit 

vertegenwoordigt 
een 

belangrijke 
cultuurhistorische waarde. 

Verrommeling 
en 

versnippering, 

bijvoorbeeld 
door 

wildgroei 
van 

distributiecentra, 
is 

ongewenst 
en wordt 

tegengegaan. 
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4,1.1.3 
Afwegingsprincipes 

De 
druk 

op 

de 

fysieke leefomgeving 
in 

Nederland 
is 

zo 

groot, 
dat 

belangen 
soms botsen. 

Het 
streven 

is 

combinaties 
te 

maken en win-win situaties te 
creëren, 

maar dit is niet 

altijd mogelijk. 
Soms 

zijn 
er 

scherpe 

keuzes 

nodig 
en moeten 

belangen 
worden 

afgewogen. 
Hiertoe 

gebruikt 
de NOVI drie 

afwegingsprincipes: 

1. Combinatie van functies 

gaan 

voor 

enkelvoudige 
functies. In het verleden is 

scheiding 
van functies 

vaak te 

rigide gehanteerd. 
Met 

de 
NOVI 

wordt 

gezocht 
naar maximale 

combinatiemogelijkheden 

tussen 
functies, 

gericht op 

een efficiënt en 

zorgvuldig gebruik 
van onze 

ruimte; 

2. Kenmerken en identiteit van een 

gebied 

staan 
centraal. Het verschilt 

tussen 

gebieden 
wat de 

optimale 
balans is tussen 

bescherming 
en 

ontwikkeling 
en tussen concurrentiekracht en leefbaarheid. 

Sommige 
opgaven 

en 

belangen wegen 

in het ene 

gebied 
zwaarder dan in het 

andere; 

3. 
Afwentelen wordt voorkomen. 

Het is 
van 

belang 
dat de 

leefomgeving 
zoveel 

mogelijk 
voorziet in 

mogelijkheden 
en behoeften van de 

huidige 
generatie inwoners, 

zonder dat dit 
ten 

koste van 

toekomstige 
generaties. 

4,1.1.4 Ladder voor duurzame 

verstedelijking 

In 
de 

Structuurvisie 
Infrastructuur en 

Ruimte 
(SVIR: voorganger 

van de 

NOVI) 
is 

de ladder voor duurzame 

verstedelijking geïntroduceerd. 
Deze 

ladder 
is 

per 
1 
oktober 

2012 
als 

motiveringseis 
in 

het Besluit 

ruimtelijke 

ordening 
(artikel 3.1.6, 

lid 
2) 

opgenomen. 
Op 

1 

juli 
2017 is de Ladder in het Besluit 

ruimtelijke ordening 

gewijzigd. Aanleiding 
voor de 

wijziging 
waren de in de 

praktijk gesignaleerde knelpunten bij 
de 

uitvoering 
van 

de Ladder en de wens om te komen tot een 

vereenvoudigd 
en 

geoptimaliseerd 
instrument. 

Doel van de ladder voor duurzame 

verstedelijking 
is 

een 

goede ruimtelijke ordening 
door een 

optimale 

benutting 
van de 

ruimte in 
stedelijke gebieden. Hierbij geldt 

een 

motiveringsvereiste 
voor het 

bevoegd gezag 

als nieuwe 

stedelijke ontwikkelingen planologisch mogelijk 
worden 

gemaakt. 

Teneinde een 

ontwikkeling adequaat 
te kunnen toetsen aan de ladder is het 

noodzakelijk 
inzicht te 

geven 

in de 

begrippen 
‘bestaand 

stedelijk gebied’ 
en 

‘stedelijke ontwikkeling’. 

In 
de 

Bro 
zijn 

in 
artikel 

1.1.1 
definities 

opgenomen 

voor: 

bestaand 

stedelijk gebied: 
‘bestaand 

stedenbouwkundig 
samenstel van 

bebouwing 
ten behoeve van 

wonen, 

dienstverlening, bedrijvigheid, 
detailhandel of 

horeca, 
alsmede de 

daarbij 
behorende 

openbare 
of sociaal 

culturele 
voorzieningen, 

stedelijk groen 

en infrastructuur’. 

  

stedelijke 

ontwikkeling: ‘ruimtelijke ontwikkeling 
van een 

bedrijventerrein 
of 

zeehaventerrein, 
of van 

kantoren, detailhandel, 
woningbouwlocaties 

of andere 

stedelijke voorzieningen.” 

Bij 
het 

beschrijven 
van de behoefte dient te worden 

uitgegaan 
van het saldo van de aantoonbare 

vraag 

naar 

de 

voorgenomen ontwikkeling 
(de 

komende tien 
jaar, 

zijnde 
de 

looptijd 
van het 

bestemmingsplan) 
verminderd 

met het aanbod in 

planologische 
besluiten, 

ook als het 

feitelijk nog 

niet is 

gerealiseerd (harde plancapaciteit). 

4.1.1.5 
Besluit 

algemene regels ruimtelijke ordening (Barro) 

Het 
Besluit 

algemene regels ruimtelijke ordening (Barro) 
voorziet in 

de 

juridische borging 
van het nationaal 

ruimtelijk 
beleid. 

Het 
bevat 

regels 
die de beleidsruimte van andere overheden ten 

aanzien 
van de inhoud van 

ruimtelijke plannen inperken, 
daar waar nationale 

belangen 
dat 

noodzakelijk 
maken. 

De Barro 
bevat onder 

andere 

regels 
voor 

grote rivieren, 
hoofdwegen 

en 

landelijke spoorwegen, buisleidingen 
voor het vervoer van 

gevaarlijke 
stoffen, 

Natuurnetwerk 
Nederland, 

IJsselmeergebied 
en 

erfgoederen. 

4.1.2 

Toetsing 
van het initiatief aan de 

uitgangspunten 
in het 

Rijksbeleid 

De 
Nationale 

Omgevingsvisie (NOVI) 
laat zich 

niet 
specifiek 

uit 
over lokale 

ontwikkelingen, 
zoals de 

ontwikkeling 
in de 

onderliggende onderbouwing. 
De 

voorgenomen ontwikkeling 
raakt 

geen Rijksbelangen 
als 

opgenomen 

in de Nationale 
Omgevingsvisie. 

Wat betreft de ‘Ladder voor duurzame 

verstedelijking’ 
wordt 

opgemerkt 
dat deze van 

toepassing 
is 

bij 
‘nieuwe 

stedelijke ontwikkelingen’ (3.1.6 Bro). 
Er 

zijn 
inmiddels meerdere 

gerechtelijke uitspraken geweest 
over deze 

begripsdefinitie. 
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Uit 
Afdelingsjurisprudentie blijkt 

dat de 

vraag 

wanneer 

sprake 
is 

van een 
nieuwe 

stedelijke ontwikkeling 
in 

grote 
mate casuïstisch wordt beantwoord. 

Zo 
heeft de 

Afdeling uitgemaakt 
dat de bouw van 

11 
woningen 

niet 

als 

stedelijke ontwikkeling 
wordt 

gezien. 
De raad is van oordeel dat 

gelet op 

het aantal 
woningen 

het 

plan 
niet 

voorziet in een 

woningbouwlocatie 
of andere 

stedelijke ontwikkeling 
als bedoeld in artikel 1.1.1 eerste 

lid, 

aanhef en onder i van het Bro. Artikel 
3.1.6, 

tweede 
lid, 

van het Bro is dan ook niet van 
toepassing 

(ABRvS 
16 

september 2015; ECLI:NL:RVS:2015:2921). 

In 
voorliggend 

situatie is 
er 

sprake 
van een 

ontwikkeling waarbij 
6 
appartementen 

worden 

gerealiseerd. 
In 

de 

huidige 
situatie is er al 1 

appartement aanwezig. 
Per saldo is 

sprake 
van het 

toevoegen 
van 5 

appartementen. 

De ladder voor duurzame 

verstedelijking 
is daarom niet van 

toepassing. 
Geconcludeerd wordt dat 

geen sprake 

is 
van 

strijd 
met het 

Rijksbeleid. 

4.1.3 
Conclusie 

toetsing 
aan het 

Rijksbeleid 

Geconcludeerd wordt dat de 

voorgenomen ontwikkeling 
in 

overeenstemming 
is 

met het 

Rijksbeleid. 

4.2 Provinciaal beleid 

Het 

provinciaal 
beleid is verwoord in tal van 

plannen. 
Het 

belangrijkste plan 
betreft de 

Omgevingsvisie 

Overijssel, 
welke is verankerd in de 

Omgevingsverordening. 
Op 

12 

april 
2017 hebben Provinciale Staten van 

Overijssel 
de 

Omgevingsvisie 
Overijssel 

2017 'Beken Kleur' en 

bijbehorende Omgevingsverordening Overijssel 

2017 

vastgesteld. 
Op 

1 mei 
zijn 

de 
Omgevingsvisie 

en 

Omgevingsverordening 
in 

werking getreden. 
Op 

13 

november 
2019 

hebben Provinciale 
Staten 

de Actualisatie 

2018/2019 gewijzigd vastgesteld. 

4.2.1 

Omgevingsvisie Overijssel 

De 
Omgevingsvisie 

Overijssel 
is het 

integrale provinciale beleidsplan 
voor de 

fysieke leefomgeving 
van 

Overijssel. 
De hoofdambitie van de 

Omgevingsvisie 
is een toekomstvaste 

groei 
van welvaart en 

welzijn 
met 

een verantwoord 

beslag op 

de beschikbare 

natuurlijke hulpbronnen 
en voorraden. 

Leidende thema’s voor de 

Omgevingsvisie zijn: 

e 

_ Duurzaamheid; 

e 

_ Ruimtelijke 
kwaliteit. 

Enkele 

belangrijke 
beleidskeuzes waarmee de 

provincie 
haar ambities wil realiseren 

zijn: 

e 

_door meer aandacht voor 

herstructurering 
wordt 

ingezet op 

een breed 

spectrum 
aan 

woon-, 
werk- en 

mixmilieu 
’s; 

dorpen 
en steden worden 

gestimuleerd 
hun 

eigen 
kleur 

te 

ontwikkelen; 

e 

_ 

investeren in een hoofdinfrastructuur voor 

wegverkeer, 
trein, 

fiets en 

waarbij veiligheid 
en 

doorstroming 
centraal 

staan; 

e 

_ zuinig 
en 

zorgvuldig ruimtegebruik; 
deze methode 

gaat 
ervan 

uit 
dat eerst het 

gebruik 
van de 

ruimte 

wordt 

geoptimaliseerd, 
dan de 

mogelijkheid 
van 

meervoudig ruimtegebruik 
wordt onderzocht en dan 

pas 

de 

mogelijkheid 
om het 

ruimtegebruik 
uit te 

breiden, 
wordt 

bekeken; 

e 

ruimtelijke plannen 
ontwikkelen aan de hand van 

gebiedskenmerken 
en keuzes voor duurzaamheid. 

4.2.2 

Omgevingsverordening Overijssel 

De 
provincie 

beschikt over een 

palet 
aan instrumenten waarmee 

zij 
haar ambities realiseert. Het 

gaat 
er 

daarbij 
om steeds de meest 

optimale 
mix van instrumenten toe te 

passen, 

zodat effectief en efficiënt resultaat 

wordt 

geboekt 
voor alle ambities en 

doelstellingen 
van de 

Omgevingsvisie Overijssel. 
De 

keuze voor 
inzet 

van 

deze instrumenten is 

bepaald 
aan de hand van een aantal criteria. In de 

Omgevingsvisie 
is 

bij 
elke 

beleidsambitie een realisatieschema 

opgenomen 

waarin is 

aangegeven 

welke instrumenten de 
provincie 

zal 

inzetten om de verschillende 

onderwerpen 
van 

provinciaal belang 
te realiseren. 

Eén van de 
instrumenten 

om het beleid 
uit 

de 

Omgevingsvisie Overijssel 
te laten doorwerken 

is 
de 

Omgevingsverordening Overijssel. 
De 

Omgevingsverordening 
is het 

provinciaal juridisch 
instrument dat wordt 

ingezet 
voor die 

onderwerpen 
waarvoor de 

provincie 
eraan hecht dat de 

doorwerking 
van het beleid van de 

Omgevingsvisie 
juridisch geborgd 

is. 
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4.2.3 
Uitvoeringsmodel Omgevingsvisie Overijssel 

Om 
te 

bepalen 
of een initiatief 

bijdraagt 
aan de 

provinciale 
ambities wordt 

gebruik gemaakt 
van het 

‘Uitvoeringsmodel 
Omgevingsvisie 

Overijssel". 
In dit 

uitvoeringsmodel 

staan 
de 

stappen of, 
waar 

en hoe 

centraal. 

Bij 
een initiatief voor 

bijvoorbeeld woningbouw, 
een nieuwe 

bedrijfslocatie, 
toeristisch-recreatieve 

voorzieningen, natuurontwikkeling, 
et cetera kan aan de hand van deze drie 

stappen bepaald 
worden of een 

initiatief binnen de 

geschetste 
visie voor 

Overijssel mogelijk is, 
waar het 

past 
en hoe het 

uitgevoerd 
kan 

worden. 

De 
eerste 

stap, 
het 

bepalen 
van de 

of-vraag, 
lijkt 

in 

strijd 

met 
de wens zoveel 

mogelijk 
ruimte 

te willen 

geven 

aan nieuwe initiatieven. Met het faciliteren van initiatieven moet echter wel 

gekeken 
worden naar de 

(wettelijke) verantwoordelijkheden 
zoals 

veiligheid 
of 

gezondheid. 
Het 

uitvoeringsmodel 
maakt helder wat kan 

en wat niet kan. 

Om een 

goed 
evenwicht 

te 
vinden 

tussen 
het bieden van ruimte aan initiatieven en het 

waarborgen 
van 

publieke belangen, 
varieert de 

provinciale sturing: 
soms 

normstellend, 
maar meestal 

richtinggevend 

of 

inspirerend. 

  

   

  

generieke 
beleidskeuzes 

waar 

ontwikkelingsperspectieven 

hoe gebiedskenmerken 

laag 
van 

de 

beleving 

stedelijke laag 

laag 
van de 

agrarische 
cultuurlandschappen 

natuurlijke laag 

  

Afbeelding 4.1 Uitvoeringsmodel 
Omgevingsvisie 

Overijssel (Bron: Provincie Overijssel) 

Hieronder worden de 

generieke 
beleidskeuzes, 

ontwikkelingsperspectieven 
en 

gebiedskenmerken 
nader 

toegelicht. 

4.2.3.1 

Of 

- 

Generieke beleidskeuzes 

Maatschappelijke opgaven zijn 
leidend in het handelen van de 

provincie. 
Allereerst is het dan ook de 

vraag 
of 

er een 

maatschappelijke opgave 
is. 

Of een initiatief 

mogelijk 
is, 

wordt onder andere 

bepaald 
door 

generieke 

beleidskeuzes 
van 

EU, Rijk 
of 

provincie. 
Denk 

hierbij 
aan beleidskeuzes om basiskwaliteiten als schoon 

drinkwater en 

droge 
voeten te 

garanderen. 
Maar ook aan beleidskeuzes om overaanbod van 

bijvoorbeeld 

woningbouw- 
en kantorenlocaties 

— 

en daarmee 

grote 
financiële en 

maatschappelijke 
kosten 

— 

te voorkomen. 

In 
de 

omgevingsvisie zijn 
de 

provinciale 
beleidskeuzes hieromtrent 

vastgelegd. 
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De 
generieke 

beleidskeuzes 

zijn 
vaak normstellend. 

Dit 
betekent dat ze 

opgevolgd 
moeten worden: het 

zijn 

randvoorwaarden waarmee iedereen 

rekening 
moet houden 

vanwege zwaarwegende publieke belangen. 
De 

normstellende beleidskeuzes 
zijn 

vastgelegd 
in de 

omgevingsverordening. 

4.2.3.2 Waar 

- 

Ontwikkelingsperspectieven 

Na het beantwoorden van de 

of-vraag, 
is de 

vraag 

waar het initiatief 

past 
of ontwikkeld kan worden. In de 

omgevingsvisie op 

de toekomst van 

Overijssel 
onderscheid de 

provincie 
zes 

ontwikkelingsperspectieven. 
Deze 

ontwikkelingsperspectieven 
schetsen een 

ruimtelijk perspectief 
voor een combinatie van functies en 

geven 

aan welke beleids- en kwaliteitsambities leidend 
zijn. 

De 

ontwikkelingsperspectieven geven 

zo 

richting 
aan 

waar wat ontwikkeld zou kunnen worden. 

De 

ontwikkelingsperspectieven 
zijn 

richtinggevend. 
Dit betekent dat er ruimte is voor lokale 

afweging: 
een 

gemeente 
kan 

vanwege maatschappelijke en/of 
sociaal-economische redenen 

in 
haar 

Omgevingsvisie 
en 

bestemmings- 
of 

omgevingsplan 
een andere 

invulling 
kiezen. Die dient dan wel te 

passen 

binnen de 

— 

voor dat 

ontwikkelingsperspectief — geldende 
kwaliteitsambities. 

Daarbij 
dienen de nieuwe 

ontwikkelingen 
verbonden 

te worden met de bestaande kenmerken van het 

gebied, 
conform de 

Catalogus 
Gebiedskenmerken 

(de 
derde 

stap 
in 

het 

uitvoeringsmodel). 
Naast ruimte 

voor een lokale 

afweging 
t.a.v. functies en 

ruimtegebruik, 
is 

er 

ruimte 
voor een lokale 

invulling 
van de 

begrenzing: 
de 

grenzen 

van de 

ontwikkelingsperspectieven zijn 

signaleringsgrenzen. 

4.2.3.3 Hoe 

- 

Gebiedskenmerken 

Ten slotte is de 

vraag 

hoe het initiatief 
ingepast 

kan worden in het 

landschap. 
De 

gebiedskenmerken spelen 

een 

belangrijke 
rol 

bij 
deze 

vraag. 

Onder 

gebiedskenmerken 
worden verstaan de 

ruimtelijke 
kenmerken van 

een 

gebied 
of 

gebiedstype 
die 

bepalend zijn 
voor de karakteristiek en kwaliteit van dat 

gebied 
of 

gebiedstype. 

Voor alle 

gebiedstypen 
in 

Overijssel 
is in de 

Catalogus 
Gebiedskenmerken beschreven welke kwaliteiten en 

kenmerken van 

provinciaal 
zijn 

en 
behouden, 

versterkt of ontwikkeld moeten worden. 

De 

gebiedskenmerken 
zijn 

soms 
normstellend, 

maar meestal 

richtinggevend 
of 

inspirerend. 
Voor de 

normerende 

uitspraken geldt 
dat deze 

opgevolgd 
dienen te 

worden; 
ze 

zijn 
dan ook 

in 
onze 

omgevingsverordening geregeld. 
De 

richtinggevende uitspraken zijn 
randvoorwaarden waarmee 

in 
principe 

rekening gehouden 

moet 
worden. Hier kan 

gemotiveerd 
van worden 

afgeweken 
mits 

aannemelijk 
is 

gemaakt 

dat met het alternatief de kwaliteitsambities even 

goed 
of zelfs beter 

gerealiseerd 
kunnen worden. De 

inspirerende uitspraken 
bieden een wenkend 

perspectief: 
het 

zijn 
voorbeelden van de 

wijze 
waarop 

ruimtelijke 
kwaliteitsambities 

ingevuld 
kunnen worden. Initiatiefnemers kunnen zich hierdoor laten 

inspireren, 

maar dit hoeft niet. 

4.2.4 

Toetsing 
van het initiatief aan het 

uitvoeringsmodel Omgevingsvisie Overijssel 

Indien het concrete initiatief wordt 

getoetst 
aan het 

Uitvoeringsmodel 
Omgevingsvisie 

Overijssel 
ontstaat 

globaal 
het 

volgende 
beeld. 

4.2.4.1 
Of -—generieke 

beleidskeuzes 

Ten aanzien 
van de 

generieke 
beleidskeuzes 

zijn 
met name 

‘Principe 
van 

concentratie’(artikel 2.1.2) 
en 

‘Realisatie 
nieuwe 

woningen’ (artikel 2.2.2) 
van 

belang. 

Artikel 2.1.2 

Principe 
van concentratie 

  

1. 

Bestemmingsplannen 
voorzien uitsluitend in 

woningbouw, aanleg 
van 

bedrijventerreinen 
voor lokaal 

gewortelde bedrijvigheid 
en het realiseren van 

stedelijke 
voorzieningen, 

met 

bijbehorende 

infrastructuur en 

groenvoorzieningen 
om te voldoen aan de lokale behoefte en de behoefte van 

bijzondere doelgroepen. 

Toetsing 
van het 

initiatief 
aan artikel 2.2.2 van de 

Omgevingsvisie Overijssel 
  

In 

voorliggend geval 
wordt voorzien in 

woningbouw 
ten behoeve van de lokale 

woningbouwbehoefte. 
Het 

toevoegen 
van 5 

appartementen past 
binnen de lokale 

woningbehoefte 
en 

gemeentelijke 
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woningbouwprogrammering. 
Hiervoor 

wordt ook verwezen naar de 

toetsing 
aan het 

gemeentelijk 
beleid 

in 

paragraaf 
4.3.2. 

Geconcludeerd wordt dat het 

project 
in 

overeenstemming 
is 
met het 

principe 
van 

concentratie zoals bedoeld in artikel 2.1.2 lid 1 van de 

Omgevingsverordening Overijssel. 

Artikel 2.2.2 Realisatie nieuwe 

woningen 

1. 
Bestemmingsplannen 

en 

omgevingsvergunningen 
als bedoeld 

in 
artikel 

2.1 
lid 

1 
onder c van de 

Wabo, 

voorzien 
uitsluitend 

in 
de 

mogelijkheid 
tot het realiseren van 

nieuwe 
woningen 

als de behoefte 

daaraan is 

aangetoond 
door middel van actueel onderzoek 

woningbouw. 

2. De behoefte aan nieuwe 
woningen 

zoals bedoeld in lid 1 wordt in ieder 

geval geacht 
te 

zijn 

aangetoond 
als realisatie daarvan 

past 
binnen de 

geldende woonafspraken 
zoals die 

zijn 
gemaakt 

tussen 

gemeente 
en 

provincie op 

basis van 

regionale afstemming. 

Toetsing 
van het 

initiatief 
aan artikel 2.2.2 van de 

Omgevingsvisie 
Overijssel   

De 

voorliggende ontwikkeling 

betreft 
de realisatie van 6 

appartementen. 
Zoals 

bij 
de 

toetsing 
aan het 

gemeentelijk 
beleid wordt 

geconcludeerd 
is er 

sprake 
van een kwalitatieve en kwantitatieve behoefte naar de 

beoogde woningen. 
Geconcludeerd wordt dat het 

voorliggende bestemmingsplan 
in 
overeenstemming 

is 
met 

artikel 
2.2.2 uit 

de 

Omgevingsverordening Overijssel. 

4.2.4.2 Waar 

— 

ontwikkelingsperspectieven 

In dit 

geval 
zijn 

vooral de 

ontwikkelingsperspectieven 
voor de 

Stedelijke 
Omgeving 

van 

belang. 
In de 

Stedelijke 

Omgeving 
staat de 

volgende uitdaging 
centraal: het 

optimaal 
in 

verbinding 
laten 

zijn 
van de 

stedelijke 

netwerken met de andere 

stedelijke 
netwerken 

(connectiviteit) 
en 

zorgen 

dat de 

stedelijke 
netwerken 

(en 
de 

steden 
daarbinnen) 

elkaar 

onderling 
versterken en aanvullen 

(complementariteit). 

In 
afbeelding 

4.2 is een uitsnede van de 

ontwikkelingsperspectievenkaart opgenomen, 
waarin het 

projectgebied 
indicatief met een blauwe contour is 

weergegeven. 

Burgemeester Bramerstraat 

Oosteinde 

B 

Woon- en werklocaties buiten de 
stedelijke 

netwerken 

Afbeelding 4.2 Uitsnede ontwikkelingsperspectievenkaart 
Omgevingsvisie Overijssel 

(Bron: Provincie Overijssel) 
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“Woon- en werklocaties buiten de 

stedelijke 
netwerken” 

De 
steden en 

dorpen 
buiten de 

stedelijke 
netwerken 

mogen altijd 
bouwen voor de lokale behoefte aan 

wonen, 
werken en 

voorzieningen, 
inclusief lokaal 

gewortelde bedrijvigheid, 
mits 

onderbouwd en 

regionaal 

afgestemd. 
Herstructurering 

en transformatie van de 
woon-, werk-, voorzieningen- 

en mixmilieus moeten deze 

vitaal en 

aantrekkelijk 
houden en de diversiteit aan milieus versterken. 

Herstructurering 
en transformatie 

bieden kansen om te 
anticiperen 

op klimaatverandering (bijvoorbeeld 
door ruimte voor 

groen, 

natuur en 

water te 

reserveren). 
Van 

belang 
is 

de 

stedelijke ontwikkeling altijd 
af te stemmen 

op 

de kenmerken van het 

watersysteem, bijvoorbeeld 
in 

laaggelegen gebieden bij 
bouw- en 

evacuatieplannen rekening 
houden met 

risico’s 

op 
overstroming 

of wateroverlast. 
Herstructurering 

en transformatie kunnen ook 

bijdragen 
aan de 

energietransitie 
(door 

het nemen van 

energie-efficiënte maatregelen en/of 
het 

opwekken 
van duurzame 

energie 
door 

bijvoorbeeld 
het 

aanwezige dakoppervlak 
te 

benutten). 

Toetsing 
van het 

initiatief 
aan het 

‘Ontwikkelingsperspectief’ 

Binnen 

gebieden 

met 
het 

ontwikkelingsperspectief 
‘Binnensteden en 

(historische) 
dorpskernen 

buiten de 

stedelijke 
netwerken’ wordt 

gestuurd op 

het versterken van de identiteit van de steden en 

dorpen. 
Door de 

ontwikkeling 
wordt het 

huidige gevelaanzicht 
van het 

gebouw 
flink 

verbeterd, 
wat de identiteit van de stad ten 

goede 
komt. 

Hierbij 
wordt ook verwezen naar 

paragraaf 
4.3.3 waar het voornemen aan de Welstandsnota 

wordt 

getoetst. 

Binnen 

gebieden 

met 
het 

ontwikkelingsperspectief 
'Woon- en werklocaties buiten de 

stedelijke 
netwerken! is 

ruimte voor 

herstructurering, inbreiding 
en transformatie. In 

voorliggend geval 
wordt het 

projectgebied 

herontwikkeld ten behoeve van 

woningbouw. 
Door de 

ontwikkeling 
wordt binnen het bestaand 

stedelijk 

gebied 
voorzien in 

een deel van de 

woningbehoefte 
van de kern 

Hardenberg. 

Geconcludeerd wordt dat het initiatief 
in 

overeenstemming 
is 

met het ter 

plaatse geldende 

ontwikkelingsperspectief. 

4.2.4.3 Hoe 

-—gebiedskenmerken 

Op 
basis van 

gebiedskenmerken 
in vier 

lagen (natuurlijke laag, laag 
van het 

agrarisch-cultuurlandschap, 

stedelijke laag 
en 

laag 
van de 

beleving) gelden specifieke 
kwaliteitsvoorwaarden en 

—opgaven 

voor 

ruimtelijke 

ontwikkelingen. Bij toetsing 
van het 

ruimtelijke 
initiatief aan de 

gebiedskenmerken 
in vier 

lagen (natuurlijke 

laag, laag 
van het 

agrarisch cultuurlandschap, stedelijke laag 
en 

laag 
van de 

beleving) 
is van 

belang 
dat de 

locatie 

ligt 
in 

stedelijk gebied. 
Dit betekent dat de 

‘Natuurlijke 
laag’ 

en de 

‘Laag 
van het 

agrarisch 

cultuurlandschap’ 
buiten 

beschouwing 
kunnen 

blijven, 
aangezien 

deze 

oorspronkelijke 
waarden niet meer 

voorkomen 
in 

het 

projectgebied. 
Daarnaast 

wordt de 

‘Laag 
van de 

beleving’ 
buiten 

beschouwing gelaten 

omdat er 

geen 

kenmerken of elementen vanuit deze 

laag op 

het 

projectgebied 
of de directe 

omgeving 
van 

toepassing zijn. 

1. De 

‘Stedelijke laag!   

In de 

stedelijke laag 
ontstaat de 

koppeling 
van de sociale en 

fysieke dynamiek 
van de 

stedelijke 
functies aan 

het verbindende netwerk van 

wegen, paden, spoorwegen 

en kanalen. Elke stad of 

dorp 
bezit 

zijn eigen 

karakteristieke 

ruimtelijke, 
sociale en functionele 

opbouw 
en kwaliteiten. Het 

projectgebied 
is 

op 

de 

‘Stedelijke laag’ aangeduid 
met het 

gebiedstypen 
‘Historische centra binnensteden’. 

In 
afbeelding 

4.3 is 
dat 

weergegeven. 
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) 

Afbeelding 
4.3   

“Historische centra binnensteden” 

De historische 

centra, 
binnensteden en 

landstadjes 
vormen de functionele en emotionele kernen van de 

steden en 

dorpen. Ruimtelijk 
kenmerkend 

zijn 
de 

compacte bebouwingsstructuur, 
veelal binnen 

(voormalige) 

omwalling 
en veel individuele karakterverschillen 

op 

korte afstand. Veel historische 

centra, 
binnensteden en 

landstadjes herbergen 
bijzondere 

condities zoals een 
waterfront of 

stationsgebied 
en 

staan 

symbool 
voor de 

identiteit en 

eigenheid 
van de steden en 

stadjes. 
Functioneel worden deze 

gebieden gekenmerkt 
door een mix 

van functies waarvan de concentratie van 

voorzieningen op gebied 
van 

detailhandel, horeca, cultuur, 

onderwijs, gezondheidszorg 
et cetera een 

belangrijk 
deel vormt. 

Als 

ontwikkelingen plaats 
vinden in historische 

centra, 
binnensteden en 

landstadjes, 
dan 

dragen 
deze 

bij 
aan 

behoud en 

versterking 
de mix van 

functies, 
het historisch 

gegroeide 
patroon 

van 

wegen 

en 

openbare 
ruimten 

en de 
leefbaarheid. 

Grote 
bouwopgaven, 

zoals 

bij 
herstructurering, 

inbreiding 

of 

intensivering 
van 

woon-, 

werk-, 
en 

voorzieningen 
milieus worden 

ingepast 
met 

respect 
voor de 

historie, 
het individuele karakter van de 

bebouwing 
en de 

leefbaarheid, 
in relatie tot de 

problematiek 
van verkeer en 

parkeren. 

Toetsing 
van het 

initiatief 
aan de 

“Stedelijke laag” 

De 
gewenste ontwikkeling zorgt 

voor een 

passende vervolgfunctie op 

een 

binnenstedelijke 
locatie. 

Bij 
de 

ontwikkeling 
van het 

bouwplan 
is onder andere 

rekening gehouden 

met 
hoe de 

bebouwing 
zich 

voegt 
tussen 

de bestaande 
bebouwing 

rondom het 

projectgebied. 
Het voornemen 

heeft 
een 

ruimtelijke 

kwaliteitsverbetering 
in het 

centrumgebied 
van 

Hardenberg 
tot 

gevolg. 
De nieuwe woonfunctie 

zorgt 
voor 

leefbaarheid in het 

centrum, 
ook na 

sluitingstijd 
van de winkels. 

Daarnaast 
past 

de 

bebouwing 
in 

het 

straatbeeld van de 
Fortuinstraat. De 

ontwikkeling 
is 

in 

overeenstemming 
met het 

gestelde 
in de 

'Stedelijke 

laag’. 

De 

ontwikkeling 
is in 

overeenstemming 
met het 

gestelde 
in de 

‘Stedelijke laag’. 
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4.2.5 
Conclusie 

toetsing 
aan het 

provinciaal 
beleid 

Geconcludeerd wordt dat de 

voorgenomen ruimtelijke ontwikkeling 
in 

overeenstemming 
is 

met het 
in 

de 

Omgevingsvisie 
Overijssel 

verwoorde en in de 

Omgevingsverordening 
verankerde 

provinciaal ruimtelijk 
beleid. 

4.3 
Gemeentelijk 

beleid 

4.3.1 

Omgevingsvisie 
Landstad 

Hardenberg 

4.3.1.1 

Algemeen 

Sinds 2021 beschikt de 

gemeente Hardenberg 
over een 

eigen omgevingsvisie. 
In deze visie is het verhaal van 

de 

gemeente Hardenberg 
voor het heden en de komende 

20 
jaar uitgewerkt. 

Deze 
omgevingsvisie 

is 

samengesteld 

met 

participatie 
van vele stakeholders uit allerlei 

sectoren. 
In de visie komt alles samen in het 

verhaal van de 
gemeente 

tot 
2040. Het verhaal heet 'Landstad 

Hardenberg’. 
Hierin is de functie voor de hele 

regio 
verder 

uitgebouwd. 
De rode draad in de 

gemeente 
is als 

volgt: 

e 
De 

gemeente 
en 

samenleving 
zijn 

verbonden. De 

Hardenbergers 
hebben 

altijd 
de blik naar buiten. Ze 

zien voortdurend kansen. Door een 

goede samenwerking 
tussen 

inwoners, 
overheid en 

bedrijfsleven 

benutten we de kansen die zich voordoen. 
De 

gemeente speelt 
in 

op toekomstige veranderingen, 

veert 
mee, 

verbindt en 
investeert 

waar 

nodig. 

© 
De kernen 

zijn 
onderling 

sterk verbonden. Platteland en stad raken steeds meer verweven. De 

gemeente 
combineert de kracht van het 

platteland 
met een 

compleet stedelijk voorzieningenniveau. 

e 
De 

gemeente 
zoekt de 

regionale verbinding. Hardenberg 
is onderdeel van de 

regio 
Zwolle. Daarnaast 

zijn 
er sterke 

verbindingen 
met 

Twente 
en Drenthe. 

4.3.1.2 
Ambitie 

Hardenberg 
staat voor 

grote 
uitdagingen. 

Een 

groeiende bevolking 
en economie 

zijn 
voor een 

grensregio 
niet 

vanzelfsprekend. Integendeel. 
Dit 

vraagt 
om 

blijvende 
inspanningen 

en 
investeringen. 

De 

gemeente 
kan niet 

doorbouwen zoals het 

groot 
is 

geworden. 
Het 

gebruik 
van het 

platteland 
verandert. Dat 

vraagt 
om 

ontwikkeling 
van 

bebouwing 
die 

samengaat 
met 

ruimtelijke 
kwaliteit, 

landschap 
en natuur. Stad en land vullen 

elkaar steeds meer aan en houden elkaar in balans. Samen vertellen 
zij 

het verhaal van de 

functieverandering 

van het 

Hardenbergse platteland. 
Of-of-denken maakt 

plaats 
voor en-en-denken. De 

gemeente 
wil de 

kwaliteiten van het 

buitengebied 
versterken door 

stedelijke 
elementen aan te 

brengen. Tegelijkertijd blijft 
de 

gemeente 
werken aan het 

binnenstedelijk 
woon- en leefklimaat met vitale en bruisende centra 

in 
Hardenberg 

en Dedemsvaart. 
De 

gemeente Hardenberg 
staat 

niet 
op 

zichzelf. 
Sociale, 

maatschappelijke 
en economische 

relaties 
zijn 

steeds 
(boven)regionaler. 

Hardenberg 
wordt steeds 

afhankelijker 
van de 

omliggende 
regio’s. 

Omgekeerd geldt 
hetzelfde. De 

gemeente 
speelt 

daar 

op 

in. Per 

opgave 

kiest de 

gemeente 
het 

juiste 

schaalniveau voor de 

aanpak 
en 

samenwerking. 
De 

gemeente gaat ‘spelen 
met schalen’. De 

gemeente 
staat 

voor een 
nieuwe 

schaalsprong. 

Om 
deze 

schaalsprong 
te kunnen maken 

zijn 
vier 

uitgangspunten opgesteld. 

de 

groei 
vasthouden en 

doortrekken; 

kwaliteiten 

toevoegen 
wordt 

belangrijker; 

ruimte als 
troefkaart; 

d. bereikbaarheid en 

samenwerking 
als randvoorwaarden. 

o 

ov 

De Groei vasthouden 

De 
gemeente blijft 

inzetten 
op groei 

van de 
economie 

en de 

werkgelegenheid. Hardenberg 
streeft naar een 

positieve 
arbeidsmarktbalans. Dit 

past 
bij 

onze 
positie 

als streekcentrum. De 

omvang 

en 

samenstelling 
van de 

beroepsbevolking geeft 
nu voldoende basis voor een 

compleet stedelijk 
voorzieningenniveau. 

Dat wil de 

gemeente 
in de toekomst ook zo houden. Een stabiele 

bevolkingsgroei 
is daarom een voorwaarde. Net als het 

behouden van de concurrerende 
economie. 
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Volgens 
de 

prognoses groeit 
onze 

bevolking 
tot 

2040. Tot 2050 
groeit 

ook het aantal 
huishoudens, 

en daarmee 

de 

woningbehoefte. Terwijl 
de 

bevolking groeit, 
neemt de 

beroepsbevolking geleidelijk 
af door 

vergrijzing. 
Dit 

kan 

Hardenberg positief 
beïnvloeden 

door jonge gezinnen 
en startende huishoudens aan 

te 
trekken. Dit is 

gunstig 
voor de 

omvang 

van de 

beroepsbevolking 
en het 

voorzieningenniveau. 
De 

Regio 
Zwolle 

krijgt 
van het 

Rijk 
een 

groeiopgave 
van naar 

verwachting 
40.000 tot 60.000 

woningen 
in 2040. Hiervan kan en wil de 

gemeente 
in 

ieder 

geval 
1.000 

woningen 
voor haar 

rekening 
nemen. 

Kwaliteiten 

toevoegen 
wordt 

belangrijker 

Groei is 

geen 

doel 

op 

zich maar 
moet 

bijdragen 
aan welvaart en 

welzijn 
van de inwoners van de 

gemeente 

Hardenberg. 
De 

gemeente 
bouwt bestaande kwaliteiten uit en 

voegt 
nieuwe toe aan de 

leefomgeving 
en 

economie. Zo wil de 

gemeente 
haar inwoners binden en vertrokken 

Hardenbergers 
verleiden om 

terug 
te 

keren. 

De 

gemeente schept 
een 

gunstig 
vestigingsklimaat 

voor nieuwe 

bedrijven. 
Nieuwbouw is hiervoor niet 

voldoende. 

Verbeteringen 
in het 

woon, 
leef- en werkklimaat werken als een 

vliegwiel 
voor de lokale welvaart 

en het 

welzijn 
van de inwoners. Dit noemt met brede welvaart. De brede welvaart wordt bereikt door in te 

spelen op 

de trends en 

ontwikkelingen 
die de 

samenleving 
beïnvloeden, 

zoals: 

klimaatontwikkelingen, 

energietransitie, 
transities in 

de 
landbouw, 

circulaire 

economie, 
aandacht voor 

voeding 
en 

levensstijl 
en 

demografische ontwikkelingen. 

Ruimte als 

troefkaart 

Ruimte is de troefkaart. In 

Hardenberg krijg je 

veel voor 
weinig. 

Er is kwaliteit van leven. De Brede 

Welvaartsindicator 
2019 

laat een 

hoge 
woontevredenheid 

zien. Een 
kwaliteit die 

in 
Nederland steeds 

schaarser wordt. 
Hiermee 

onderscheidt de 

gemeente Hardenberg 
zich. 

Nu 
en 

in 
de toekomst. 

Dit 
doet 

Hardenberg 
door werk te maken van leefbaarheid: 

e 
de 

gemeente 
versterkt landbouw en 

natuur; 

© 
de 

gemeente 
verbeterd het leef- en woonmilieu 

(groen, water, 
schoon, 

veilig, ruimte); 

e 
de 

gemeente zorgt 
voor een 

passend woningaanbod 
en versterkt de sociale 

samenhang; 

e 
de 

gemeente 
houdt het 

voorzieningenniveau 
op peil. 

Bereikbaarheid en 

samenwerking 
als randvoorwaarden 

Hardenberg 
is de 

op 

één na 

grootste gemeente 
in zowel de 

regio 
Zwolle als de Dutch TechZone. Beide 

samenwerkingsverbanden zijn belangrijk 
om onze ambities en 

opgaven 

te realiseren. Vooral voor de 

bereikbaarheid en de 
economie. En 

daarmee ook voor 

onderwijs 
en 

scholing. Hardenberg 
moet daarom 

uitgroeien 
tot 

een 

netwerkgemeente bij 
uitstek. Dit 

vraagt 
om 

intensivering 
van de 

samenwerkingsrelaties, 

specifiek 
met de 

regio 
Zwolle. Goede bereikbaarheid is 

hierbij 
een 

belangrijke 
voorwaarde. De 

gemeente 
zet 

zich in voor snelle 

verbindingen 
met Twente en Zwolle. 

4.3.1.2 
Thema’s 

De visie is 
vertaald 

in vier 
thema's voor 

ontwikkeling. 
Dit 

betreffen de 

volgende: 

1. 

Hardenberg 
in balans: over de verscheidenheid van het 

landelijk gebied; 

2. 

Hardenberg 
voor elkaar: over 

stedelijke ontwikkeling, 
een vitale 

samenleving 
en leefbare 

kernen; 

3. 

Hardenberg knooppunt: 
over een vitale economie en 

goede 
bereikbaarheid; 

4. 

Hardenberg 
duurzaam: over de 

energietransitie, 
klimaatadaptatie 

en een circulaire economie. 

Binnen 
elk thema heeft de 

gemeente 
ambities en staat de 

gemeente 
voor 

opgaven. 
Samen 

vormen ze de 

agenda 
voor 

toekomstige samenwerkingen. 
In 

dit 

geval 
is 

met name het thema 

‘Hardenberg 
voor elkaar’ 

relevant, aangezien 
deze 

gaat 
over een 

stedelijke ontwikkeling 
in de kern 

Hardenberg. 

Hardenberg 
voor elkaar 

Het thema 

‘Hardenberg 
voor elkaar! is onderverdeeld in vier verschillende 

paragrafen: 

Aantrekkelijk 
wonen; 

Bouwen aan de 
stad; 

Zorg 
voor 

elkaar; 

Gezonde 

leefomgeving. 
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In 
voorliggend geval 

is 
vooral de 

paragraaf ‘Aantrekkelijk 
wonen’ van 

belang. 

Aantrekkelijk 
wonen 

De 29 kernen in de 
gemeente 

Hardenberg 
kennen een sterke hiërarchie. 

Hardenberg 
en Dedemsvaart hebben 

een 

regionale 
en bovenlokale functie en 

bijbehorende 
voorzieningen. 

Bergentheim, Balkbrug, Gramsbergen 
en 

Slagharen 
vormen de 

middengroep 
met vooral 

basisvoorzieningen, 
soms 

aangevuld 
met 

specifieke 

voorzieningen. 
De 

andere 
23 

kernen hebben het karakter van 

plattelandskern. 

Het 
aantal huishoudens 

in 
West-Overijssel groeit 

tot 
2030 

tot 
35.000 

- 

40.000. 
Deels 

is 
deze 

groei 
autonoom 

(bevolkingsgroei 
en afname 

grootte huishoudens). 
Voor het andere deel komt dit door 

inhaalvraag 
en 

overloop 
vanuit de steden in het westen en de randen van het land. De 

regio 
West-Overijssel 

heeft 

onvoldoende 

plancapaciteit 
om deze huishoudens allemaal te huisvesten. Er is behoefte aan nieuwe 

woningen. 
De 

gemeente Hardenberg 
wil 

tenminste 1.000 
woningen (extra) 

bouwen om de 

groei 
van de 

regionale woningbehoefte 

te 

helpen opvangen. 

Ten aanzien van dit thema heeft de 
gemeente 

zes ambities 

opgesteld, 
dit betreffen de 

volgende: 

1. De 

gemeente 
wil, 

naast de 
eigen inwoners, 

minimaal 1.000 nieuwe huishoudens een 

plaats geven; 

2. De 
gemeente 

wil 

jongeren 
vasthouden of naar de 

gemeente 
laten 

terugkeren; 

3. De 
gemeente 

wil 

hoger opgeleiden 
met 

jonge gezinnen 
verleiden te komen wonen 

in 
de 

gemeente 

Hardenberg; 

4. De 
gemeente 

wil flexibel 

inspelen op 

nieuwe 

ontwikkelingen op 

het 

gebied 
van 

wonen; 

De 

gemeente 
zoekt meer 

mogelijkheden 
voor wonen in het 

landelijk gebied; 

6. De 
gemeente 

zoekt naar 

huisvesting 
voor 

tijdelijke 
werknemers 

uit 
het buitenland. 

u 

4.3.1.4 
Toetsing 

van het 

initiatief aan 

de 

Omgevingsvisie 
Landstad 

Hardenberg 

De 

voorgenomen ontwikkeling draagt bij 
aan de ambitie om 1.000 nieuwe 

woningen (extra) 
te 

bouwen in de 

gemeente Hardenberg. 
De 

woningen 
die worden 

gebouwd 
zijn 

met name 

geschikt 
voor starters en 

alleenstaande. In 

paragraaf 
4.3.2 wordt voornemen 

getoetst 
aan het 

‘Programma 
Wonen’. Hieruit 

blijkt 
dat er 

zowel kwalitatief als kwantitatief 

sprake 
is 

van behoefte naar de 

voorgenomen woningbouw. 
Daarnaast 

wordt 

aangesloten op 

de 

doelstelling 
‘duurzaam bouwen’. 

De 
appartementen 

worden 

gasloos gebouwd, 
waarmee 

een 

bijdrage 
wordt 

geleverd 
aan de 

energietransitie 
in de 

gemeente Hardenberg. 

Al met al wordt 

geconcludeerd 
dat de 

voorgenomen ontwikkeling 
in 
overeenstemming 

is met de 

Omgevingsvisie 
Landstad. 

4.3.2 
Programma 

Wonen 

4.3.2.1 
Algemeen 

Het 
Programma 

Wonen is 

op 

26 
maart 

2019 door de 

gemeenteraad 
van 

Hardenberg vastgesteld. 
Het 

programma legt 
de woonambities voor de 

langere 
termijn 

vast, 
maar voorziet daarnaast in concrete 

maatregelen 
voor de 

eerstvolgende 
twee 

jaar. 

4.3.2.2 Ambitie: Rust en 
ruimte, 

met 

oog 

voor elkaar in de toekomst 

In 
de 

gemeente Hardenberg 
is 

het al 

jaren goed 
wonen, 

werken en leven. 
Door 

de 

ligging 
in 

het 

groene 

Vechtdal en de vele 

aantrekkelijke 
kleine kernen ervaren 

inwoners 
en bezoekers de 

rust, 
ruimte 

en 

veiligheid 

die de 
gemeente 

Hardenberg 
kenmerkt. 

Tegelijkertijd 
zijn 

er met 

Hardenberg 
en Dedemsvaart 

twee 

stedelijke 

kernen waar de 

werkgelegenheid 
zich concentreert en alle 

voorzieningen 
te vinden 

zijn. 

Demografen 
verwachten dat het aantal inwoners en huishoudens van de 

gemeente Hardenberg 
het komende 

decennium zal 

blijven groeien. 
In 

tegenstelling 
tot de 

situatie in 
de meeste andere Nederlandse 

plattelandsgemeenten 
is 
nieuwbouw 

noodzakelijk 
om aan de lokale 

woningvraag 
te kunnen voldoen. 

Volgens 

de 

prognoses 

is er in de 
gemeente 

Hardenberg 
de komende tien 

jaar 
behoefte aan ruim 1.600 nieuwe 

woningen. 
Natuurlijk 

zijn 
er wel verschillen tussen de diverse kernen. Zo 

zijn 
‘steden’ 

Hardenberg 
en 
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Dedemsvaart 
in 

trek als 
woonlocatie, 

ook voor huishoudens van buiten onze 

gemeente 
en 

zijn 
de 

dorpen 
en 

buurtschappen 
vooral 

gewild bij 
de lokale 

bevolking 
en rustzoekers van buitenaf. 

De 

afgelopen 
jaren is, 

mede door de ladder voor duurzame 

verstedelijking, 
sterk 

ingezet 
op woningbouw op 

locaties binnen bestaand 

stedelijk gebied. 
Het bouwen van 

woningen 
op inbreidingslocaties 

is een 

goed 

streven, 
als dat betekent dat de kwaliteit van het 

gebied 
en de woonkwaliteit daarmee 

vergroot 
wordt. 

4.3.2.3 De 
juiste woning 

voor elk huishouden 

De 
meeste mensen verhuizen 

tijdens 
hun leven wel één of meerdere keren. 

Je 
betreedt de 

woningmarkt 
als 

starter. 
De meeste 

starters 

beginnen 

met 
een 

kleine, 
betaalbare 

woning. 
In de 

eerste 

plaats 
gaat 

het 

bij 
deze 

groep 

vooral om het 

zelfstandig 
wonen. Na een aantal 

jaar 
komt de wens om iets ruimer te 

gaan 

wonen. Dat 

geldt 
zeker als 

gezinsuitbreiding 
aan de orde komt. De starter van weleer wordt dan een doorstromer. Voor 

veel doorstromers 
in 

onze 

gemeente 
is 

een 
ruime 

tweekapper 
of 

vrijstaande woning 
het ideaalbeeld. 

Deze 

fase in de wooncarrière houdt 

lange tijd 
aan. 

Ongeveer 
vanaf de 

periode 
dat het 

pensioen 
aan de orde 

komt, 

volgt 
een 

kantelpunt. 
Huishoudens 

gaan 

dan nadenken over hun 

toekomstige 
woonsituatie. Dat betekent dat 

sommige 
huishoudens willen verhuizen naar een kleinere 

woning 
met minder onderhoud en meer 

mogelijkheden 
om 

zelfstandig 
te 

blijven 
wonen, 

ook 

bij 
een eventuele 

zorgvraag. 

Steeds meer 
senioren zien 

voldoende 

mogelijkheden 
om 

in 
hun 

huidige, 
vaak 

ruime, woning 
te kunnen 

blijven 
wonen, 

ook als 

zij 
ooit 

zorgbehoevend 
worden. 

Betaalbaar wonen voor starters 

De 

gemeente 
vindt het 

belangrijk 
dat de 

keuzemogelijkheden 
voor starters 

op 

de 

woningmarkt 
worden 

vergroot. 
Dat 

wordt 

gedaan 
door het bouwen van betaalbare 

woningen 
in 

de 

koopsector. 
Dat 

betekent wel 

dat de 

(woontechnische) 
kwaliteit 

op 

deze betaalbaarheid 

afgestemd 
moet 

zijn, 
zodat deze 

woningen 
in 

de 

toekomst zoveel 

mogelijk 
voor de 

startersdoelgroep 
behouden 

blijven. 
De 

gemeente 
denkt 

daarbij 
vooral aan 

het 

toevoegen 
van kleine 

rij- 
en 

hoekwoningen 
en 

(met 
name in de 

grotere kernen) 
ook 

gestapelde 
bouw. 

Door 

bij 
het 

ontwerp 
te sturen 

op 

een maximum woon- en 

kaveloppervlak (voor 
de kernen 

Hardenberg 
en 

Dedemsvaart) 
streeft de 

gemeente 
naar een duurzaam 

starterssegment op 

de 

woningmarkt. 
In 

de andere 

kernen zoeken starters meestal direct een 
ruimere 

grondgebonden woning 
om een 

gezin 
te stichten. 

Hier 
stelt 

de 
gemeente 

geen 

verdere 
normering 

in de 

oppervlakten. 
Wel onderzoekt de 

gemeente 
of er onder 

starters 

behoefte is aan nieuwe 

woonconcepten (zoals 
een combinatie van wonen met 

werken, meegroei-woningen, 

etc.) 
en 

bij 
voldoende 

vraag 

zal de 

gemeente 
deze behoefte faciliteren. 

Doorstromers in 
beweging 

Doorstromers 
vormen de 

grootste groep op 

de 

woningmarkt 
in 

Hardenberg. Hardenberg 
is 

een echte 

gezinsgemeente. 
In deze levensfase 

zijn 
huishoudens 

op 

zoek naar een ruimere 
woning 

of wil men 

doorstromen van een huur- naar een 

koopwoning. 
Het aanbod aan ruime 

grondgebonden koopwoningen 
dat 

vanuit 
de bestaande voorraad 

op 

de markt 
komt, is 

te klein om te 
voorzien in 

de verwachte 

vraag. 
Dit 

komt 

doordat oudere huishoudens 

(die 
vaak 

in 
dit 

type woning wonen) 
steeds minder 

verhuisgeneigd zijn. 
Deze 

huishoudens wil de 

gemeente 
verleiden 

te 
verhuizen met 

aantrekkelijk 
nieuw 

woningaanbod 
in en rond het 

centrum 
van 

Hardenberg 
en Dedemsvaart. 

4.3.2.4 

Agenda 
wonen 

De 

Agenda 
Wonen vormt de 

praktische uitwerking 
van het 

Programma 
Wonen 2019-2025 en is daarmee 

onlosmakelijk 
verbonden. In het 

Programma 
Wonen 

zijn 
de ambities van de 

gemeente geschetst 
tot 

ongeveer 

2025. 

De 
woningmarktcrisis krijgt landelijk 

aandacht. 
‘Bouwen, bouwen, 

bouwen’ 
is 

het credo. 
De 

Regio 
Zwolle 

onderhandelt 
met 

de 

rijksoverheid 
over een 

groeitaakstelling 
van minimaal 40.000 

woningen 
tot 2030. De 

gemeenten 
in de 

regio 
Zwolle moeten 

bijdragen 
aan de realisatie van deze 

woningen. 
Ook de 

gemeente 

Hardenberg 
wil hierin een rol 

spelen. 
De 

provincie 
Overijssel 

en de 

gemeenten 
in 

West-Overijssel 
hebben 

samen een 
nieuwe 

Woonagenda 
2021-2025 

vastgesteld. 
Ook 

in 
deze 

Woonagenda zijn afspraken gemaakt 

over het versnellen en het uitbreiden van de 

woningbouwproductie. 

Het 

voorgaande 
is de 

opmaat 
geweest 

tot 
een ambitieus 

Versnellingsprogramma Woningbouw 
2022-2025. In 

het 

programma 

is beschreven 

op 

welke 
wijze 

de 

gemeente 
de 

versnelling 
van nieuwe 

woningbouwplannen 
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willen bereiken en hoe de 

gemeente 
dit 

gaat 
monitoren 

en sturen 
vanuit 

het 

programma. 
De acties 

voor de 

periode 
2022-2023 uit dit 

programma 
zijn 

ook 

opgenomen 

in de 

agenda. 

De hiervoor 

geschetste ontwikkelingen 
zijn 

aanleiding geweest 
om de ambitie uit het 

Programma 
Wonen aan 

te 

scherpen op 

een aantal thema’s: 

© 
De 

gemeente 
versnelt de 

bouwproductie 
van 200 

tot 
300 

per 
jaar (realisatie 

2015 
t/m 2021) 

naar 

gemiddeld 
400 

woningen 
per jaar 

in de 

periode 
2022 

t/m 
2025. De daaruit voortvloeiende acties voor 

de komende 2 
jaren, 

zoals het 

vergroten 
van het aantal 

onherroepelijke plannen 
en harde 

plancapaciteit, 
staan 

in 
deze 

Agenda; 

e 

_ 
Bovenop 

de autonome 
groei 

van circa 2.200 huishoudens tot en met 2031 in de 

gemeente 

Hardenberg, zorgt 
de 

gemeente 
voor de 

huisvesting 
van 

circa 1.000 
huishoudens extra omdat het de 

wens 
is 

een 

bijdragen 
te leveren aan de 

opgave 

van de 

regio 
Zwolle en omdat de 

gemeente 
hiermee 

meer 

draagvlak 
creëert voor de 

voorzieningen 
in de 

gemeente. 

e 

_ Bij 
nieuwe 

woningbouwontwikkelingen 
zet de 

gemeente 
in 

op 

een 

hoogwaardige ruimtelijke 
kwaliteit 

en een inclusieve woonkwaliteit 

passend bij 
de behoefte en houden 

daarbij rekening 
met 

belangrijke 

thema’s als 

klimaatadaptatie, 
mobiliteit, energietransitie 

en circulariteit. 

e 

De 
gemeente 

wil 
meer starters aan een 

woning helpen, 
zowel 

in 
de huur- als 

in 
de 

koopsector. 
De 

focus komt 

hierbij 

te 

liggen op 

aantallen en betaalbaarheid en de 
gemeente 

onderzoekt de 

toegevoegde 
waarde van flankerend instrumentarium zoals 

zelfbewoningsplicht 
en een 

antispeculatiebeding. 

e 
De 

gemeente 
wil de behoefte aan 

geschikte huisvesting 
voor senioren extra faciliteren door de bouw 

van 

levensloopbestendige 
woningen 

en 
woningen 

met 

gelijkvloerse plattegrond 
te stimuleren in alle 

kernen. 

e 
Inde 

Prestatieafspraken 
2022 heeft de 

gemeente 
met de 

woningbouwcorporatie afgesproken 
een 

beter zicht te 

krijgen op 

de behoefte 

ontwikkeling 
in 

de huurmarkt voor de verschillende 

doelgroepen. 

e 

_De 
woningmarkt 

is 
sterk 

in 
beweging 

is 
het 

is 
van 

groot belang 
dat er voortdurende 

monitoring 
en 

onderzoek van de 

vraagontwikkeling (autonome 
behoefte en 

regionale vraag) 
en doelrealisatie 

plaatsvindt 
zowel in de huur- als in de 

koopsector. 

  

4.3.2.6 
Toetsing 

van het 

initiatief aan 
het 

Programma 
Wonen 

De 

voorgenomen ontwikkeling geeft op 

meerdere manieren 

invulling 
aan de 

woningbehoefte 
in de 

gemeente 

Hardenberg. 
Kwantitatief 

gezien 
is 

er 
ruim 

voldoende 

vraag 

naar 
nieuwe 

woningen. 
De 

voorgenomen 

ontwikkeling geeft 
hier binnen de kaders van de locatie 

invulling 
aan. Kwalitatief 

gezien 
wordt met de 

appartementen invulling gegeven 
aan de 

behoefte 
aan 

woningen 
voor 

starters 
en alleenstaande in de kern 

Hardenberg. 
De 

voorgenomen ontwikkeling 
is in 

overeenstemming 
met het 

‘Programma 
Wonen’. 

4.3.3 Welstandsnota 

4.3.3.1 
Algemeen 

De 

gemeenteraad 
heeft 

op 

29 november 2011 de Welstandsnota 

Hardenberg 
Visie 

op 

beeldkwaliteit 

vastgesteld. 
Deze 

nota zet 
in 

op 

“het 

leggen 
van 

verbindingen 
tussen bestaande 

gebiedskwaliteiten 
en 

nieuwe 

ontwikkelingen, 

tussen 
oud en 

nieuw, 
tussen 

snel en 

traag, 
tussen stad en 

land, 
tussen 

rood en 

groen, 

tussen 

opbrengsten 
en kosten". De ambitie is een 

kwaliteitsontwikkeling 
in 

gang 

te 
zetten 

waarbij 
elk 

project 

bijdraagt 
aan de 

versterking 
van de beeldkwaliteit van de 

leefomgeving. 
Daarmee zullen de verschillende 

kernen zich meer onderscheiden en 

krijgt 
elke kern haar 

eigen 
kleur 

(terug). 

De 
gemeente 

wil meer 

vrijheid 
voor 

burgers 
creëren. Dit 

wordt bereikt door kaders te stellen ‘waar het er toe 

doet' en andere delen van de 

gemeente regelvrij 

te 
maken. Een en ander komt 

tot 

uiting 
in de 

toekenning 
van 

drie niveaus 

(zie navolgende). 
Op 

de 

belangrijke plekken 
wordt door middel van welstand en 

bestemmingsplan 

gestuurd. 
De 

laag gewaardeerde plekken 
zijn 

welstandsvrij. 
Voor deze 

gebieden 
is het 

bestemmingsplan (of 
de 

beheersverordening) maatgevend. 

De 
Welstandsnota maakt onderscheid naar de 

volgende 
niveaus: 
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Niveau 0 
(laag): 

Geen eisen 
ten 

aanzien 
van welstand. Beeldkwaliteit wordt 

geregeld 
in 

het 

bestemmingsplan (of 
de 

beheersverordening). 

Niveau 1 

(midden): 

Specifieke 
ambitie ten aanzien van 

beeldkwaliteit, 
gericht op 

behoud van 

belangrijkste gebiedskenmerken 
van 

architectonische of 

stedenbouwkundige 
aard. 

Inzet 
van een 

globale 
vorm van welstand met 

planbegeleiding 

naast het 

bestemmingsplan (of 
de 

beheersverordening). 

Niveau 2 
(hoog): 

Hoge 
ambitie ten aanzien van 

beeldkwaliteit, 
bij gebieden 

en/of 
locaties met een 

hoge 
architectonische en 

stedenbouwkundige 
waarde. Inzet van welstand met een intensieve vorm van 

planbegeleiding 
naast het 

bestemmingsplan (of 
de 

beheersverordening). 

Voor het 

projectgebied geldt 
welstandsniveau 1. 

Criteria 
ter 

plaatse 
van welstandsniveau 1 

zijn 
onder meer: 

e 

_De 
hoofdmassa 

is 
eenvoudig vormgegeven 

en 

passend (qua 
maat en 

schaal) 
tussen de belendende 

bebouwing 
en het 

bebouwingslint. 

e 

De 
bebouwing draagt bij 

aan de 

versterking 
van de 

bebouwingswand 
in 

geval 
van 

ligging nabij 

waterstructuur. 

e 

_ 

Alle 

gevels richting 
de 

openbare 
ruimte 

zijn representatief vormgegeven. 

e 
De architectuur is 

afgestemd op 

de 

bebouwing 
uit de 

omgeving. 
In 

geval 
van een 

uitbreiding, 

verbouw of 
renovatie 

wordt deze 

afgestemd op 

het bestaande bouwwerk. 

e 
De 

gevelcompositie 
en de 

plaats, afmetingen 
en 

verhoudingen 
van 

gevelopeningen 
zijn 

zorgvuldig op 

elkaar 

afgestemd. 

e 
De 

detaillering, 
en het kleur- en 

materiaalgebruik 
is 

afgestemd op 

de 

bebouwing 
uit de 

omgeving. 

e 
Tefelle of contrasterende kleuren 

zijn 
niet 

toegestaan. 

© 

Het 
materiaalgebruik 

sluit aan 

op 

het 

kleurenpallet 
van het 

omringende landschap. (donkere tinten, 

niet 
glimmend) 

in 

geval 
van 

ligging nabij 

waterstructuur. 

4.3.3.2 
Toetsing 

van het 

initiatief aan 

de Welstandsnota 

Het 
voorgenomen ontwerp 

is 
een 

verbetering 
ten 

opzichte 
van de 

huidige 
situatie. De 

verdieping 
die wordt 

toegevoegd 
sluit aan 

bij 
de 

bouwhoogte 
van de 

omliggende gebouwen. 
De 

appartementen krijgen 
een 

oriëntatie 

op 

de Fortuinstraat. Dit 

past goed 
in het 

huidige gevelbeeld. 
Vanuit 

ruimtelijk oogpunt passen 

appartementen 
goed op 

deze locatie aan de rand van het 
centrum 

Hardenberg. 

Geconcludeerd wordt dat het 

voorgenomen ontwerp 
overeenkomt met de 

beleidspunten 
uit de 

Welstandsnota. 

4.3.4 
Conclusie 

toetsing 
aan 

gemeentelijk 
beleid 

Geconcludeerd wordt dat de 
in 

deze 

ruimtelijke onderbouwing 
besloten 

ontwikkeling 
in 
overeenstemming 

is 

met 
het 

gemeentelijk 
beleid, 

zoals verwoord in de in deze 

paragraaf 
aan bod 

gekomen 
beleidsdocumenten. 
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HOOFDSTUK 5 MILIEU- EN OMGEVINGSASPECTEN 

Artikel 
5.20 

van het 
Bor 

verklaart voor de inhoud van een besluit als bedoeld 
in 

artikel 

2.12, 
eerste 

lid, 
sub 

a, 

onder 30 
Wabo, 

artikel 3.1.6 van 

overeenkomstige 
toepassing. Op 

grond 
van artikel 3.1.6 van het Besluit 

ruimtelijke ordening 

moet 
in de 

ruimtelijke onderbouwing 
een 

beschrijving 
worden 

opgenomen 

van de 
wijze 

waarop 

de milieukwaliteitseisen 

bij 
het 

plan 
zijn 

betrokken. 

Daarbij 
moet 

rekening gehouden 
worden met de 

geldende 
wet- en 

regelgeving 
en met de 

vastgestelde (boven)gemeentelijke 
beleidskaders. 

In 
dit hoofdstuk worden de resultaten van het onderzoek naar de 

milieukundige 
uitvoerbaarheid beschreven. 

Het betreft de thema's 

geluid, 
bodem, luchtkwaliteit, 

externe 

veiligheid, milieuzonering, ecologie, archeologie 

& 
cultuurhistorie, 

water en Besluit 

milieueffectrapportage. 

5.1 Geluid 

51.1 

Algemeen 

De Wet 

geluidhinder (Wgh) 
bevat 

geluidnormen 
en 

richtlijnen 
over de toelaatbaarheid van 

geluidniveaus 
als 

gevolg 
van rail- en 

wegverkeerslawaai 
en industrielawaai. 

De 
Wgh geeft 

aan dat een akoestisch onderzoek 

moet 
worden 

uitgevoerd bij 
het voorbereiden van de 

vaststelling 
van een 

bestemmingsplan 
of het nemen van 

een 
omgevingsvergunning 

indien het 

plan 
een 

geluidgevoelig object mogelijk 
maakt binnen een 

geluidszone 

van een bestaande 

geluidsbron 
of indien het 

plan 
een nieuwe 

geluidsbron mogelijk 
maakt. Het akoestisch 

onderzoek moet 
uitwijzen 

of de 

wettelijke 
voorkeurswaarde 

bij geluidgevoelige objecten 
wordt overschreden 

en zo 

ja, 
welke 

maatregelen nodig zijn 
om aan de voorkeurswaarde te voldoen. 

5.1.2 Situatie 

projectgebied 

Voorliggend plan 
voorziet in de bouw van 6 

appartementen. Appartementen 
worden 

op 

basis van de 

Wgh 

aangemerkt 
als 

geluidsgevoelige objecten. 

Wegverkeerslawaai 

Op grond 
van artikel 

77 
van de 

Wet 
geluidhinder 

dient bij de realisatie van een 
nieuw 

geluidsgevoelig object 

een akoestisch onderzoek te worden 

ingesteld. 
In artikel 74 lid 1 van de Wet 

geluidhinder 
is 

aangegeven 

dat 

wegen 

aan 

weerszijden 
een 

wettelijke geluidszone 
hebben waarvan de 

grootte 
is 

opgenomen 

in onderstaande 

  

  

  

  

  

abel. 

Aantal 
rijstroken Stedelijk gebied Buitenstedelijk gebied 

1 
of 

2 
rijstroken 

200 
m 

250 
m 

3 of 4 

rijstroken 
350 m 400 m 

5 of meer 

rijstroken 
350 m 600 m       

  

In lid 2 van artikel 74 
zijn 

de situaties 

aangegeven 

waarvoor de hiervoor 

genoemde 
zones niet 

gelden. 
Dit is het 

geval 
voor onderstaande 

wegen: 

= 

_ wegen 
die 

zijn 
aangeduid 

als 
woonerf; 

= 

wegen 

waarvoor een maximumsnelheid van 30 
km/uur 

geldt. 

Het 

projectgebied ligt 
aan de Fortuinstraat in een 

voetgangerszone. 
Hierdoor is alleen laad- en los verkeer 

toegestaan 
tussen 

bepaalde tijden. 
Het 

projectgebied ligt 
binnen de een 

wettelijke geluidszone 
van de 

Bruchterweg 
en de 

Lage 
Doelen 

(50 km/uur). 
In 

afbeelding 
5.1 is 

een uitsnede 

opgenomen 

van de 

geluidskaart 

afkomstig 
van de Atlas 

Leefomgeving. 
Hoewel aan deze kaart in 

principe 
geen 

rechten kunnen worden 

ontleent, 
is 

op 

deze kaart te zien 

op 

welke 

plaatsen 
binnen het 

projectgebied mogelijk sprake 
is van een 

geluidbelasting lager 
dan de voorkeurswaarde 

(<48 dB). 
De 

tussenliggende bebouwing zorgt 
voor een 

afschermende 

werking 
waardoor de 

geluidbelasting aanzienlijk lager 
uitvalt. 

Er 
wordt dan ook verwacht dat de 

geluidbelasting 
die wordt veroorzaakt door het verkeer aan de 

Bruchterweg 
en de 

Lage 
Doelen aan de 

voorkeurswaarde voldoet. Gelet 

op 

vorenstaande is er 

sprake 
van een aanvaardbaar woon- en leefklimaat 

ter 

plaatse 
van de te realiseren 

appartementen 
wat betreft het 

aspect wegverkeerslawaai. 
Een akoestisch 
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onderzoek naar 

wegverkeerslawaai 
wordt daarom 

niet 
nodig geacht. 

  

Legenda: 

Geluid 

wegverkeer 
(lden) 

Satangsestraat 

en 

-50 dB 

-55 dB 

-60 dB 

-65 dB 

-70 
dB   

Afbeelding 
5.1 Geluidskaart 

wegverkeerslawaai (Bron: Atlasleefomgeving) 

Railverkeerslawaai 

Het 
projectgebied 

bevindt zich 

op 

ruim 
680 

meter van de 

spoorlijn. 
De 

wettelijke geluidszone 
van de meest 

nabijgelegen spoorlijn bedraagt 
200 

meter. 
In 

afbeelding 
5.2 is 

het railverkeerslawaai 

weergegeven. 
Het 

projectgebied ligt 
ruim buiten het 

invloedsgebied 
voor railverkeerslawaai. Het 

aspect 
railverkeerslawaai 

vormt 

geen belemmering 
voor de 

voorliggende ontwikkeling. 
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Uitsnede 

Geluidskaart 
nabijgelegen 

spoorweg 
(Bron: www.atlafleefomgeving.nl) Afbeelding 5.2 
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Industrielawaai 

In 
de 

omgeving 
van het 

projectgebied 
is 

geen gezoneerd bedrijventerrein, 
zoals bedoeld 

in 
de 

Wet 

geluidhinder, 
aanwezig. 

Het 
aspect 

industrielawaai is niet van 
toepassing. 

Wat betreft de invloed van 

individuele 

bedrijvigheid 
in de 

omgeving 
wordt verwezen naar 

paragraaf 
5.5 

(milieuzonering). 

5.1.3 Conclusie 

De Wet 
geluidhinder 

vormt 

geen belemmering 
voor de uitvoerbaarheid van het 

voorliggende project. 

5.2 Bodemkwaliteit 

5.2.1 
Algemeen 

Bij 
de 

vaststelling 
van een 

bestemmingsplan 
dient 

te 
worden 

bepaald 
of de 

aanwezige 
bodemkwaliteit 

past 
bij 

het 

toekomstige gebruik 
van die bodem en of deze 

aspecten 
optimaal op 

elkaar kunnen worden 

afgestemd. 

Om hierin inzicht te 

krijgen, 
dient 

doorgaans 
een bodemonderzoek te worden verricht conform de 

richtlijnen 

NEN 5740. 

5.2.2 
Situatie 

projectgebied 

In 

voorliggend geval 
is er 

sprake 
van het transformeren van een 

gebouw 
waar reeds 

(langdurig) 
menselijk 

verblijf 
is 

toegestaan. 
De bodemkwaliteit wordt daarmee 

geschikt 
voor het 

beoogde gebruik geacht. 
Het 

voornemen ziet daarnaast niet toe 

op 

nieuwe 

bodemingrepen. 
Een bodemonderzoek conform de 

richtlijnen 

NEN 5740 
wordt daarom 

niet 
noodzakelijk. 

5.2.3 
Conclusie 

Het 
aspect 

‘bodem’ vormt 

geen belemmering 
voor de 

voorgenomen ontwikkeling. 

5.3 Luchtkwaliteit 

5.3.1 

Beoordelingskader 

Om een 

goede 
luchtkwaliteit in 

Europa 
te 

garanderen 
heeft de 

Europese 
unie een viertal 

kaderrichtlijnen 

opgesteld. 
De 

hiervan 

afgeleide 
Nederlandse 

wetgeving 
is 

vastgelegd 
in 

hoofdstuk 

5, 
titel 

2 
van de 

Wet 

milieubeheer. 
Deze 

wetgeving 
staat ook bekend als de 

Wet 
luchtkwaliteit. 

In de Wet luchtkwaliteit 
staan 

ondermeer de 

grenswaarden 
voor de verschillende 

luchtverontreinigende 

stoffen. 
Onderdeel van de Wet luchtkwaliteit 

zijn 
de 

volgende 
Besluiten en 

Regelingen: 

* 

_ 
Besluit en de 

Regeling 
niet in betekenende mate 

bijdragen (luchtkwaliteitseisen); 

* 

_ 

Besluit 

gevoelige bestemmingen (luchtkwaliteitseisen); 

5.3.1.1 Besluit en de 

Regeling 
niet in betekenende mate 

bijdragen 

Het 
Besluit 

niet in 
betekenende mate 

bijdragen (NIBM) 
staat 

bouwprojecten 
toe wanneer de 

bijdrage 
aan de 

luchtkwaliteit van het desbetreffende 
project 

niet in betekenende mate is. Het 

begrip 
“niet in betekenende 

mate” is 

gedefinieerd 
als 3% van de 

grenswaarden 
uit de Wet milieubeheer. Het 

gaat 
hierbij 

uitsluitend om 

stikstofdioxide 

(NO2) 
en 

fijn 
stof 

(PM1o). 
Toetsing 

aan andere 

luchtverontreinigende 
stoffen uit de Wet 

luchtkwaliteit vindt niet 

plaats. 

In 
de 

Regeling 
NIBM is 

een 

lijst 
met 

categorieën 
van 

gevallen (inrichtingen, 
kantoor- en 

woningbouwlocaties) 

opgenomen 

die niet in betekenende 
mate 

bijdragen 
aan de 

luchtverontreiniging. 
Enkele voorbeelden 

zijn: 

* 

_ woningen: 
1.500 

met 
een enkele 

ontsluitingsweg; 

* 

_ 
woningen: 

3.000 met twee 

ontsluitingswegen; 

e 

kantoren: 
100.000 

m? bruto 

vloeroppervlak 
met een enkele 

ontsluitingsweg. 
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Als een 

ruimtelijke ontwikkeling 
niet 

genoemd 
staat 

in 
de 

Regeling 
NIBM 

kan deze 

nog 

steeds 
niet in 

betekenende mate 

bijdragen. 
De 

bijdrage 
aan 

NO2 
en 

PM1o 
moet dan minder 

zijn 
dan 

3% 
van de 

grenswaarden. 

5.3.1.2 Besluit 

gevoelige bestemmingen 

Dit besluit is 

opgesteld 
om mensen die extra 

gevoelig 
zijn 

voor een 
matige 

luchtkwaliteit aanvullend te 

beschermen. 
Deze 

‘gevoelige bestemmingen!’ zijn 
scholen, 

kinderdagverblijven 
en 

verzorgings-, verpleeg- 
en 

bejaardentehuizen. Woningen 
en 

ziekenhuizen/ 
klinieken 

zijn geen gevoelige bestemmingen. 

De 
grootste 

bron van 

luchtverontreiniging 
in Nederland is het 

wegverkeer. 
Het Besluit 

legt 
aan 

weerszijden 

van 

rijkswegen 
en 

provinciale wegen 

zones vast. 
Bij 

rijkswegen 
is deze zone 300 

meter, bij provinciale wegen 

50 meter. 
Bij 

realisatie van 

‘gevoelige bestemmingen’ 
binnen deze zones is 

toetsing 
aan de 

grenswaarden 
die 

genoemd zijn 
in 

de 
Wet 

luchtkwaliteit 

nodig. 

5.3.2 Situatie 

projectgebied 

Gelet 

op 

de aard en 

omvang 

van dit 
project, 

in 

verhouding 

tot 

categorieën 
van 

gevallen 
zoals beschreven in 

paragraaf 
5.3.1.1 kan worden 

gesteld 
dat 

voorliggend 
project 

‘niet in betekenende mate 

bijdraagt’ 
aan de 

luchtverontreiniging. 

Verder wordt 

geconcludeerd 
dat deze 

ontwikkeling 
niet 

wordt 

aangemerkt 
als een 

gevoelige bestemming 
in 

het kader het Besluit 

gevoelige bestemmingen. 

5.3.3 Conclusie 

Het 

aspect 
luchtkwaliteit vormt 

geen belemmering 
voor de 

uitvoering 
van het 

project. 

5.4 Externe 

veiligheid 

54.1 

Algemeen 

Externe 
veiligheid 

is 
een beleidsveld dat 

is 
gericht op 

het beheersen van risico's die ontstaan voor de 

omgeving 

bij 
de 

productie, 
de 

opslag, 
de 

verlading, 
het 

gebruik 
en het 

transport 
van 

gevaarlijke 
stoffen. 

Bij 
nieuwe 

ontwikkelingen 

moet 
worden voldaan aan strikte 

risicogrenzen. 
Een en ander 

brengt 

met 
zich mee dat nieuwe 

ruimtelijke ontwikkelingen 
moeten worden 

getoetst 
aan wet- en 

regelgeving op 

het 

gebied 
van externe 

veiligheid. 
Concreet 

gaat 
het om risicovolle 

bedrijven, 
vervoer 

gevaarlijke 
stoffen 

per weg, spoor 

en water en 

transport gevaarlijke 
stoffen 

via 
buisleidingen. Op 

de diverse 

aspecten 
van externe 

veiligheid 
is 

afzonderlijke 

wetgeving 
van 

toepassing. 
Voor risicovolle 

bedrijven gelden 
onder meer: 

e 

_ 

het Besluit externe 

veiligheid inrichtingen (Bevi); 

e 
de 

Regeling 
externe 

veiligheid inrichtingen (Revi); 

e 
het 

Registratiebesluit 

externe 

veiligheid; 

e 

_ 

het Besluit risico's zware 

ongevallen 
2015 

(Brzo 2015); 

e 

_ 

het Vuurwerkbesluit. 

Voor vervoer van 

gevaarlijke 
stoffen 

geldt 
de ‘Wet Basisnet vervoer 

gevaarlijke 
stoffen’ 

(Wet Basisnet). 
Dat 

vervoer 

gaat 
over 

water, 
spoor, wegen 

of door de lucht. 
De 

regels 
van het 

Basisnet 
voor 

ruimtelijke ordening 

zijn 
vastgelegd 

in: 

e 
het Besluit externe 

veiligheid transportroutes (Bevt); 

e 
de 

Regeling 
basisnet; 

© 
de 

(aanpassing) 
Regeling 

Bouwbesluit 
(veiligheidszone 

en 
plasbrandaandachtsgebied). 

Voor het 

transport 
van 

gevaarlijke 
stoffen 

per buisleiding geldt 
het Besluit externe 

veiligheid buisleidingen 

(Bevb). 
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Het 
doel van 

wetgeving op 

het 

gebied 
van externe 

veiligheid 
is 

risico's waaraan 

burgers 
in 

hun 

leefomgeving 

worden 

blootgesteld vanwege 
risicovolle 

inrichtingen 
en 

activiteiten 
tot een aanvaardbaar 

minimum 
te 

beperken. 
Het is 

noodzakelijk 
inzicht 

te 
hebben in de kwetsbare en 

beperkt 
kwetsbare 

objecten 
en het 

plaatsgebonden 
en het 

groepsrisico. 

54.2 Situatie 

projectgebied 

Aan 
de hand van de Risicokaart 

is 
een 

inventarisatie 
verricht van risicobronnen 

in 
en rond het 

projectgebied. 

Op 
de Risicokaart staan meerdere soorten 

risico's, 
zoals 

ongevallen 
met 

brandbare, 
explosieve 

en 

giftige 

stoffen, grote 
branden of 

verstoring 
van de 

openbare 
orde. In totaal worden 

op 

de Risicokaart dertien 
soorten 

rampen weergegeven. 

In 

afbeelding 
5.3 is een uitsnede van de Risicokaart met 

betrekking 
tot het 

projectgebied (blauwe omlijning) 
en 

omgeving weergegeven. 
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(Bron: Risicokaart.nl) 

  
  

Situatie 

spoorlijn 
Emmen- Zwolle 

Ten 
oosten 

van het 

projectgebied 
bevindt 

zich, 
op 

circa 680 
meter 

afstand, 
de 

spoorlijn 
Emmen-Zwolle 

waarover 

gevaarlijke 
stoffen worden vervoerd. Het 

spoortraject 
kent 

geen 10-6-plaatsgebonden 
risicocontour. 

Daarnaast is het 
groepsrisico 

en de 

verantwoording 
daarvan van 

belang. 
Voor de 

spoorlijn geldt 
een GR- 

plafond 
10-7 

van 
O 
meter en een 

GR-plafond 
10-8 

van 
13 

meter. 

Over de 

spoorlijn 
Emmen-Zwolle wordt de 

stofcategorie 
C3 vervoerd. Hiervoor 

geldt 
een 1%-letaliteitsafstand 

van 35 
meter. 

In 

voorliggend geval 
wordt ruimschoots aan deze afstanden voldaan. 
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Uit 
de 

inventarisatie 
blijkt 

verder dat het 

projectgebied: 

e 

_ 

zich niet bevindt binnen de risicocontour van Bevi- en 

Brzo-inrichtingen 
danwel 

inrichtingen 
die vallen 

onder het Vuurwerkbesluit 

(plaatsgebonden risico); 

e 
_nietis 

gelegen 
binnen de 

veiligheidsafstanden 
van het vervoer 

gevaarlijke 
stoffen; 

e 
niet is 

gelegen 
binnen de 

veiligheidsafstanden 
van 

buisleidingen 
voor het vervoer van 

gevaarlijke 

stoffen. 

5.4.3 Conclusie 

Het 
aspect 

‘externe 

veiligheid’ 
vormt 

geen belemmering 
voor de 

voorgenomen ontwikkeling. 

5.5 
Milieuzonering 

55.1 
Algemeen 

Zowel de 

ruimtelijke ordening 
als het milieubeleid stellen zich ten doel een 

goede 
kwaliteit van het leefmilieu 

te handhaven en 
te 

bevorderen. Dit 

gebeurt 
onder andere door 

milieuzonering. 
Onder 

milieuzonering 

verstaan we het 

aanbrengen 
van een voldoende 

ruimtelijke scheiding 
tussen milieubelastende 

bedrijven 
of 

inrichtingen enerzijds 
en 

milieugevoelige 
functies als wonen en 

recreëren 
anderzijds. 

De 
ruimtelijke scheiding 

bestaat 

doorgaans 
uit 

het aanhouden van een 

bepaalde 
afstand tussen milieubelastende en 

milieugevoelige 

functies. Die 

onderlinge 
afstand moet 

groter zijn 
naarmate 

de milieubelastende functie het milieu sterker 

belast. 

Milieuzonering 
heeft twee doelen: 

e 

_ 

het voorkomen of zoveel 

mogelijk beperken 
van hinder en 

gevaar bij 
woningen 

en andere 

gevoelige 

functies; 

e 

_ 

het bieden van voldoende zekerheid aan 

bedrijven 
dat 

zij 
hun 

activiteiten 
duurzaam onder 

aanvaardbare voorwaarden kunnen uitoefenen. 

Voor het 

bepalen 
van de aan te houden afstanden wordt de 

VNG-uitgave 
“Bedrijven 

en 

Milieuzonering” 
uit 

2009 

gehanteerd. 
Deze 

uitgave 
bevat een 

lijst, 
waarin voor een hele reeks van milieubelastende activiteiten 

(naar 
SBI-code 

gerangschikt) 
richtafstanden 

zijn gegeven 
ten 

opzichte 
van 

milieugevoelige 
functies. 

De 
lijst 

geeft 
richtafstanden voor de 

ruimtelijk 
relevante 

milieuaspecten geur, 
stof, 

geluid 
en 

gevaar. 

De 
grootste 

van 

de vier richtafstanden is 

bepalend 
voor de 

indeling 
van een milieubelastende activiteit in een 

milieucategorie 

en daarmee ook voor de 

uiteindelijke 
richtafstand. De 

richtafstandenlijst gaat 
uit van 

gemiddeld 
moderne 

bedrijven. 
Indien bekend 

is 
welke 

activiteiten 
concreet zullen worden 

uitgeoefend, 
kan 

gemotiveerd 
worden 

uitgegaan 
van de 

daadwerkelijk 
te verwachten 

milieubelasting, 
in 

plaats 
van de richtafstanden. 

De 
afstanden 

worden 
gemeten 

tussen 

enerzijds 
de 

grens 

van de 

bestemming 
die de milieubelastende 

functie(s) 
toelaat en 

anderzijds 
de uiterste 

situering 
van de 

gevel 
van een 

milieugevoelige 
functie die 

op grond 
van het 

bestemmingsplan 
of 

wijzigingsplan mogelijk 
is. 

Hoewel deze richtafstanden indicatief 
zijn, 

volgt 
uit 

jurisprudentie 
dat deze afstanden als harde eis 

gezien 

worden door de Raad van 
State 

bij 
de 

beoordeling 
of 

woningen op 

een 

passende 
afstand van 

bedrijven 

worden 

gesitueerd. 

5.5.2 
Gebiedstypen 

Volgens 
de 

VNG-uitgave 
‘Bedrijven 

en 

Milieuzonering’ 
dient 

eerst 
te worden beoordeeld of in de 

omgeving 

sprake 
is van een 

‘rustige woonwijk’ 
of een 

‘gemengd gebied’. 

Een 
rustige 

woonwijk 
is een 

woonwijk 
die is 

ingericht volgens 
het 

principe 
van 

functiescheiding. 
Overige 

functies komen 

vrijwel 
niet 

voor. 

Langs 
de randen 

is 
weinig verstoring 

van verkeer. 
In 

de 

VNG-uitgave 
wordt 

het 

buitengebied 
veelal 

gerekend 

tot 
een 

met 
het 

omgevingstype 
‘rustige woonwijk’. 

Een 

gemengd gebied 
is een 

gebied 

met 
een 

matige 
tot 

sterke 

functiemenging. 
Direct 

naast 

woningen 
komen 

andere functies voor zoals 
winkels, 

horeca en kleine 

bedrijven. 
Ook 

lintbebouwing 
in het 

buitengebied 
met 

overwegend agrarische 
en andere 

bedrijvigheid 
kan als 

gemengd gebied 
worden beschouwd. 
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Gebieden die direct 

langs 
de hoofdinfrastructuur 

liggen, 
behoren eveneens tot het 

omgevingstype gemengd 

gebied. 
Hier 

kan de 

verhoogde milieubelasting 
voor 

geluid 
de 

toepassing 
van kleinere richtafstanden 

rechtvaardigen. 

Voor 

gebieden 
waar in 

enige 
vorm 

sprake 
is van 

functiemenging, 
of in 

gebieden 
waar bewust 

functiemenging 

wordt 

nagestreefd (bijvoorbeeld 
om een 

grotere levendigheid 
tot stand te 

brengen), 
kunnen de 

gebieden 

worden 

aangemerkt 
als 

“functiemengingsgebied’. Bij “functiemengingsgebieden’ 
moet 

gedacht 
worden aan: 

stadscentra, 
dorpskernen 

en 
winkelcentra; 

horecaconcentratiegebieden; 

zones met 

functiemenging langs stedelijke toegangswegen 
en in 

lintbebouwingen; 

(delen van) woongebieden 
met 

kleinschalige c.q. ambachtelijke bedrijvigheid. 
Pane 

Zoals 
in 

de 

VNG-publicatie 
is 
aangegeven 

kan, 
vanwege 

de 

bijzondere 
kenmerken van 

gebieden 
met 

enige 

vorm van 

functiemenging, 
niet worden 

gewerkt 
met een 

systematiek 
van richtafstanden en 

afstandsstappen: 

vanwege 

de zeer korte afstand 
tussen 

milieubelastende en 

milieugevoelige 
functies is een 

dergelijke 

systematiek 
niet 

geschikt 
voor 

functiemengingsgebieden. 
De ‘Staat van 

Bedrijven (SvB) 

- 

functiemenging’ 

bevat 

geen 
richtafstanden, 

maar 

categorieën A, 
B 

en 

C, 
die 

aangeven 

onder welke 

omstandigheden 

activiteiten 
inpasbaar zijn. 

De 
toelaatbaarheid van milieubelastende functies 

in 
gebieden 

met 

functiemenging 

wordt beoordeeld aan de hand van de 

volgende 
drie 

ruimtelijke 
relevante 

milieucategorieën: 

e 

_ Categorie 
A: Activiteiten die 

zodanig 
weinig 

milieubelastend voor hun 
omgeving zijn, 

dat deze 

inpandig 
aan 

woningen 
kunnen worden 

uitgevoerd. 
De eisen uit het Bouwbesluit voor 

scheiding 

tussen wonen en 

bedrijven zijn daarbij 
toereikend. 

e 

_ Categorie 
B: Activiteiten 

die 
in 

gemengd gebied 
kunnen worden 

uitgeoefend, 
echter met een 

zodanige milieubelasting 
voor hun 

omgeving 
dat 

zij 
bouwkundig afgescheiden 

van 
woningen 

en 

andere 

gevoelige 
functies dienen 

plaats 
te vinden. 

e 

_ 
Categorie 

C: De activiteiten zoals 

genoemd 
onder 

B, 
waarbij vanwege 

de relatief 

grote 

verkeersaantrekkende 

werking 
een 

ontsluiting op 

de hoofdinfrastructuur 
is 
aangewezen. 

Ten aanzien 
van het 

projectgebied 
en de 

omgeving (het 
centrum van 

Hardenberg) 
wordt 

opgemerkt 
dat er 

sprake 
is van een situatie 

waarbij 
bewust 

functiemenging 
wordt 

nagestreefd, 
daarom wordt hier 

uitgegaan 
van 

een 

‘“functiemengingsgebied’. 

5.5.3 Situatie 

projectgebied 

55.3.1 
Algemeen 

Aan 
de hand van vorenstaande 

regeling 
is 
onderzoek verricht naar de 

feitelijke 
situatie. De 

VNG-uitgave 

“Bedrijven 
en 

Milieuzonering” geeft 
een eerste inzicht in de milieuhinder van 

inrichtingen. 

Er wordt 

bij 
het realiseren van nieuwe 

bestemmingen gekeken 
te worden naar de 

omgeving 
waarin de nieuwe 

bestemmingen gerealiseerd 
worden. 

Hierbij spelen 
twee 

vragen 

en rol: 

1. 
past 

de 
nieuwe 

functie 
in 

de 

omgeving? (externe werking); 

2. 
laat de 

omgeving 
de 

nieuwe 
functie toe? 

(interne werking). 

5.5.3.2 Externe 
werking 

Hierbij 
gaat 

het met name om de 

vraag 

of de 

voorgenomen ruimtelijke ontwikkeling 
leidt 

tot 
een situatie 

die, 

vanuit hinder of 

gevaar 
bezien, 

in 

strijd 
is te achten met een 

goede ruimtelijke ordening. 
Daarvan is 

sprake 
als 

het woon- en leefklimaat van omwonenden in 
ernstige 

mate wordt 

aangetast. 

De 
functie ‘wonen’ 

is niet 
milieubelastend voor de 

omgeving. 
Er is 

geen sprake 
van een 

aantasting 
van het 

woon- en leefklimaat van omwonenden. 
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5.5.3.3 Interne 
werking 

Hierbij gaat 
het om de 

vraag 

of de 
nieuwe 

functie hinder ondervindt van bestaande functies 
in 

de 

omgeving 
en 

andersom of de nieuwe functie de 

bedrijfsvoering 
of 

ontwikkelingsmogelijkheden 
van 

omliggende bedrijven 

aantast. 

Het 

projectgebied ligt 
in het centrum van 

Hardenberg 
waar uitsluitend 

milieucategorie 
1 en 2 

bedrijven/inrichting zijn toegestaan. Dergelijke bedrijven/inrichtingen 
vallen 

op 

basis van 

functiemengingsgebieden 
in 

de 

categorieën 
A 

en 
B 
van de VNG-brochure. 

Deze 
functies kunnen 

inpandig 
aan 

woningen 
worden 

uitgevoerd 
(categorie A) 

of dienen 

bouwkundig afgescheiden 

te 

zijn 
van 

woningen 
of 

andere 

gevoelige 
functies 

(categorie B). 

In 

voorliggend geval 
is er een 

bouwkundige scheiding 
tussen de 

beoogde 
woningen 

en de in de 
omgeving 

voorkomende milieubelastende functies. Gelet 

op 

het vorenstaande wordt 

gesteld 
dat ter 

plaatse 
van de 

beoogde 
woningen 

sprake 
zal 

zijn 
van een aanvaardbaar woon- en leefklimaat. Daarnaast worden 

omliggende 

milieubelastende functies niet 
(verder) 

in de 
bedrijfsvoering 

belemmerd. 

Omgekeerd 
resulteert de 

voorgenomen ontwikkeling 
niet in een 

beperking 
voor de 

bedrijvigheid 
van 

omliggende bedrijven. 

5.54 
Conclusie 

Het 
aspect 

milieuzonering 
vormt 

geen belemmering 
voor de uitvoerbaarheid van dit 

plan. 

5.6 
Ecologie 

5.6.1 

Algemeen 

Bescherming 
in het kader van de natuur wet- en 

regelgeving 
is 

op 

te delen in 

gebieds- 
en 

soortenbescherming. 

Sinds 1 
januari 

2017 is het 

wettelijk 
kader ten aanzien van 

gebieds- 
en 

soortenbescherming vastgelegd 
in de 

Wet 
natuurbescherming. Bij gebiedsbescherming 

heeft men te maken met 
Natura 

2000-gebieden 
en het 

Natuurnetwerk Nederland. 

Soortenbescherming 
gaat 

uit van de 

bescherming 
van dier- en 

plantensoorten. 

5.6.2 

Gebiedsbescherming 

5.6.2.1 Natura 

2000-gebieden 

Natura 2000 is een 

samenhangend 
netwerk van 

natuurgebieden 
in 

Europa. 
Natura 2000 bestaat uit 

gebieden 

die 

zijn aangewezen 
in 

het kader van de 

Europese Vogelrichtlijn (79/409/EEG) 
en 

gebieden 
die 

zijn aangemeld 

op grond 
van de 

Europese Habitatrichtlijn (92/43/EEG). 
Deze 

gebieden 
worden 

in 
Nederland 

op grond 
van de 

Wet 

natuurbescherming 
beschermd. 

Het 

projectgebied ligt 
niet binnen of 

nabij 
een Natura 

2000-gebied. 
Het 

dichtstbijzijnde 
Natura 

2000-gebied 

ligt op 
circa 

7,5 
kilometer afstand van het 

projectgebied. 

Voor elk Natura 

2000-gebied 
zijn 

instandhoudingsdoelstellingen geformuleerd 
voor alle beschermde soorten 

en habitats die daar 

aanwezig zijn. 
Per 

soort of habitat 
is 

aangegeven 

of behoud van de 

huidige 

aantallen/arealen 
voldoende 

is, 
danwel of 

uitbreiding 
of een 

verbetering nodig 
is. Niet 

alleen 
activiteiten 

binnen een Natura 

2000-gebied 
maar ook activiteiten buiten een Natura 

2000-gebied 
kunnen de 

instandhoudingsdoelstellingen 
in 

gevaar brengen. 
Dit wordt externe 

werking genoemd. 
Gezien de 

mogelijke 

externe 

werking 
van de 

beoogde ontwikkeling op 

het 

nabijgelegen 
Natura 

2000-gebied, 
is het van 

belang 
om 

te toetsen of de realisatie van de 

beoogde ontwikkeling 
conflicteert met de waarden waarvoor dit 

gebied 
is 

aangewezen. 
Hiervoor is in 

elk 

geval 
een 

toetsing 
aan de 

Wet 
natuurbescherming noodzakelijk. 

Gelet 

op 

de 

onderlinge 
afstand is directe hinder 

(bijv. 
geluid, 

verstrooiing 
van licht 

etc.) 
niet aan de orde. Naast 

directe hinder dient tevens te worden 

gekeken 
naar de 

mogelijke 
toename van 

stikstofdepositie op 

kwetsbare 

habitattypen 
binnen 

Natura 
2000-gebieden. 

Om 
dit te beoordelen 

is 
er een 

zogenaamde AERIUS-berekening 

uitgevoerd 
voor de 

gebruiksfase 
die 

samenhangt 
met de 

voorgenomen ontwikkeling. 
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Hierna 
wordt de 

belangrijkste 
conclusie van het onderzoek 

weergegeven. 
Voor 

de 

volledige 

onderzoeksrapportage 
wordt verwezen naar 

bijlage 
1 

bij 
deze 

toelichting. 

Uit de 

berekeningen 
wordt 

geconcludeerd 
dat er 

geen sprake 
is van rekenresultaten 

hoger 
dan 

0,00 mol/ha/j. 

Er is daarmee 

geen sprake 
van een 

stikstofdepositie 
met 

significant 
negatieve 

effecten heeft 

op 

de 

instandhoudingsdoelstellingen 
van Natura 

2000-gebieden. 
Het 

project 
is in het kader van de Wet 

natuurbescherming, 
ten 

aanzien 
van de effecten van 

stikstofdepositie op 
Natura 

2000-gebieden, 
niet 

vergunningsplichtig. 

5.6.2.2 Natuurnetwerk Nederland 
(NNN) 

Het Natuurnetwerk Nederland 

(NNN) 
is de kern van het Nederlands natuurbeleid. Het NNN is in 

provinciale 

structuurvisies 

uitgewerkt. 
In of in de directe 

nabijheid 
van het NNN 

geldt 
het 

‘nee, tenzij’- 
principe. 

In 
principe 

zijn 
er 

geen ontwikkelingen toegestaan 
als 

zij 
de 

wezenlijke 
kenmerken of waarden van het 

gebied 
aantasten. 

Het 

dichtstbijzijnde gebied 
dat is 

aangewezen 

als NNN is 

gelegen op 

circa 260 
meter 

afstand van het 

projectgebied. 
Gezien de afstand van het 

projectgebied 

tot 
het NNN en de 

aard, 
omvang 

en lokale 

invloedsfeer van het voornemen wordt 

geconcludeerd 
dat er 

geen 
aantasting 

plaatsvindt 
van de 

wezenlijke 

kenmerken en waarden van het 
NNN. 

5.6.3 
Soortenbescherming 

4.6.3.1 

Algemeen 

Wat betreft de 

soortenbescherming 
is de Wet 

Natuurbescherming 
van 

toepassing. 
Hierin wordt onder andere 

de 

bescherming 
van dier- en 

plantensoorten geregeld. 
Bij 

ruimtelijke ontwikkelingen 
dient te worden 

getoetst 

of er 

sprake 
is 

van 

negatieve 
effecten 

op 

de 

aanwezige 
natuurwaarden. Als hiervan 

sprake is, 
moet 

ontheffing 

of 

vrijstelling 
worden 

gevraagd. 

4.6.3.2 Situatie 

projectgebied 

Met de 

voorgenomen ontwikkeling 
zijn 

geen 
ingrepen 

grootschalige bouwkundige 
ingrepen, 

het 

dempen 
van 

watergangen 
of het 

verwijderen 
van 

groenstructuren gemoeid. 
Van 

enige 
vorm van 

aantasting 
van 

beschermde flora en fauna als 

gevolg 
van de 

voorgenomen ontwikkeling 
is 

geen sprake. 
Er is 

dan ook 

geen 

sprake 
van 

negatieve 
effecten 

op aanwezige 
natuurwaarden. Gelet 

op 

het vorenstaande wordt een 

natuurwaardenonderzoek niet 

noodzakelijk geacht. Opgemerkt 
wordt dat 

te 
allen 

tijde rekening 
wordt 

gehouden 
met de 

zorgplichtbepaling 
uit de Wet 

natuurbescherming. 

5.6.4 Conclusie 

Het 
aspect ecologie 

vormt 

geen belemmering 
voor deze 

ontwikkeling. 

5.7 

Archeologie 

& 
Cultuurhistorie 

5.7.1 

Archeologie 

57.1.1 
Algemeen 

Initiatiefnemers hebben 

op 

basis van de 

Erfgoedwet 
een 

archeologische zorgplicht bij 
projecten 

waarbij 
de 

bodem wordt verstoord. Hiervoor is onderzoek 

noodzakelijk: 
het 

archeologisch 
vooronderzoek. Als 

blijkt 
dat in 

het 

projectgebied behoudenswaardige archeologische vindplaatsen 
aanwezig zijn, 

dan kan de initiatiefnemer 

verplicht 
worden hiermee 

rekening 
te houden. Dit kan leiden tot een 

aanpassing 
van de 

plannen, 
waardoor de 

vindplaatsen 
behouden 

blijven, 
of tot een 

archeologische opgraving 
en 

publicatie 
van de resultaten. 
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5.7.1.2 Situatie 
projectgebied 

Op 
basis van het 

geldende bestemmingsplan 
kent het 

projectgebied 
de 

archeologisch dubbelbestemming 

‘Waarde 

— 

Archeologie 
3’. Voor het realiseren van bouwwerken 

met 
een 

(gezamenlijke) 
oppervlakte 

groter 

dan 275 m? 
geldt 

een 

onderzoeksplicht 
voor het vaststellen van de 

archeologische 
waarden van de 

gronden. 

Deze 

oppervlaktegrens 
wordt niet overschreden. 

Daarbij 
vinden de werkzaamheden 

op 

de 

verdieping plaats, 

waarbij 
er 

geen sprake 
is 

van 

bodemingrepen. 
Het uitvoeren 

van 

archeologisch 
onderzoek 

is 
daarom 

niet 

noodzakelijk. 

5.7.2 Cultuurhistorie 

5.7.2.1 

Algemeen 

Onder cultuurhistorische waarden worden alle 

structuren, 
elementen en 

gebieden 
bedoeld die 

cultuurhistorisch van 

belang zijn. Zij 
vertellen 

iets 
over de 

ontstaansgeschiedenis 
van het Nederlandse 

cultuurlandschap. 
Vaak is er een sterke relatie tussen 

aardkundige 
aspecten 

en cultuurhistorische 

aspecten. 

In de Bro is sinds 1 
januari 

2012 
(artikel 3.1.6, 

vijfde 
lid, 

onderdeel 
a) 

opgenomen 

dat een 

bestemmingsplan 

“een 

beschrijving 
van de 

wijze 
waarop 

met de in het 

gebied 
aanwezige 

cultuurhistorische waarden en in de 

grond aanwezige of 
te verwachten monumenten 

rekening 
is 

gehouden” 
dient te bevatten. 

5.7.2.2 Situatie 
projectgebied 

Er bevinden zich in het 

projectgebied 
of in de directe 

omgeving 
geen rijks- 

danwel 

gemeentelijke 

monumenten 

of andere cultuurhistorische waarden. Gesteld wordt dat het 

aspect 
cultuurhistorie 

geen belemmering 

vormt 

voor het initiatief. 

5.7.3 
Conclusie 

De 
aspecten 

archeologie 
& cultuurhistorie vormen 

geen belemmering 
voor de 

voorgenomen ontwikkeling. 

5.8 
Wateraspecten 

58.1 

Vigerend 
beleid 

5.8.1.1 
Europees 

beleid 

De 
Europese 

Kaderrichtlijn 
Water 

(2000/60/EG) 
is 

op 

22 december 2000 in 

werking getreden 
en is bedoeld om 

in alle 
Europese 

wateren de waterkwaliteit chemisch en 

ecologisch 
verder te verbeteren. De 

Kaderrichtlijn 

Water 
omvat 

regelgeving 
ter 

bescherming 
van het binnenlandse 

oppervlaktewater, overgangswateren 

(waaronder 
estuaria 

worden 

verstaan), 
kustwateren en 

grondwater. 
Streefdatum voor het bereiken van 

gewenste 
waterkwaliteit is 2015. Eventueel kan 

er, 
mits 

goed 
onderbouwd, 

uitstel 
(derogatie) 

verleend 

worden 
tot 

uiteindelijk 
2027. Voor het uitwerken van de 

doelstellingen 
worden er 

op 
(deel)stroomgebied 

plannen opgesteld. 
In deze 

(deel)stroomgebiedbeheersplannen 
staan de ambities en 

maatregelen 
beschreven 

voor de verschillende 

(deel)stroomgebieden. 
Met name de 

ecologische 
ambities worden 

op 

het niveau van de 

deelstroomgebieden bepaald. 

5.8.1.2 

Rijksbeleid 

Het 

Rijksbeleid op 

het 

gebied 
van het waterbeheer is 

vastgelegd 
in het Nationaal 

Waterplan 
(NWP) 

2016-2021 

(vastgesteld 
17 december 

2015). 
Het 

plan geeft op hoofdlijnen 
de ambities weer van het 

Rijk 
ten aanzien van 

het nationale waterbeleid en het daaraan 

gerelateerde ruimtelijke 
beleid. De 

belangrijkste 
ambities richten 

zich 

op waterveiligheid, 
zoetwater en waterkwaliteit. 

Maar 
ook de 

Deltabeslissingen 
en enkele 

waterafhankelijke 
thema's als natuur en duurzame 

energie 
hebben 

in 
het 

plan 
een 

plek gekregen. 
De 
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doorwerking 
van de 

beleidsambities/uitgangspunten 
naar 

lagere 
overheden 

is 
geregeld 

in 
de 

Structuurvisie 

Infrastructuur en Ruimte 
(2012), 

het Bestuursakkoord Water 
(2011) 

en de Waterwet 
(2009). 

5.8.1.3 Provinciaal beleid 

In de 
Omgevingsvisie 

Overijssel 
wordt ruim aandacht besteed aan de 

wateraspecten. 
De ambities 

zijn, 
naast de 

uitvoering 
van de 

Kaderrichtlijn 
Water, 

gericht op 

de 

verbetering 
van de kwaliteit van de kleinere 

wateren, 
de 

veiligheid, 
de 

grondwaterbescherming, bestrijding 
van 

wateroverlast, 
de kwantiteit en kwaliteit van 

grond- 
en 

oppervlakte 
water en 

waterbeleving 
zowel 

in 
de 

groene 
ruimte 

als 

stedelijk gebied. 

5.8.1.4 Beleid 

waterschap 
Vechtstromen 

Door de 
invoering 

van de 

Kaderrichtlijn 
Water is Nederland verdeeld in 

vijf deelstroomgebieden. 
Het 

deelstroomgebied 
Rijn-Oost 

wordt beheerd door de 

waterschappen 
Reest en 

Wieden, Vechtstromen, 
Groot 

Salland en 

Rijn 
en IJssel. 

Om 
te voldoen aan de 

eisen 
van de 

Kaderrichtlijn 
Water 

hebben deze 

waterschappen 

de 

afgelopen 
jaren 

intensief 

samengewerkt 

met 
elkaar en met andere 

partners. 
Het nieuwe 

Waterbeheerplan 

is één van de resultaten van deze 

samenwerking. 
De 

opzet 
en 

grote 
delen van dit 

Waterbeheerplan 
zijn 

inhoudelijk 
hetzelfde als dat van de andere 

waterschappen 
in 

Rijn-Oost. 
De 

waterschappen 
Regge 

en Dinkel en 

Velt en Vecht 

zijn op 
1 
januari 

2014 
gefuseerd. 

Waterschap 
Vechtstromen heeft 

op 
15 

december 
2021 

het 

‘Waterbeheerprogramma 
2022-2027’ 

vastgesteld. 

Dit 

plan gaat 
in 

op 

alle 
aspecten 

van het 

watersysteembeheer 
(met 

uitzondering 
van het 

rioleringsbeheer 
en 

de 
drinkwaterzorg). 

Het waterbeleid van het 

waterschap 
is met name 

gericht op 

een duurzame 

aanpak 
van het 

waterbeheer. Met de komst van de 
Omgevingswet 

heeft 

waterschap 
Vechtstromen een nieuw 

programma 

opgesteld. 
Met 

behulp 
van 

vier 
soorten 

instrumenten 
proberen 

ze hun 
visie 

om samen een 

aantrekkelijke 

leefomgeving 
te 

creëren 
te 

verwezenlijken. 
In 

het 
nieuwe 

programma 

willen ze 
ruimte 

maken voor 
initiatief, 

samenwerken met de 
omgeving 

en 

zorgen 

voor 
transparantie. 

De vier 

belangrijkste 
onderdelen van het 

waterplan 
worden 

gevormd 
door: 

e 

_ Droogte 
en overlast als 

gevolg 
van 

Klimaatverandering; 

e 
Waterkwaliteit onder 

druk; 

e 

_ 
Duurzame 

ontwikkeling; 

e 

_ 
Beleven van water. 

5.8.2 
Waterparagraaf 

5.8.2.1 
Algemeen 

Zoals in 

voorgaande paragrafen 
uiteen is 

gezet, 
wordt in het moderne waterbeheer 

(waterbeheer 
21e 

eeuw) 

gestreefd 
naar 

duurzame, 
veerkrachtige watersystemen 

met minimale risico's 

op 

wateroverlast of 

watertekorten. 

Belangrijk 
instrument 

hierbij 
is de 

watertoets, 
die sinds 1 november 2003 in 

ruimtelijke 

plannen 
is 

verankerd. 
In 

de 

toelichting op ruimtelijke plannen 
dient een 

waterparagraaf 
te worden 

opgenomen. 

Hierin wordt 

verslag gedaan 
van de 

wijze 
waarop rekening 

is 

gehouden 
met de 

gevolgen 
van het 

plan 
voor de 

waterhuishoudkundige 
situatie 

(watertoets). 

Het doel van de 
watertoets 

is 
te 

garanderen 
dat 

waterhuishoudkundige doelstellingen expliciet 
en 

op 

een 

evenwichtige 
wijze 

in het 

plan 
worden 

afgewogen. 
Deze 

waterhuishoudkundige doelstellingen 
betreffen zowel 

de waterkwantiteit 

(veiligheid, 
wateroverlast, 

tegengaan verdroging) 
als de waterkwaliteit 

(riolering, omgang 

met 
hemelwater, 

lozingen op oppervlaktewater). 

5.8.2.2 
Watertoetsproces 

Het 

waterschap 
Vechtstromen is 

geïnformeerd 
over het 

plan 
door 

gebruik 

te 
maken van de 

digitale 

watertoets. De 

beantwoording 
van de 

vragen 

heeft er toe 

geleid 
dat 

‘geen belang procedure’ 
van de 

watertoets van 
toepassing 

is 

(zie bijlage 2). 
Dit houdt in dat de 

ontwikkeling geen waterschapbelangen 

schaadt. Hemel- en afvalwater zal conform de 

huidige 
situatie 

worden 

afgevoerd. 
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5.8.3 
Conclusie 

Het 
aspect 

‘water’ vormt 

geen belemmering 
voor de 

voorgenomen ontwikkeling. 

5.9 Besluit 
milieueffectrapportage 

59.1 

Algemeen 

De 

milieueffectrapportage 
is een 

wettelijk 
instrument met als doel het 

aspect 
milieu een 

volwaardige plaats 
in 

deze 

integrale afweging 
te 

geven. 

Een 

bestemmingsplan 
kan 

op 

drie manieren met 

milieueffectrapportage 
in 

aanraking 
komen: 

1. 
Op 

basis van artikel 

7.2a, 
lid 

1 Wm 
(als wettelijk plan); 

Er 
ontstaat 

een 

m.e.r.-plicht 
wanneer er een 

passende beoordeling op 

basis van art. 
2.8, 

lid 1 Wet 

natuurbescherming nodig 
is. 

2. 
Op 

basis van Besluit 

milieueffectrapportage (bestemmingsplan 
in kolom 

3); 

Er 
ontstaat een 

m.e.r.-plicht 
voor die 

activiteiten 
en 

gevallen 
uit 

de onderdelen 
C 

en 
D 

van de 

bijlage 

van dit besluit waar het 

bestemmingsplan genoemd 
is in 

kolom 
3 

(plannen). 

3. 
Op 

basis van Besluit 

milieueffectrapportage 
(bestemmingsplan 

in kolom 
4); 

Er ontstaat een 

m.e.r.-(beoordelings)plicht 
voor die activiteiten en 

gevallen 
uit de onderdelen C en D 

van de 

bijlage 
van dit besluit waar het 

bestemmingsplan genoemd 
is in kolom 4 

(besluiten). 

In 
het Besluit m.e.r. neemt het 

bestemmingsplan 
een 

bijzondere positie in, 
want het kan 

namelijk tegelijkertijd 

opgenomen zijn 
in 

zowel kolom 
3 

als 
in 

kolom 
4 

van het Besluit m.e.r…. Of het 

bestemmingsplan 
in 

deze 

gevallen 
voldoet aan de definitie van het 

plan 
uit kolom 3 of aan de definitie van het besluit uit kolom 4 is 

afhankelijk 
van de 

wijze 
waarop 

de activiteit in het 

bestemmingsplan 
wordt bestemd. Als voor de activiteit 

eerst één of meerdere 

uitwerkings- 
of 

wijzigingsplannen 
moeten worden 

vastgesteld 
dan is 

sprake 
van 

‘kaderstellend voor! en voldoet het 

bestemmingsplan 
aan de definitie van het 

plan. 
Is 

de 
activiteit 

geheel 
of 

gedeeltelijk 
als 

eindbestemming opgenomen 

voldoet het aan de definitie van het besluit. 

  

Op 
1 

april 
2011 is het 

gewijzigde 
Besluit 

milieueffectrapportage 
in 

werking getreden. 
Een 

belangrijke 
wijziging 

betreft het indicatief maken van de 

drempelwaarden 
in onderdeel D van de 

bijlage bij 
het Besluit 

milieueffectrapportage. 
Concreet betekent dit 

dat, 
ook wanneer 

ontwikkelingen 
onder de in 

bijlage 
D 

opgenomen drempelwaarden blijven, 
het 

bevoegd gezag 

zich er 

nog 

steeds van moet 

vergewissen 
of 

activiteiten 

geen aanzienlijke milieugevolgen 
kunnen 

hebben, 
de 

zogenaamde ‘vergewisplicht'. 

Het komt er 

op 

neer dat voor een 

bestemmingsplan 
dat 

betrekking 
heeft 

op 
activiteit(en) 

die voorkomen in 

onderdeel D en beneden de 

drempelwaarden 
vallen, 

een toets moet worden 

uitgevoerd 
of 

belangrijke 

nadelige milieugevolgen 
kunnen worden 

uitgesloten. 
Voor 

deze toets wordt de term 

vormvrije 
m.e.r.… 

beoordeling gehanteerd. 

Deze 
vormvrije 

m.e.r.-beoordeling 
kan 

tot twee 
conclusies leiden: 

e 

_ 
belangrijke nadelige milieugevolgen zijn uitgesloten: 

er 
is 
geen m.e.r.(-beoordeling) noodzakelijk; 

e 

_ belangrijke nadelige gevolgen 
voor het milieu 

zijn 
niet 

uitgesloten: 
er moet een 

m.e.r.(-beoordeling) 

plaatsvinden. 

5.9.2 Situatie 

projectgebied 

59.21 
Artikel 

2.8 

van de 
Wet 

natuurbescherming 

Gelet 

op 

de ruime afstand 
tot 

Natura-2000 

gebieden 
alsmede de resultaten uit het stikstofonderzoek 

(zie 
ook 

5.7.2.1) 
wordt 

geconcludeerd 
dat er 

geen sprake 
is van de 

aantasting 
van de 

instandhoudingsdoelstellingen 

van een Natura-2000 

gebied. 
Een 

passende beoordeling op 

basis van artikel 
2.8, 

lid 1 van de Wet 

natuurbescherming 
is in het kader van dit 

bestemmingsplan 
dan ook niet 

noodzakelijk, 
aangezien 

er 

geen 

significante negatieve 
effecten 

zijn 
te verwachten. 

Er is 
dus 

geen sprake 
van een 

m.e.r.-plicht op 

basis van 

artikel 7.2a van de Wet milieubeheer. 
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5.9.2.2 
Drempelwaarden 

Besluit m.e.r. 

De 
voorgenomen ontwikkeling 

wordt 

mogelijke gemaakt 
middels een 

omgevingsvergunning 
waardoor, 

indien 

activiteiten worden 

mogelijk gemaakt 
die 

genoemd 
worden in onderdeel C of D van het Besluit m.e.r. en de 

daarin 

opgenomen drempelwaarden overschrijden, sprake 
is van een 

m.e.r-beoordelingsplichtig plan. 

In het 

voorliggende geval 
is 

geen sprake 
van activiteiten die 

op grond 
van onderdeel C van het Besluit 

milieueffectrapportage m.e.r.-plichtig zijn. 
Wel 

is 
sprake 

van een 
activiteit 

die 
is 
opgenomen 

in 
onderdeel 

D 

van het Besluit 
m.e.r., 

namelijk: 
‘de 

aanleg, wijziging 
of 

uitbreiding 
van een 

stedelijk ontwikkelingsproject. 

Aangezien 
hier in dit 

geval sprake 
van is dient 

te 
worden 

getoetst 
of 

sprake 
is van 

m.e.r-beoordelingsplicht. 

Hier is 

sprake 
van indien de activiteiten de 

volgende drempelwaarden 
uit onderdeel D 

overschrijden: 

1. een 

oppervlakte 
van 100 hectare of 

meer, 

2. 
een 

aaneengesloten gebied 
en 

2.000 
of meer 

woningen 
omvat, 

of 

3. een 

bedrijfsvloeroppervlakte 
van 200.000 

m? 

of 
meer. 

Indien het 
project 

wordt 

vergeleken 

met 
de 

drempelwaarden 
uit de 

D-lijst 
kan worden 

geconcludeerd 
dat er 

geen sprake 
is van een 

stedelijk ontwikkelingsproject 
en daarmee tevens 

geen m.e.r.-beoordelingsplichtige 

activiteit. Echter, 
zoals ook 

in 
het 

voorgaande aangegeven, 

dient ook wanneer 

ontwikkelingen 
onder 

drempelwaarden blijven, 
het 

bevoegd gezag 

zich er van te 

vergewissen 
of 

activiteiten 
geen aanzienlijke 

milieugevolgen 
kunnen hebben. 

Gelet 

op 

de aard- en 

omvang 

van de 

voorgenomen ontwikkeling 
is het de 

vraag 

of er 

sprake 
is van een 

‘stedelijk ontwikkelingsproject' 
als bedoeld in onderdeel D 11.2 van het Besluit 

milieueffectrapportage. 
Uit 

jurisprudentie (ABRvS 
15 

maart 

2017, ECLI:NL:RVS:2017:694) volgt 
dat het antwoord 

op 

deze 

vraag afhankelijk 

is 
van de concrete 

omstandigheden 
van het 

geval, waarbij 
onder meer 

aspecten 
als de aard en de 

omvang 

van 

de voorziene 

ontwikkeling 

moet 
worden beoordeeld of 

sprake 
is van een 

stedelijk ontwikkelingsproject. 
Niet 

relevant is of 

per 

saldo 

aanzienlijke 
negatieve 

gevolgen 
voor het milieu kunnen ontstaan. 

  De 

voorliggende ontwikkeling gaat 
uit van het 

toevoegen 
van een 

vijf appartementen 
binnen de bebouwde 

kom van de kern 

Hardenberg. 
Het 

gaat 
om een 

kleinschalige ontwikkeling waarbij 
het aantal 

verkeersbewegingen 
niet 

onevenredig 
toeneemt. Verder 

is, 
voor zover 

in 
dit kader 

relevant, 
sprake 

van een 

functie die niet leidt tot een 
aantasting 

van het woon- en leefklimaat 
ter 

plaatse 
van 

omliggende 
woningen 

en 

andere 

milieugevoelige 
functies. 

Gelet 

op 

het vorenstaande en de aard en 

omvang 

van de 

voorgenomen ontwikkeling, 
wordt 

geconcludeerd 

dat er 

geen sprake 
is 

van een 

stedelijk ontwikkelingsproject 
als bedoeld 

in 
het Besluit m.e.r…. 

Tevens 
blijkt 

uit 

dit hoofdstuk dat de 

ontwikkeling geen belangrijke nadelige milieugevolgen 
heeft, 

die het 

doorlopen 
van een 

m.e.r.-procedure noodzakelijk 
maken. 

5.9.3 Conclusie 

Het 
projectgebied 

is niet 
binnen een kwetsbaar 

gebied gelegen, 
is 

kleinschalig 
van aard en heeft ook 

geen 

belangrijke milieugevolgen 
voor de 

omgeving, 
waardoor het voornemen 

in 
het desbetreffende 

gebied 
niet 

m.e.r.-beoordelingsplichtig 
is. 
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HOOFDSTUK 6 ECONOMISCHE UITVOERBAARHEID 

Artikel 
6.12 

van de 
Wet 

ruimtelijke ordening 
stelt dat de 

gemeenteraad 
naar 

aanleiding 
van een 

omgevingsvergunning 
moet 

besluiten om al dan niet een 

exploitatieplan 

vast te 
stellen. 

Hoofdregel 
is dat een 

exploitatieplan 

moet 
worden 

vastgesteld bij 
elk 

plan. 
Er 

zijn 
echter 

uitzonderingen. 
Het is 

mogelijk 
dat de raad 

verklaart dat met 

betrekking 
tot een 

bestemmingsplan 
of 

omgevingsvergunning 
geen exploitatieplan 

wordt 

vastgesteld 
indien het verhaal van kosten van de 

grondexploitatie 
anderszins 

is 
verzekerd of het stellen van 

nadere 
eisen 

en 

regels 
niet 

noodzakelijk 
is. 

In het 

voorliggende geval 
wordt een 

exploitatieovereenkomst gesloten 

tussen 
initiatiefnemer en de 

gemeente. 

Hierin is verzekerd dat het risico van 

planschade 
voor 

rekening 
van de initiatiefnemer komt. Andere 

bijkomende 
kosten met 

betrekking 
tot 

onderliggende procedure 
zullen ook worden 

geregeld 
middels deze 

exploitatieovereenkomst. 

De 
desbetreffende 

leges 
met 

betrekking 
tot de 

voorgenomen ontwikkeling 
zullen worden verhaald middels de 

legesverordening. 
Een en ander in 

aanmerking 
nemende kan worden 

geconcludeerd 
dat het kostenverhaal 

voor de 

gemeente volledig 
is verzekerd. 

BJZ.nu 

Ruimtelijke plannen 
en advies 

40 



Ruimtelijke onderbouwing nn (geanonimiseerd)(geanonimiseerd)

Ruimtelijke onderbouwing 
ten behoeve van 

omgevingsvergunning 

HOOFDSTUK 7 VOOROVERLEG 

Op grond 
van artikel 

3.1.1 Bro is 
vooroverleg 

vereist 
met het 

waterschap 
en met de diensten van de 

provincie 

en het 

Rijk 
die betrokken 

zijn 
bij 

de 

zorg 

voor de 

ruimtelijke ordening 
of belast 

zijn 
met 

de 

behartiging 
van 

belangen 
welke in het 

plan 
in het 

geding 
zijn. 

7.1 

_ 
Het 

Rijk 

In het Besluit 

algemene regels ruimtelijke ordening 
(Barro) zijn 

de nationale 

belangen die juridische borging 

vereisen 

opgenomen. 

Het Barro is 

gericht op doorwerking 
van nationale 

belangen 
in 

gemeentelijke plannen. 

Geoordeeld wordt dat de 

voorgenomen ontwikkeling geen 

nationale 

belangen 
schaadt. 

Daarom is 
afgezien 

van het voeren van 

vooroverleg 

met 
het 

Rijk. 

7.2 Provincie 

Overijssel 

Voorliggend ruimtelijke onderbouwing 
voorziet in 

het realiseren van 

woningbouw. 
Een 

dergelijke ontwikkeling 

dient voor 

vooroverleg 
aan de 

provincie 
te 

worden 

aangeboden. 

7.3 
Waterschap 

Vechtstromen 

Zoals 
in 

paragraaf 
5.8 

aangegeven 

heeft de watertoets 

plaats gevonden 
via 

de website www.dewatertoets.nl. 

Deze 
toets 

resulteerde in een 

‘geen belang procedure’. 
Daarom is 

afgezien 
van het voeren van 

vooroverleg 

met 
het 

Waterschap. 
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HOOFDSTUK 1 INLEIDING 

Voorliggende AERIUS-berekening 

heeft 

betrekking op 

de 

ontwikkeling 
aan de 

WN 
en 12 

te 

| Bouwbedrijf 
G. Zweers & Zn B.V. 

(hierna: initiatiefnemer) 
is voornemens om 

op 

deze locatie 6 

huurappartementen 
te realiseren. 

Op 
de 

begaande grond 
is Hans Anders 

Opticiens 
Hardenberg 

en een MS 

Mode 

gevestigd. Op 
de eerste 

verdieping 
is 

één 

woning gevestigd. 
Het 

voornemen 
is 
om 

op 

de eerste 

(geanonimiseerd)

(geanonimiseerd)

verdieping, 
drie 

appartementen 
te 

realiseren en boven de bestaande 

bebouwing 
een 

extra 

verdieping 

te 

bouwen 
met 

daarin ook 3 
appartementen. 

In 

afbeelding 
1.1 is de 

ligging 
van het 

projectgebied (rode ster) 
ten 

opzichte 
van de directe 

omgeving 
(rode 

omkadering) weergegeven 
worden. 

  

gaart 
fl 

il 

apt 
“ypperpiek 

No 
‚n_Voorstraat 

De 

Muiderij 
8 

z 

2 

Ei 

De 

Mulderij 

vechtdol 

College 

sporsoileerd 

WT 

Gamsoruonug     
Afbeelding 

1.1 
Ligging projectgebied 

ten 
opzichte 

van de kern 
Hardenberg 

en in de directe 
omgeving (Bron: Plattekaart.nl) 

In het kader van het voornemen is inzicht in de 
te 

verwachten 
effecten 

van 
stikstof 

op nabijgelegen 
Natura 

2000-gebieden nodig. 
BJZ.nu is 

gevraagd 
om de te verwachten stikstofemissie als 

gevolg 
van de 

voorgenomen 

ontwikkeling 
en de eventuele 

gevolgen 
daarvan 

inzichtelijk 
te maken. 

De 
stikstofberekening 

is 
uitgevoerd 

met 

behulp 
van de 

voorgeschreven 
rekentool 

AERIUS 
Calculator 

2022. In 

voorliggend rapport 
wordt een 

toelichting op 

de AERIUS 

berekening gegeven. 
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HOOFDSTUK 2 VOORGENOMEN ONTWIKKELING 

Initiatiefnemer 
is voornemens om aan de Fortuinstraat 

10-12, 
6 
appartementen 

te 
realiseren. De 

hoogte 
van 

het 

beoogde appartementencomplex bedraagt 
9,20 

meter en bestaat uit drie 

bouwlagen. 
Het voornemen is 

om 

op 

de eerste 

verdieping, 
drie 

appartementen 
te realiseren en boven de bestaande 

bebouwing 
een extra 

verdieping 
te bouwen met daarin ook 

3 
appartementen. 

De 
nieuwe 

appartementen, 
wordt conform 

aansluitverbod 
uit 2018 

(Wet 
Voortgang 

Energietransitie), 
niet 

op 

het 

gasnet aangesloten. 

In 
afbeelding 

2.1 is 
het 

huidige 
en 

toekomstige voorgevel 
aanzicht 

afgebeeld. 
In 

afbeelding 
2.2 is een 3D 

impressie weergegeven 

vanaf de Fortuinstraat. 

  

  

NN 

voorgevel 
bestaand 

  

  

  

  voorgevel 
nieuw   

Afbeelding 
2.1 

Situatietekening beoogde ontwikkeling (Bron: Bouwkundig Ontwerp- 
en 

Adviesburo 
Heijnen). 
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3d 
impressie straatzijd   

Afbeelding 
2.2 3D 

impressie straatzijde 
Fortuinstraat 

(Bron: Bouwkundig Ontwerp- 
en Adviesburo 

Heijnen). 
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HOOFDSTUK 3 UITGANGSPUNTEN 

3.1 
Algemeen 

Het 

projectgebied 
bevindt zich 

op 

circa 
7,5 

kilometer van het 

dichtstbijzijnde stikstofgevoelige 
Natura 2000- 

gebied 
‘Vecht- en 

Beneden-Reggegebied’. 

Om de 

stikstofdepositie 
van het voornemen 

op 

Natura 

2000-gebieden 
te 

bepalen 
zijn 

twee 

berekeningen 

gemaakt, namelijk: 
een 

berekening 
van de 

stikstofdepositie 
als 

gevolg 
van de 

aanlegfase 
en als 

gevolg 
van de 

gebruiksfase. 
Hieronder worden de 

uitgangspunten 
per 

fase 

toegelicht. 

3.2 
_Aanlegfase 

3.2.1 

Algemeen 

Binnen de 

aanlegfase (realisatie voornemen) 
is in 

voorliggend geval sprake 
van de 

volgende 
activiteiten 

(bronnen) 
die 

bijdragen 
aan de emissie van stikstof: 

1. 
Verkeersgeneratie 

bouwverkeer van en naar het 

projectgebied; 

2. Te benutten 

werktuigen 
binnen het 

projectgebied. 

In de 

berekening 
is ervan uit 

gegaan 

dat de bouwactiviteiten binnen 
één 

jaar 
zullen 

plaatsvinden. 
Doordat de 

AERIUS-calculator rekent met een 

stikstofemissie/ -depositie per jaar, 
zullen alle stikstofbronnen van de 

aanlegfase 
in 

één 

(reken)jaar opgenomen. 
Dit is 

een worst-case 
scenario. 

3.2.2 
Verkeersgeneratie 

bouwverkeer 

De realisatie van het voornemen heeft een 

tijdelijke 

toename 
van 

vervoersbewegingen 

tot 

gevolg, namelijk 

door de komst van het 

personeel 
(bouwvakkers 

en 
aannemers) 

en de aan- en afvoer van bouwmateriaal en 

bouwafval. Dit heeft 

tijdelijke 
stikstofuitstoot tot 

gevolg. 

In 
de 

AERIUS-berekening 
is 

van het 

volgende 
aantal 

verkeersbewegingen 
ten behoeve van de realisatie van het 

voornemen 

uitgegaan: 

  

  

  

  

  

Type 
verkeer Aantal 

voertuigen 
Aantal 

verkeersbewegingen (aantal 

voertuigen x2) 

Licht verkeer 180 360 

Middelzwaar verkeer 12 24 

Zwaar 
verkeer 

12 24         

Bovenstaande 

gegevens 
zijn 

gebaseerd op ervaringscijfers 
van BJZ.nu.* 

In 
voorliggend geval 

wordt 
er, 

gezien 
de 

ligging 
van het 

projectgebied 
aan de 

Valtherlaan, vanuit 
gegaan 

dat 

het bouwverkeer de locatie via de Fortuinstraat bereikt en verlaat. Het bouwverkeer 
gaat 

zich 

bewegen 
via het 

Middepad, 
de Witte de Withstraat en de 

Europaweg, 
om zo de N343 

te 

bereiken, 
waar het bouwverkeer 

vervolgens 
opgaat 

in het heersend verkeersbeeld. 

Gesteld wordt dat het verkeer 

afkomstig 
van het 

projectgebied op 

de 

genoemde 
N-weg 

verdund is tot enkele 

procenten 
van het reeds 

aanwezige 
verkeer en dat het verkeer 

qua 
rij- 

en 

stopgedrag 
niet meer te 

onderscheiden zal 

zijn 
van het 

overige wegverkeer. 

3.2.3 Te 
benutten 

werktuigen 

Tijdens 
de realisatie van de 

extra 

verdieping 

met 
daarin 3 

appartementen 
worden binnen het 

projectgebied 

werktuigen 
benut. 

Dergelijke werktuigen 
stoten 

tijdens 
het 

gebruik 
eveneens stikstof uit. Het 

gaat hierbij 
om 

tijdelijke 
uitstoot, 

hiervan is na de realisatie 

geen sprake 
meer. In 

voorliggend geval 
worden 3 

appartementen 

  

Ì 

Deze 

ervaringscijfers zijn gebaseerd op 
honderden 

stikstofberekeningen waarbij input 
is 
vergaard 

van vooraanstaande bouw- 
en 

sloopbedrijven, projectontwikkelaars 
en aannemers. 
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op 

de 

begaande grond 
en de 

verdieping 
van een bestaand 

pand gerealiseerd. Hierbij 
worden 

hoofdzakelijk 

inpandige 
werkzaamheden 

verricht, 
waarbij 

elektrische 

werktuigen 
worden 

gebruikt. 
Daarmee is er in de 

bouwfase 

nagenoeg geen sprake 
van het 

gebruik 
van 

werktuigen 
die brandstof verbruiken en stikstof 

uitstoten. 
Wel 

wordt, in 
het kader van een worst-case 

scenario, 
als 

uitgangspunt gehanteerd 
dat de elektrische 

voertuigen 
middels een 

hijskraan op 

de 

verdieping 
worden 

geleverd. 
Voor 

het berekenen van het 

dieselverbruik is de 

volgende 
formule 

aangehouden: 

LBPJ 

=(0.095* 
Pmax 

+0.54)* 
D 

LBPJ staat in de 

bovengenoemde 
formule voor literverbruik 

per 
jaar. 

Pmax is het maximale 

vermogen 

van het 

werktuig 
en 

D 
staat voor het aantal draaiuren. 

Daarnaast is 
er 

rekening gehouden 
met het 

gebruik 
van Ad- 

Blue. | 

et 
al 2021? 

constateert 
dat voor 

Stage 
IV en V 

werktuigen 
dit 6% van het totale dieselverbruik 

bedraagt. 
Hieronder is een overzicht 

opgenomen, 

waarin aan de hand van de 
uitgangspunten 

de emissie van 

de 

werktuigen 
is achterhaald. Het AdBlue verbruik 

geldt 
alleen voor 

machines, 
die 

uitgerust zijn 
met een scr- 

filter. Machines die een 

vermogen 
hebben, 

die kleiner is dan 56 
kW, 

worden niet 
uitgerust 

met een scr-filter. 

Ook benzine 

aangedreven werktuigen 
hebben 

geen 

scr-filter. 
Voor 

deze 

werktuigen 
is 

het AdBlue verbruik 
niet 

van 

belang. 
In AERIUS kunnen 

bij 
het dieselverbruik en AdBlue verbruik 

geen 

decimale 

getallen ingevoerd 

worden, 
daarom 

zijn 
alle 

getalen 
naar boven 

afgerond. 
Hieronder is in een tabel de 

uitgangspunten 

weergegeven. 

(geanonimiseerd)

In 
onderstaand tabel 

zijn 
de 

uitgangspunten 
voor de 

inzet 
van de 

werktuigen 
voor het 

projectgebied 

weergegeven. 

  

  

  

  

Type werktuig 
Aantal 

| 
Vermogen 

| 
Stage- Diesel/benzine 

| 
Diesel/benzine 

| 
AdBlue 

uren 

(kw) 
klasse verbruik verbruik totaal 

| 
verbruik 6% 

project (liter/uur) 
(liter/j) (liter/j) 

Verreiker 

30 120 

IV, 
2014- 

[ 11,96 
359 

21,54 

2018 

Hijskraan 
50 200 

IV, 
2014- 

| 
19,54 

977 

58,62 

2018                 

Bovenstaande 

gegevens 
zijn 

gebaseerd op ervaringscijfers 
van BJZ.nu.® 

  

2 

| 

et 
al, 

2021. ‘AUB 
(AdBlue verbruik, 

Uren, en 
Brandstofverbruik): 

een robuuste 
schatting 

van NOx en NH3 uitstoot van mobiele 

werktuigen’. TNO_2021_R12305 

(geanonimiseerd)

3 

Deze 

ervaringscijfers zijn gebaseerd op 
honderden 

stikstofberekeningen waarbij input 
is 
vergaard 

van 
vooraanstaande bouw- 

en 

sloopbedrijven, projectontwikkelaars 
en aannemers. 
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3.3 
Gebruiksfase 

In de 

gebruiksfase 
wordt inzicht 

gegeven 

in de 
te 

verwachten NOx en NH3 emissie. Om dit 
te 

bepalen 
zijn 

alle 

mogelijke 
emitterende bronnen 

geanalyseerd. 
In 

voorliggend geval 
betreft dit de onderstaande bronnen: 

e 

_ 
Gasverbruik nieuwe 

appartementen; 

e 

Verkeersgeneratie. 

De 
twee 

bovenstaande emitterende bronnen worden in deze 

paragraaf 
nader onderzocht en 

toegelicht. 

3.3.1 Gasverbruik 

appartementen 

De nieuwe 

appartementen, 
wordt conform aansluitverbod uit 2018 

(Wet 
Voortgang 

Energietransitie), 
niet 

op 

het 

gasnet aangesloten. 
Zijn 

de 

appartementen 
zelf 

geen 

NOxof NH3 emitterende bron. De 

appartementen 
zijn 

dan ook 
niet 

als 

opzichzelfstaande 
bron binnen het 

projectgebied 
in 

de AERIUS-Calculator 

ingevoerd. 

3.3.2 

Verkeersgeneratie 

Het 
te 

realiseren voornemen 

brengt 
een 

bepaald 
aantal 

verkeersbewegingen 

met 
zich mee. Het aantal 

verkeersbewegingen 
heeft invloed 

op 

de 

AERIUS-berekening 
en dient in 

ogenschouw 
worden 

genomen. 

Om 

het aantal 

verkeersbewegingen 
te 

bepalen 
is 

gebruik gemaakt 
van de 

publicatie ‘Toekomstbestendig parkeren, 

publicatie 
381 

(december 2018)’ 
van 

CROW. 

De 

volgende 
uitgangspunten zijn 

gehanteerd: 

* 

_ 
Type: huur, etage, midden/goedkoop; 

e 

_ Verstedelijkingsgraad: 
weinig 

stedelijk; 

* 

_ Stedelijke 
zone: centrum. 

In 
de 

CROW 
publicatie 

is 
de 

verkeersgeneratie per 

functie 

uiteengezet 
met een 

minimum 
en een maximaal 

aantal 

verkeersbewegingen. 
In 

voorliggend geval 
is 

uitgegaan 
van het 

gemiddelde. 

Op 
basis van de vorenstaande 

uitgangspunten 
ontstaat 

qua verkeersgeneratie 
als 

gevolg 
van het 

project 
het 

volgende 
beeld: 

  

  

        

Functie 

Verkeersgeneratie 
Aantal 

te 
realiseren Totale 

woningen verkeersgeneratie 

huur, etage, 4,1 
6 

24,6 

midden/goedkoop 
  

De totale 

verkeersgeneratie 
voor de 

te 
realiseren 

woningen 
komt neer 

op afgerond 
25 

verkeersbewegingen 

per weekdagetmaal. 

  In tabel A6 van de CROW 

publicatie 
wordt 

gesteld 
dat 

per 
woning 0,02 

vrachtbewegingen per 

etmaal het 

gebied 
aandoen. 

In 
voorliggend geval 

is 
er dan ook 

sprake 
van 

0,12 vrachtbewegingen per 

etmaal. 

De 
voorgenomen ontwikkeling 

resulteert 
in 

een 

verkeersgeneratie 
van 

(afgerond) 
25 

verkeersbewegingen per 

weekdagetmaal. 
De 

verkeersgeneratie 
zal echter niet 

ontstaan 
rondom het 

projectgebied 
maar 

met 
name 

rondom de 

parkeergarage 
onder het 

gemeentekantoor 

waar 
wordt voorzien in de 

parkeerbehoefte 

van 
het 

appartementengebouw. 
In 

voorliggend geval 
is de 

route 
van de bezoekers daarom 

gemodelleerd 
vanaf de 

parkeergarage 
aan de 

Bruchterweg 
die zich 

op 

circa 120 meter ten zuiden bevindt. In 

voorliggend geval 
wordt 

er, gezien 
de 

ligging 
van het 

projectgebied 
aan de 

Fortuinstraat, 
vanuit 

gegaan 

dat verkeer de 

parkeergarage 

via 
de 

Bruchterweg 
bereikt en verlaat. 

Het 
bouwverkeer 

gaat 
zich 

bewegen 
via 

de 

Bruchterweg 
en de 

Europaweg, 
om zo de 

N343 
te 

bereiken, 
waar het bouwverkeer 

vervolgens opgaat 
in 

het heersend 

verkeersbeeld. 

Gesteld wordt dat het verkeer 

afkomstig 
van het 

projectgebied op 

de 

genoemde 
N-weg 

verdund is tot enkele 

procenten 
van het reeds 

aanwezige 
verkeer en dat het verkeer 

qua rij- 
en 

stopgedrag 
niet 

meer te 

onderscheiden zal 

zijn 
van het 

overige wegverkeer. 

BJZ.nu 

Ruimtelijke 
Plannen en Advies 



AERIUS 
Berekening, 

EN 

« 

NN 
(geanonimiseerd)(geanonimiseerd)

Definitief 

HOOFDSTUK 4 RESULTATEN & CONCLUSIE 

4.1 
_Aanlegfase 

Uit de 

AERIUS-berekening 

met 

betrekking 

tot 
de 

aanlegfase 
blijkt 

dat in de 
aanlegfase 

van de 

voorgenomen 

ontwikkeling geen sprake 
is van rekenresultaten 

hoger 
dan 

0,00 mol/ha/j. 
Er is daarmee 

geen sprake 
van een 

stikstofdepositie 
met 

significant negatief 
effect 

op 

Natura 

2000-gebieden. 
De onderdelen en resultaten van de 

AERIUS-berekening zijn 
in 

bijlage 
1 
bijgevoegd. 

4.2 
Gebruiksfase 

Uit de 

AERIUS-berekening 

met 

betrekking 

tot 
de 

gebruiksfase blijkt 
dat in de 

gebruiksfase 
van de 

voorgenomen ontwikkeling geen sprake 
is van rekenresultaten 

hoger 
dan 

0,00 mol/ha/j. 
Er is daarmee 

geen 

sprake 
van een 

stikstofdepositie 
met 

significant negatief 
effect 

op 

Natura 

2000-gebieden. 
De onderdelen en 

resultaten van de 

AERIUS-berekening 
zijn 

in 

bijlage 
2 

bijgevoegd. 

4.3 
Conclusie 

Geconcludeerd wordt dat voor zowel de 

aanlegfase 
als de 

gebruiksfase geen sprake 
is 

van rekenresultaten 

hoger 
dan 

0,00 mol/ha/j. 
Er is 

daarmee 

geen sprake 
van een 

stikstofdepositie 
met 

significant negatief 
effect 

op 

Natura 

2000-gebieden. 
Het 

plan 
is in het kader van de Wet 

natuurbescherming, 

ten 
aanzien van de 

effecten 

van 

stikstofdepositie op 

Natura 

2000-gebieden, 
niet 

vergunningsplichtig. 

BJZ.nu 

Ruimtelijke 
Plannen en Advies 
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AERIUS 
Berekening, 

EN 

« 

NN 
(geanonimiseerd) (geanonimiseerd)

Definitief 

BIJLAGEN BĲ DE 
STIKSTOFBEREKENING 

Bijlage 
1 Rekenresultaten 

aanlegfase 

BJZ.nu 
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Ruimtelijke 
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Projectberekening 

Dit document geeft een overzicht van de invoer en 

rekenresultaten van een Projectberekening met AERIUS 

Calculator. De berekening is uitgevoerd binnen 

stikstofgevoelige Natura ����-gebieden , op rekenpunten 

die overlappen met habitattypen en/of leefgebieden die 

aangewezen zijn in het kader van de Wet 

natuurbescherming , gekoppeld aan een aangewezen soort , 

of nog onbekend maar mogelijk wel relevant , en waar 

tevens sprake is van een overbelaste of bijna overbelaste 

situatie voor stikstof. 

Overzicht 

Samenvatting situaties 

Resultaten 

Detailgegevens per emissiebron 

Deze PDF is een digitaal bestand dat weer in te lezen is in 

AERIUS. Meer toelichting over deze PDF kunt u vinden in een 

bijbehorende leeswijzer. Deze leeswijzer en overige 

documentatie is te raadplegen via: 

www. aerius. nl/handleidingen-en-leeswijzers 
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AERIUS 

  

Contactgegevens 

Rechtspersoon 

BJZ.nu 

Inrichtingslocatie 

Fortuinstraat 
10-12, 

mn: Activiteit 

Omschrijving 

Realisatie 

appartementen 
Fortuinstraat 

Toelichting 

realisatie zes 

appartementen. 

Berekening 

AERIUS 
kenmerk 

RREsNsSZjAwW 

Datum 

berekening 
07 februari 

2023, 
17:17 

Rekenconfiguratie Wnb-rekengrid 

Totale 
emissie 

Rekenjaar 
Emissie NHs Emissie NOx 

Aanlegfase 
Fonteinstraat 10-12- 

Beoogd 
2023 

0,3 kg/j 7,4 kg/j 

Resultaten Hoogste 
bijdrage 

Hexagon 
Gebied 

(geanonimiseerd)

(geanonimiseerd) (geanonimiseerd)

Aanlegfase 
Fonteinstraat 10-12 

- 

Beoogd 

E 

Gekarteerd 

oppervlak 

met toename 

(ha) 

a 

Gekarteerd 

oppervlak 

met 
afname 

(ha) 

E 

Grootste 
toename 

van depositie 

ee 

Grootste afname 
van 

depositie 

E 

RRESNsSZjAwW 
(07 

februari 

2023) 2/6 



Projectberekening 

Aanlegfase Fonteinstraat 10-12 (Beoogd) , rekenjaar 2023 

Emissie 

NH₃ 

Emissie 

NOₓ 

Emissiebronnen 

Mobiele werktuigen | Bouw , Industrie en Delfsto�enwinning | Inzet 2 

werktuigen 

Verkeersnetwerk 

  

03 , kg/j 

56 , g/j 

72 , kg/j 

01 , kg/j 

RREsNsSZjAwW (07 februari 2023) 3/6 
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AERIUS 

  

    

Hoogste 

af- 
en 

to 

  ename 
op (bijna) 

overbelaste 
stikstofgevoelige 

Natura 2000 

gebieden. 

siapharst 

Ee PA 

Id 

Dedemsvaart 

    

   

   

     

     

   

  

  

    

     

    

Nieuwleusen 

Oudleusen 

  

  

    

  

    

   

Ni 
Zwolle Dalfsen 

Westerhaar-\riezet sewijk 

  
LN 
pe, 

Aattemerbsr 

NN 

U 
Ì 

al 
Lemelerveld 

Heino 

  

  

erveld’ 

| 

\ Vriezenveen Tubbergen 

/ 

leerde 

/ 

Raalte 

DD Ha 

Almelo 
wd 

Heeten 

rug 

Rijssen 
Bornerbroek 

fenvean 

Holtën 

À À 

Bofkel 
engel 

E, Delden 

ee 

venler Bathmen 

ih 

Gaar 

KS 

sl 

Hengevelde 

Voorst 

f 

Eelde 

ia Haaksberg 

     

  (geanonimiseerd)

  
ij 

phen 
Neede 

\ 

Bl 

Vortten 

FT 

Ruurlo 

Dien 

Il 

ld 

Hengelo 

ijntak 

Le 

„e 

  

L] Habitatrichtlijn 

9 

Grootste afname van 

depositie 

m Vogelrichtlijn 

9 

Grootste toename van 

depositie 

m Vogelrichtlijn, Habitatrichtlijn 

m 
Niet 

bepaald 

9 

Hoogste 
totale 

depositie 

De bronnen 
op 

de kaart horen 
bij 

de 
Beoogde 

situatie. 

RREsNsSZjAwW 
(07 

februari 

2023) 4/6 



Projectberekening 

Resultaten stikstofgevoelige Natura 2000 gebieden situatie " Aanlegfase Fonteinstraat 10- 

12 " (Beoogd) incl. saldering e/o referentie 

Berekend (ha 

gekarteerd) 

Hoogste totale 

depositie (mol 

N/ha/jr) 

Met toename 

(ha gekarteerd) 

Grootste 

toename (mol 

N/ha/jr) 

Met afname (ha 

gekarteerd) 

Grootste 

afname (mol 

N/ha/jr) 

Totaal - - - - - - 

RREsNsSZjAwW (07 februari 2023) 5/6 



Projectberekening 

Aanlegfase Fonteinstraat 10-12 , Rekenjaar 2023 

1 

Wegverkeer | Weg 

Naam 

Locatie 

Lengte 

Wegtype 

Rijrichting 

Tunnelfactor 

Type hoogteligging 

Weghoogte 

Bouwverkeer 

X:������� , Y:������� , 

61349 m , 

Binnen bebouwde kom (doorstromend) 

Beide richtingen 

1 

Normaal 

0 m 

LinksRechtsNOₓ 

01 , kg/j 

347 , g/j 

56 , g/j 

Type scherm 

Hoogte 

Afstand tot de weg 

- 

- 

- 

- 

- 

- 

NO₂ 

NH₃ 

Verkeer 

Licht verkeer 

Middelzwaar vrachtverkeer 

Zwaar vrachtverkeer 

Busverkeer 

Max. snelheid 

Voorgeschreven factoren 

Voorgeschreven factoren 

Voorgeschreven factoren 

Voorgeschreven factoren 

Aantal voertuigen 

360 p/jaar 

24 p/jaar 

24 p/jaar 

0 p/jaar 

In �le 

00 , % 

00 , % 

00 , % 

00 , % 

2 

Mobiele werktuigen | Bouw , Industrie en Delfsto�enwinning 

Naam 

Locatie 

Inzet werktuigen 

X:�������� , 

Y:�������� , 

, 1.24200 m 

NOₓ 

72 , kg/j 

03 , kg/j 

NH₃ 

Lengte 

Naam Stageklasse BrandstofverbruikDraaiurenAdBlue 

verbruik 

59 l/j 

Stof Emissie 

HijskraanStage-IV , 2014-2018 , 75-560 kW , diesel , SCR: 

ja 

977 l/j 50 u/j 

NOₓ 

54 , 

kg/j 

02 , 

kg/j 

NH₃ 

VerreikerStage-IV , 2014-2018 , 75-560 kW , diesel , SCR: 

ja 

359 l/j 30 u/j 22 l/j 

NOₓ 

19 , 

kg/j 

862 , 

g/j 

NH₃ 

Disclaimer 

Hoewel verstrekte gegevens kunnen dienen ter onderbouwing van een vergunningaanvraag , 

kunnen er geen rechten aan worden ontleend. De eigenaar van AERIUS aanvaardt geen 

aansprakelijkheid voor de inhoud van de door de gebruiker aangeboden informatie. 

Bovenstaande gegevens zijn enkel bruikbaar tot er een nieuwe versie van AERIUS beschikbaar 

is. AERIUS is een geregistreerd handelsmerk in Europa. Alle rechten die niet expliciet worden 

verleend , zijn voorbehouden. 

Rekenbasis 

Deze berekening is tot stand gekomen op basis van 

����_��������_���cb��e� AERIUS versie 

����_���cb��e� Database versie 

Voor meer informatie over de gebruikte methodiek en data zie: 

https://www. aerius. nl/ 
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Projectberekening 

Dit document geeft een overzicht van de invoer en 

rekenresultaten van een Projectberekening met AERIUS 

Calculator. De berekening is uitgevoerd binnen 

stikstofgevoelige Natura ����-gebieden , op rekenpunten 

die overlappen met habitattypen en/of leefgebieden die 

aangewezen zijn in het kader van de Wet 

natuurbescherming , gekoppeld aan een aangewezen soort , 

of nog onbekend maar mogelijk wel relevant , en waar 

tevens sprake is van een overbelaste of bijna overbelaste 

situatie voor stikstof. 

Overzicht 

Samenvatting situaties 

Resultaten 

Detailgegevens per emissiebron 

Deze PDF is een digitaal bestand dat weer in te lezen is in 

AERIUS. Meer toelichting over deze PDF kunt u vinden in een 

bijbehorende leeswijzer. Deze leeswijzer en overige 

documentatie is te raadplegen via: 

www. aerius. nl/handleidingen-en-leeswijzers 
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Contactgegevens 

Rechtspersoon 

BJZ.nu 

Inrichtingslocatie 

Fonteinstraat 
10-12, 

7772 BM 

Hardenberg 

Activiteit 
| (geanonimiseerd)

Omschrijving 
Gebruiksfase Fonteinstraat 

10-12 

Toelichting Realisatie 6 appartementen. 

Berekening 

AERIUS 
kenmerk 

RkV7uAA7Z8Vk 

Datum 

berekening 
07 februari 

2023, 
17:21 

Rekenconfiguratie Wnb-rekengrid 

Totale 
emissie 

Rekenjaar 
Emissie NHs Emissie NOx 

Gebruiksfase Fonteinstraat 10-12 

- 

Beoogd 
2023 

0,1 kg/j 2,0 kg/j 

Resultaten Hoogste 
bijdrage 

Hexagon 
Gebied 

Gebruiksfase Fonteinstraat 10-12 

- 

Beoogd 

E 

Gekarteerd 

oppervlak 

met toename 

(ha) 

a 

Gekarteerd 

oppervlak 

met 
afname 

(ha) 

E 

Grootste 
toename 

van depositie 

ee 

Grootste afname 
van 

depositie 

E 

RkV7uAA7Z8Vk 
(07 

februari 

2023) 2/6 



Projectberekening 

Gebruiksfase Fonteinstraat 10-12 (Beoogd) , rekenjaar 2023 

Emissie 

NH₃ 

Emissie 

NOₓ 

Emissiebronnen 

2 

Wonen en Werken | Woningen | Appartementen 

Verkeersnetwerk 

  

- 

01 , kg/j 

- 

20 , kg/j 

RkV7uAA7Z8Vk (07 februari 2023) 3/6 



Projectberekening 

Hoogste af- en toename op (bijna) overbelaste stikstofgevoelige Natura 2000 gebieden. 

500 m 

Habitatrichtlijn 

Vogelrichtlijn 

Vogelrichtlijn , Habitatrichtlijn 

Niet bepaald 

Grootste afname van depositie 

Grootste toename van depositie 

Hoogste totale depositie 

De bronnen op de kaart horen bij de Beoogde situatie. 

RkV7uAA7Z8Vk (07 februari 2023) 4/6 



Projectberekening 

Resultaten stikstofgevoelige Natura 2000 gebieden situatie " Gebruiksfase Fonteinstraat 

10-12 " (Beoogd) incl. saldering e/o referentie 

Berekend (ha 

gekarteerd) 

Hoogste totale 

depositie (mol 

N/ha/jr) 

Met toename 

(ha gekarteerd) 

Grootste 

toename (mol 

N/ha/jr) 

Met afname (ha 

gekarteerd) 

Grootste 

afname (mol 

N/ha/jr) 

Totaal - - - - - - 

RkV7uAA7Z8Vk (07 februari 2023) 5/6 
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AERIUS 

  
Gebruiksfase 

Fonteinstraat 

10-12, Rekenjaar 
2023 

Wegverkeer | Weg 

Naam 
Verkeer Links Rechts 

NOx 

2,0 
kg/j 

Locatie 
X:238124,69 Y:510158,48 Type 

scherm 

- - 

NO: 

0,4 
kg/j 

Lengte 840,68 
m 

Hoogte 

- - 

NH: 

0,1 
kg/j 

Wegtype 
Binnen bebouwde kom 

(doorstromend) 
Afstandtotdeweg 

_- - 

Rijrichting 
Beide 

richtingen 

Tunnelfactor 

L 

Type 
hoogteligging 

Normaal 

Weghoogte 

0m 

Verkeer Max. snelheid Aantal 

voertuigen 

In file 

Licht verkeer 

Voorgeschreven 
factoren 

25 

p/etmaal 
0,0 

% 

Middelzwaar vrachtverkeer Voorgeschreven 
factoren 

0 

p/etmaal 
0,0 

% 

Zwaar 
vrachtverkeer 

Voorgeschreven 
factoren 

0.12 

p/etmaal 
0,0 

% 

Busverkeer 

Voorgeschreven 
factoren 

0 

p/etmaal 
0,0 

% 

Wonen en Werken 
| Woningen 

Naam 

Appartementen 
Uittreedhoogte 11,0m 

Locatie 

X:238505,31 

Warmteinhoud 

0,000 
MW 

Y:510429,47 

Spreiding 

6 m 

| 
Oppervlakte 0,06 

ha 

(geanonimiseerd)

Wijze 
van 

ventilatie Niet 

geforceerd 

Temporele 
variatie Continue Emissie 

Disclaimer 

Hoewel verstrekte 
gegevens 

kunnen dienen ter 

onderbouwing 
van een 

vergunningaanvraag, 

kunnen er 

geen 
rechten aan worden ontleend. De 

eigenaar 
van AERIUS aanvaardt 

geen 

aansprakelijkheid 
voor de inhoud van de door de 

gebruiker aangeboden 
informatie. 

Bovenstaande 

gegevens 
zijn 

enkel bruikbaar tot 
er een 

nieuwe versie 
van AERIUS 

beschikbaar 

is. AERIUS is een 

geregistreerd 
handelsmerk in 

Europa. 
Alle rechten die niet 

expliciet 
worden 

verleend, zijn 
voorbehouden. 

Rekenbasis 

Deze berekening 
is tot stand 

gekomen 
op 

basis 
van 

AERIUS versie 
2022 

20230126 290cbffoe8 

Database versie 
2022 

290cbffoe8 

Voor meer informatie over de 
gebruikte 

methodiek en data zie: 

https://www.aerius.nl/ 
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(07 

februari 

2023) 6/6 



Ruimtelijke onderbouwing nn (geanonimiseerd)(geanonimiseerd)

Ruimtelijke onderbouwing 
ten behoeve van 

omgevingsvergunning 

Bijlage 
2 Watertoets 

BJZ.nu 

| 43 

Ruimtelijke plannen 
en advies 



Digitale Watertoets 

Resultaat van de check gedaan op 07-02-2023 15:22 

Digitale watertoets 

De watertoets helpt u om aan de hand van de locatie van uw ruimtelijke plan en een 

aantal vragen te toetsen of u de belangen van het Waterschap raakt. Indien dit het 

geval is krijgt u tekst en uitleg over het vervolg proces. 

VOOR DE ACTIVITEIT DIGITALE WATERTOETS IS OP BASIS VAN DE GEGEVEN 

ANTWOORDEN NODIG: 

1. Korte procedure 

OP BASIS VAN ONDERSTAANDE LOCATIE 
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Digitale Watertoets 

VRAGEN EN ANTWOORDEN UIT DE CHECK 

1. Gaat het om een ruimtelijk plan dat uitsluitend een functiewijziging van bestaande 

bebouwing inhoudt? 

nee 

2. Worden in het plan meer dan 10 wooneenheden gerealiseerd? 

nee 

3. Is er in of rondom het plangebied sprake van wateroverlast of grondwateroverlast? 

nee 

4. Neemt in het plan het verharde oppervlak van bebouwing en bestrating toe met 

meer dan 1500m2? 

nee 

5. Wordt op het perceel hemelwater (HWA) en afvalwater (DWA) verzameld in dezelfde 

rioolbuis? 

nee 

6. Maakt het plan deel uit van een groter plan dat in ontwikkeling is? 

nee 

7. Worden er op bedrijfsmatige wijze activiteiten verricht waardoor het verharde 

oppervlak verontreinigd raakt? 

nee 

8. Bedraagt het verschil tussen de hoogte van de weg en de bovenzijde van de 

begane-grondvloer minder dan 30 centimeter? 

nee 

9. Bedraagt het verschil tussen de GHG (Gemiddelde Hoogste Grondwaterstand) en 

de bovenzijde van de begane-grondvloer minder dan 80 centimeter? 

nee 

10. bargerveen 

nee 
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Digitale Watertoets 

11. beekherstel 

nee 

12. grondwaterbes_en_stiltegebied 

nee 

13. ruimtevoorvecht 

nee 

14. verbodszone diepe boringen 

nee 

15. zoekgebied 

nee 

16. primaire watergebieden 

nee 

17. RWZI 

nee 

18. strokenkaart 

nee 

19. persleidingen 

nee 

20. rioolgemalen 

nee 

21. keurzone 

nee 

22. gewijzigd klimaat 

nee 
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Digitale Watertoets 

23. huidig klimaat 

nee 
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Digitale Watertoets 

DETAILS 

1. Korte procedure 

Op basis van uw locatie en gegeven antwoorden blijkt dat op uw plan de korte 

procedure van toepassing is. U kunt in de waterparagraaf volstaan met de 

standaard waterparagraaf. 

Wat moet ik doen? 

Geachte heer/mevrouw , 

U heeft een watertoets uitgevoerd op de website http://www. dewatertoets. nl//. Op 

basis van deze toets volgt u de korte procedure. Dit houdt in dat u direct door kunt 

gaan met de planvorming van uw plan onder de voorwaarde dat u de standaard 

waterparagraaf uit dit document toepast. 

STANDAARD WATERPARAGRAAF 

Belangrijk instrument om waterbelangen in ruimtelijke plannen te waarborgen is de 

watertoets , die sinds 1 november 2003 wettelijk is verankerd. Initiatiefnemers zijn 

verplicht in ruimtelijke plannen een beschrijving op te nemen van de gevolgen van 

het plan voor de waterhuishouding. Het doel van de wettelijk verplichte watertoets 

is te garanderen dat waterhuishoudkundige doelstellingen expliciet en op een 

evenwichtige wijze in het plan worden afgewogen. Deze waterhuishoudkundige 

doelstellingen betreffen zowel de waterkwantiteit (veiligheid , wateroverlast , 

tegengaan verdroging) als de waterkwaliteit (riolering , omgang met hemelwater , 

lozingen op oppervlaktewater) . Deze standaard waterparagraaf heeft betrekking op 

het plan. 

Waterbeleid 

De Europese Kaderrichtlijn Water is richtinggevend voor de bescherming van de 

oppervlaktewaterkwaliteit in de landen in de Europese Unie. Aan alle 

oppervlaktewateren in een stroomgebied worden kwaliteitsdoelen gesteld die in 

2015 moeten worden bereikt. Ruimtelijk relevant rijksbeleid is verwoord in de Nota 

Ruimte en het Nationaal Waterplan (inclusief de stroomgebiedbeheerplannen). 

Op provinciaal niveau zijn de Omgevingsvisie en de bijbehorende 

Omgevingsverordening richtinggevend voor ruimtelijke plannen. Het Waterschap 

Vechtstromen heeft de beleidskaders van rijk en provincie nader uitgewerkt in het 

Waterbeheerplan 2016-2021. De belangrijkste ruimtelijk relevante thema's zijn 

waterveiligheid , klimaatbestendigheid omgeving en ruimte voor waterberging. 

Daarnaast is de Keur van Waterschap Vechtstromen een belangrijk regelstellend 

instrument waarmee in ruimtelijke plannen rekening moet worden gehouden. 

Op gemeentelijk niveau zijn het in overleg met Waterschap Vechtstromen opgestelde 

gemeentelijk Waterplan en het gemeentelijk Rioleringsplan van belang bij het 

afwegen van waterbelangen in ruimtelijke plannen. 

Watersysteem 

In het waterbeheer van de 21e eeuw worden duurzame , veerkrachtige 

watersystemen nagestreefd. Dit betekent concreet dat droge perioden worden 

doorstaan zonder droogteschade , vissterfte en stank , en dat in natte perioden geen 

overlast optreedt door hoge grondwaterstanden of inundaties vanuit 

oppervlaktewateren. Problemen worden niet afgewenteld op andere gebieden of 
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latere generaties. Het principe " " " " eerst vasthouden , dan bergen , dan pas 

afvoeren " " " " is hierbij leidend. Rijk , provincies en gemeenten hebben in het 

Nationaal Bestuursakkoord Water doelen vastgelegd voor het op orde brengen van 

het watersysteem. 

Afvalwaterketen 

Het zoveel mogelijk scheiden van vuil en schoon water is belangrijk voor het 

bereiken van een goede waterkwaliteit. Door te voorkomen dat grote hoeveelheden 

relatief schoon hemelwater door rioolstelsels worden afgevoerd , neemt het aantal 

overstorten van verontreinigd rioolwater op oppervlaktewater af en neemt de 

doelmatigheid van de rioolwaterzuivering toe. Hierdoor verbetert zowel de kwaliteit 

van oppervlaktewateren waarop overstorten plaatsvinden als de kwaliteit van het 

effluent ontvangende oppervlaktewater. Indien het schone hemelwater door middel 

van infiltratie in het gebied wordt vastgehouden alvorens het wordt afgevoerd naar 

oppervlaktewater , draagt dit bovendien bij aan de duurzaamheid van het 

watersysteem. Vandaar dat het principe " " " " eerst schoonhouden , dan scheiden , dan 

pas zuiveren " " " " een belangrijk uitgangspunt is bij nieuwe stedelijke ontwikkelingen. 

Als het hemelwater niet wordt aangekoppeld of wordt afgekoppeld van het 

bestaande rioolstelsel is oppervlakkige afvoer en infiltreren in de bodem 

uitgangspunt. Als infiltratie in de bodem niet mogelijk is , is lozing op het 

oppervlaktewater via een bodempassage gewenst. 

Wateraspecten plangebied 

Waterhuishouding Het plan loopt geen verhoogd risico op wateroverlast als gevolg 

van overstromingen. Het plan heeft geen schadelijke gevolgen voor de 

waterkwaliteit en ecologie. In het verleden is er in of rondom het plangebied geen 

wateroverlast of grondwateroverlast geconstateerd. De toename van het verharde 

oppervlak is minder dan 1500m2. Het plangebied bevindt zich niet binnen een 

beschermingszone of herinrichtingszone langs een waterloop , primair watergebied , 

invloedszone zuiveringstechnisch werk of een retentiecompensatiegebied. 

Voorkeursbeleid hemelwaterafvoer In het plan wordt het afvalwater en het 

hemelwater behandeld via (de gekozen optie wordt hieronder bevestigd met ja): een 

gemengd stelsel een gescheiden stelsel: hemelwater wordt geinfiltreerd. ja een 

gescheiden stelsel: hemelwater wordt afgevoerd naar oppervlaktewater. 

hemelwater wordt afgevoerd naar een hemelwaterriool van een verbeterd 

gescheiden stelsel. 

Aanleghoogte van de bebouwing Voor de aanleghoogte van de gebouwen (onderkant 

vloer begane grond) wordt een ontwateringsdiepte geadviseerd van minimaal 80 

centimeter ten opzichte van de gemiddelde hoogste grondwaterstand(GHG). Bij een 

afwijkende maatvoering is de kans op structurele grondwateroverlast groot. Bij het 

bouwen zonder kruipruimte kan worden volstaan met een geringere 

ontwateringsdiepte. Kelders dienen waterdicht te zijn. Om wateroverlast en schade 

in woningen en bedrijven te voorkomen wordt geadviseerd om een drempelhoogte 

van 30 centimeter boven het straatpeil te hanteren. Ook voor lager , beneden het 

maaiveld , gelegen ruimtes (kelders , parkeergarages) moet aandacht worden 

besteed aan het voorkomen van wateroverlast. In het plan wordt er naar gestreefd 

het voorkeursbeleid van het waterschap op te volgen. 

Watertoetsproces De initiatiefnemer heeft het waterschap Vechtstromen 

geinformeerd over het plan door gebruik te maken van de digitale watertoets. De 

beantwoording van de vragen heeft er toe geleid dat de korte procedure van de 

watertoets is toegepast. De bestemming en de grootte van het plan hebben een 

geringe invloed op de waterhuishouding. 

De procedure in het kader van de watertoets is goed doorlopen. Het waterschap 
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Algemene 
info: In de 

procedurebepalingen 
van de Wro voor het 
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is 
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