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Geachte heer/mevrouw Hospers,

Op 24 mei 2025 ontvingen wij uw aanvraag voor het doden van de zwarte kraai (Corvus corone), grauwe 
gans (Anser anser), grote Canadese gans (Branta canadensis), houtduif (Columba palumbus) en de 
wilde eend (Anas platyrhynchos) met behulp van geweer ter voorkoming van belangrijke schade aan 
kwetsbare gewassen. De aanvraag heeft betrekking op de locatie EMN00 AF 397, 399, 415,1136, 1144, 
1178, 1202 in Emmen. 
 
Op 22 augustus 2025 heeft u aanvullend laten weten dat er geen vergunning meer nodig is voor de wilde 
eend en daarom laten we dit deel van de aanvraag buiten behandeling.  
 
Besluit 
Wij hebben besloten op basis van onderstaande motivering uw aanvraag af te wijzen. 
 
Wettelijk kader 
De zwarte kraai, grauwe gans, grote Canadese gans, houtduif en wilde eend zijn van nature in 
Nederland voorkomende vogels als bedoeld in artikel 1 van de Vogelrichtlijn. Ingevolge artikel 11.37 van 
het Besluit activiteiten leefomgeving (Bal) geldt het verbod van artikel 5.1 lid 2, aanhef en onder g, Ow 
om zonder omgevingsvergunning een flora- en fauna-activiteit te verrichten voor het doden of vangen 
van zwarte kraai, grauwe gans, grote Canadese gans, houtduif en wilde eend. Ingevolge artikel 11.40 
van het Bal geldt dit verbod ook voor het gebruik van het geweer. 
 
Ingevolge artikel 8.74j van het Besluit kwaliteit leefomgeving (Bkl) kunnen wij, wanneer er geen andere 
bevredigende oplossing bestaat en indien de maatregelen niet leiden tot verslechtering van de staat van 
instandhouding van de desbetreffende soort, een omgevingsvergunning verlenen van het verbod om een 
flora- en fauna-activiteit te verrichten, ter voorkoming van belangrijke schade aan gewassen, vee, 
bossen, visserij of wateren. Ingevolge artikel 8.74p lid 1 van het Bkl kunnen wij bij omgevingsvergunning 
het gebruik van het geweer toestaan. 
 



Omgevingsvergunning faunabeheerplan FBE-Drenthe 
Op 1 juli 2025 is op basis van een faunabeheerplan aan de FBE-Drenthe een omgevingsvergunning 
verleend voor schadebestrijding voor de brandgans (Branta leucopsis), grauwe gans (Anser anser), 
kolgans (Anser albifrons) en grote Canadese gans (Branta canadensis). Doordat deze generieke 
vergunning is afgegeven worden geen perceelgebonden vergunningen meer afgegeven voor dezelfde 
activiteit zoals afschot van de grauwe gans. Artikel 11.63, lid 1 van het Besluit activiteiten leefomgeving 
geeft namelijk aan dat het bestrijden van schadeveroorzakende dieren door grondgebruikers wordt 
uitgevoerd volgens het faunabeheerplan dat voor het betrokken gebied door de faunabeheereenheid is 
vastgesteld. Uw gebied ligt in de WBE van Bargerveld, in deze WBE mag volgens het faunabeheerplan 
op dit moment schadebestrijding plaatsvinden. U kunt bij de FBE Drenthe informeren over uw 
mogelijkheden, deze kunnen u meer vertellen over de machtiging die zij mogen afgeven voor 
schadebestrijding en of u hiervoor in aanmerking komt. 
 
Beleidsmatig kader roek 
In het Uitvoeringsplan flora en fauna is op dit moment alleen beleid opgenomen voor de roek, omdat de 
zwarte kraai een vergelijkbare levenswijze heeft en vergelijkbare overlast veroorzaakt wordt het beleid 
ook vergelijkbaar geïmplementeerd. Het beleid geeft aan dat er in Drenthe gezocht wordt naar een 
balans tussen beschermen van roeken en schadebestrijding bij het beheer van roeken. In het 
uitvoeringsplan is dat als volgt omschreven; De huidige staat van instandhouding van de roek 
rechtvaardigt niet dat er op voorhand vergunningen of een vrijstelling worden verleend voor het 
bestrijden van schade. Voor het verkrijgen van een tegemoetkoming van BIJ12 in de aangerichte schade 
is een aanvrager verplicht om een vergunning aan te vragen om de schade tegen te gaan. Daar waar 
een agrariër een tegemoetkoming heeft aangevraagd bij BIJ12-Faunazaken wordt een vergunning 
verleend voor ondersteunend afschot bij minimaal twee preventieve middelden conform de 
schadepreventiekit van BIJ12-Fauanazaken. Om te voorkomen dat het ondersteunend afschot van 
invloed kan zijn op een roekenkolonie wordt een vergunning enkel verleend indien het schadeperceel 
verder dan 500 meter van een roekenkolonie verwijderd is. Bij de roek is de staat van instandhouding op 
dit moment slecht, maar lokaal kunnen er onder specifieke omstandigheden een beperkt aantal 
vergunningen worden afgegeven. Voor de zwarte kraai is de situatie iets anders. Het is een veel 
voorkomende soort in Nederland en verkeerd landelijk in een goede staat van instandhouding, echter is 
lokaal de staat van instandhouding negatief te noemen. Op de website van SOVON is te zien dat er 
sinds het jaar 2000 in Drenthe een afname is van de hoeveelheid zwarte kraaien en in de afgelopen 12 
jaar is deze afname voor de broedvogeltrend zelfs significant te noemen. Daarom beoordelen we de 
staat van instandhouding in Drenthe als negatief voor de zwarte kraai. Aangezien de mogelijkheid van 
een vergunning in dit geval als uiterst gering wordt beschouwd, is besloten om geen vergunningen te 
verlenen op basis van het belang ‘ernstige schade aan gewassen’. Er is namelijk niet met zekerheid vast 
te stellen dat de activiteit niet leidt tot verslechtering van de staat van instandhouding van deze soort. 
 
Staat van instandhouding houtduif 
De houtduif heeft in Nederland een matig negatieve tot zeer negatieve staat van instandhouding op basis 
van de analyse van SOVON. Daarnaast blijkt ook uit de lokale data dat de niet-broedvogel een 
significant dalende trend heeft in de provincie Drenthe. Hierdoor is het wettelijk alleen zeer beperkt 
mogelijk om een vergunning af te geven voor ondersteunend afschot. Dit wordt met die reden dan ook 
alleen afgegeven voor blauwe bessen telers. 
 
Conclusie 
Naar aanleiding van bovenstaande motivering is het niet mogelijk om voor de gevraagde soorten (zwarte 
kraai, grauwe gans, grote Canadese gans, houtduif en wilde eend) een omgevingsvergunning te 



verlenen voor de gevraagde flora- en fauna-activiteit zijnde ondersteunend afschot. Hierom wijzen wij uw 
aanvraag af. 
 
Informatie  
Mocht u nog vragen hebben, dan kunt u contact opnemen met het Klant Contact Centrum, 
telefoonnummer (0592) 36 55 55.  

Hoogachtend,

Gedeputeerde Staten van Drenthe,
namens dezen,

  
drs. M. Middel
Themamanager Vergunningverlening, Toezicht & Handhaving

Afschrift aan: 
- Faunabeheereenheid Drenthe (digitaal)  
- BIJ12 Unit Faunafonds (digitaal) 


