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op de op 4 februari 2025 ontvangen aanvraag van Centraal Bureau 
COA om een omgevingsvergunning flora- en fauna-activiteit, op grond 
van artikel 5.1, tweede lid, onder g, van de Omgevingswet. De 
activiteiten gaan over de realisatie van een asielzoekerscentrum (AZC) 
op het bedrijventerrein De Kruithoorn, gelegen aan de Poeldonkweg 
5 - 33, in ‘s-Hertogenbosch.  
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Besluit 

Onderwerp

Op 4 februari 2025 hebben wij van Centraal Bureau COA een aanvraag ontvangen voor een 
omgevingsvergunning flora- en fauna-activiteit, op grond van artikel 5.1, tweede lid, 
onder g, van de Omgevingswet. De omgevingsvergunning is aangevraagd voor het overtreden van 
verboden ten aanzien van beschermde soorten, door het realiseren van een asielzoekerscentrum 
(AZC) op het bedrijventerrein De Kruithoorn. Deze activiteiten vinden plaats aan de Poeldonkweg 5 - 
33, in ‘s-Hertogenbosch. 

Besluit

Gedeputeerde Staten van Noord-Brabant besluiten, gezien de overwegingen die zijn opgenomen in 
dit besluit,

I. aan Centraal Bureau COA, Rijnstraat 8, 2515 XP te ‘s-Gravenhage, de gevraagde vergunning 
te verlenen, op grond van artikel 5.1, tweede lid, onder g, van de Omgevingswet, van de 
bepaling als bedoeld in: 

• artikel 11.54, eerste lid, onder b, van het Besluit activiteiten leefomgeving, voor het 
opzettelijk beschadigen of vernielen van vaste voortplantingsplaatsen en 
rustplaatsen van de:
- steenmarter (Martes foina);

voor de periode vanaf de dag na de dag van bekendmaking van dit besluit tot en met 31 
december 2030;

II. dat de beschrijving van de activiteiten in de aanvraag en de aanvullende gegevens, voor 
zover deze gaat over de soorten als bedoeld onder I, onderdeel uitmaakt van dit besluit; 

III. aan dit besluit voorschriften te verbinden die zijn opgenomen onder onderdeel 2.7 
‘Voorschriften’;

IV. dat de volgende delen van de aanvraag onderdeel uitmaken van dit besluit:
• Quickscan Wet natuurbescherming De Kruithoorn, Poeldonkweg 5-33, ’s-

Hertogenbosch, projectnummer: 722230219, versie: 0.1, datum: 28 november 2023 
(hierna: quickscan)

• Aanvullend onderzoek ecologie AZC Den Bosch – A2 (Poeldonkweg), kenmerk: 
138388/24-012.972, datum: 10 september 2024 (hierna: nader onderzoek)

• Activiteitenplan steenmarter AZC Den Bosch – A2 (Poeldonkweg), kenmerk: 
138388/25-001.308, datum: 30 januari 2025 (hierna: activiteitenplan)

• Aanvullende gegevens van 24 juni, 2 juli en 15 juli 2025
• Bijlage 1: overzichtstekening van de planlocatie
• Bijlage 2: locatie(s) van de maatregelen
• Bijlage 3: meldingsformulier start handelingen beschermde soorten (zie voorschrift 1)
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Rechtsmiddelen

Bezwaar
Als u het niet eens bent met dit besluit en wordt u door dit besluit rechtstreeks in uw belang 
getroffen, dan kunt u een bezwaarschrift hiertegen indienen. Dit kan tot 6 weken na de dag van 
verzending van het besluit. De verzenddatum is terug te vinden in de kennisgeving.

U kunt uw bezwaarschrift op 2 manieren indienen:
• Digitaal. Op www.brabant.nl/bezwaar vindt u de link ‘Bezwaar indienen’. U heeft hiervoor 
een digitale handtekening (DigiD of eHerkenning) nodig.
• Per post. Stuur uw bezwaarschrift naar:
Het college van Gedeputeerde Staten van Noord-Brabant
Secretariaat van de hoor- en adviescommissie
Postbus 90151
5200 MC 's-Hertogenbosch
  
In het bezwaarschrift zet u:
• uw naam en adres; 
• de datum, het kenmerk en een omschrijving van het besluit waarmee u het niet eens bent; 
• de reden waarom u het niet eens bent met ons besluit;
• de datum van uw bezwaarschrift en uw handtekening; 
• maakt u namens iemand anders bezwaar? Stuur dan een machtiging mee. 
Voeg ook een kopie toe van het besluit waarmee u het niet eens bent. Op deze manier kunnen wij 
uw bezwaarschrift beter in behandeling nemen.

U kunt het secretariaat van de hoor- en adviescommissie bereiken via telefoonnummer (073) 680 83 
04, faxnummer (073) 680 76 80 en e-mailadres bezwaar@brabant.nl.

Aan het indienen van een bezwaar zijn geen kosten verbonden.

Voorlopige voorziening
Als u een bezwaarschrift indient, dan heeft dit geen schorsende werking. Het besluit treedt in 
werking de dag na verzending van het besluit. Dat betekent dat het besluit geldt zolang uw 
bezwaarschrift in behandeling is. Het kan zijn dat u dit niet wilt. Bijvoorbeeld omdat het besluit 
onherstelbare gevolgen voor u heeft. U kunt gelijktijdig met of na het indienen van een beroepschrift 
een verzoek om een voorlopige voorziening vragen bij de Rechtbank Oost-Brabant, sector 
Bestuursrecht, Postbus 90125, 5200 MA 's-Hertogenbosch. De rechter besluit dan of het besluit 
wordt geschorst.

U kunt ook digitaal verzoeken om een voorlopige voorziening. Zie daarvoor: 
http://loket.rechtspraak.nl/bestuursrecht. U heeft hiervoor een digitale handtekening (DigiD of 
eHerkenning) nodig. 

Er zijn kosten verbonden aan het vragen van een voorlopige voorziening (griffierecht) en/of het 
indienen van een beroepschrift. 
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Procedurele overwegingen  

Aanvraag

Op 4 februari 2025 hebben wij van Centraal Bureau COA een aanvraag voor een 
omgevingsvergunning flora- en fauna-activiteit, op grond van de Omgevingswet (artikel 5.1, tweede 
lid, onder g) ontvangen. De aanvraag is op 24 juni, 2 juli en 15 juli 2025 aangevuld. 

Een uitgebreide projectomschrijving is opgenomen in de aanvraag en het activiteitenplan. De 
aanvraag is geregistreerd onder nummer Z/242769. 

Gedragscode

Er wordt geen gebruik gemaakt van een gedragscode.

Bevoegd gezag

Omdat de activiteit wordt verricht in de provincie Noord-Brabant zijn Gedeputeerde Staten (verder: 
GS) volgens artikel 5.10, eerste lid, onder e, van de Omgevingswet bevoegd om op de aanvraag te 
beslissen. Als het aan de orde is betrekken wij tevens de gevolgen van de activiteit voor de soorten 
buiten onze provinciegrens bij ons besluit.

Reguliere voorbereidingsprocedure

In deze procedure wordt de reguliere voorbereidingsprocedure overeenkomstig het bepaalde in 
hoofdstuk 4 van de Algemene wet bestuursrecht toegepast.

Ontvankelijkheid

De aanvraag bevat voldoende informatie voor een goede beoordeling van die aspecten waarvoor een 
omgevingsvergunning flora- en fauna- activiteit is gevraagd. 

Overige regelgeving

Een toestemming op basis van andere wet- en regelgeving of activiteit onder de Omgevingswet kan 
aan de orde zijn, onder andere voor ruimtelijke ordening of bouwen. Bij de beoordeling van deze 
aanvraag zijn andere aspecten dan de flora- en fauna-activiteit van de Omgevingswet niet betrokken. 
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Inhoudelijke overwegingen 

1. Wettelijk kader - Omgevingswet

1.1 Beschermingsregimes

Op basis van de Omgevingswet (hierna: Ow) zijn er drie beschermingsregimes. Het eerste regime geldt 
voor vogels op grond van de Vogelrichtlijn. Paragraaf 11.2.2 van het Besluit activiteiten leefomgeving 
(hierna: Bal) heeft betrekking op verschillende verbodsbepalingen voor vogelsoorten, waarvoor GS een 
vergunning kunnen verlenen. Artikel 8.74j van het Besluit kwaliteit leefomgeving (hierna: Bkl) geeft de 
voorwaarden voor het kunnen verlenen van de vergunning. 

Het tweede beschermingsregime geldt voor planten en dieren op basis van de Habitatrichtlijn en de 
Verdragen van Bern en Bonn. Paragraaf 11.2.3 van het Bal heeft betrekking op verschillende 
verbodsbepalingen voor deze plant- en diersoorten, waarvoor GS een vergunning kunnen verlenen. 
Artikel 8.74k van het Bkl geeft de voorwaarden voor het kunnen verlenen van een vergunning. 

Het derde regime beschrijft de bepalingen voor andere (nationaal beschermde) soorten. Paragraaf 
11.2.4 van het Bal heeft betrekking op verschillende verbodsbepalingen voor deze plant- en 
diersoorten, waarvoor GS een vergunning kunnen verlenen. Artikel 8.74l van het Bkl geeft de 
voorwaarden voor het kunnen verlenen van een vergunning.

Voor alle inheemse soorten geldt in alle gevallen de specifieke zorgplicht (artikel 11.27 van het Bal). 
Het gaat dan zowel om beschermde als onbeschermde dier- en plantensoorten. De zorgplicht geldt 
ongeacht of er een vrijstelling geldt of een vergunning is verleend. In de specifieke zorgplicht wordt 
bepaald dat eenieder zoveel als redelijkerwijs mogelijk is, schade aan deze soorten dient te 
voorkomen. 

In onder andere artikel 5.40 en artikel 18.10 van de Ow zijn gronden opgenomen op grond waarvan 
een vergunning kan worden ingetrokken of gewijzigd. De vergunning kan in elk geval worden 
ingetrokken indien blijkt dat de vergunninghouder zich niet houdt aan de vergunning.

1.2 Omgevingsverordening Noord-Brabant

Provinciale Staten hebben de Omgevingsverordening Noord-Brabant (hierna: Verordening) 
vastgesteld. Voor een flora- en fauna-activiteit zijn aanvullende kaders vastgelegd. Zo zijn voor 
bepaalde soorten en handelingen vrijstellingen opgenomen. Deze zijn neergelegd in paragraaf 3.8.2 
van de Verordening. 



ODBN         7
Kenmerk    Z/242769

2. Toetsing effecten ruimtelijke ingreep

2.1 Aangevraagde activiteiten 

Een uitgebreide omschrijving van de activiteiten is opgenomen in de aanvraag.
De aangevraagde activiteiten gaan over de realisatie van een asielzoekerscentrum (AZC). In het gebied 
worden verschillende woonunits gerealiseerd en daarnaast andere faciliteiten en voorzieningen zoals 
leslokalen, wasruimten, kantoren, opslag en parkeerplaatsen. Om het terrein bouwrijp te maken wordt 
de bestaande inrichting verwijderd. Dit zijn enkele opstallen, hekwerk en de aanwezige vegetatie. 
Vervolgens wordt het terrein verder bouwrijp gemaakt en worden de nieuwe verhardingen en 
bebouwing gerealiseerd. Er worden 2 toegangswegen voorzien naar het AZC. Een toegangsweg voor 
gemotoriseerd verkeer welke de bestaande verharde wegen volgt aan de oostzijde van het 
bedrijventerrein en een ontsluitingsweg voor voetgangers aan de zuidzijde van het AZC. Er worden 
kleinschalige werkzaamheden uitgevoerd om de toegangswegen voor verkeer en voetgangers te 
realiseren. Deze activiteiten vinden plaats op het bedrijventerrein De Kruithoorn, aan de Poeldonkweg 
5-33, in ‘s-Hertogenbosch.

2.2 Onderzoek soorten

Het uitgevoerde onderzoek naar beschermde soorten is beschreven in de bij de aanvraag gevoegde 
rapportages van het nader onderzoek, in hoofdstuk 3 van het activiteitenplan en de aanvullingen van 
24 juni, 2 juli en 15 juli 2025.

Als vooronderzoek heeft literatuuronderzoek plaatsgevonden (NDFF/verspreidingsatlassen). Op 10 
november 2023 heeft een veldbezoek in het kader van een quickscan naar beschermde soorten 
plaatsgevonden. Uit de quickscan is naar voren gekomen dat er mogelijk verblijfplaatsen en 
(essentieel) leefgebied van de steenmarter binnen het plangebied aanwezig zijn. Het nader 
onderzoek naar steenmarter heeft plaatsgevonden in de periode 5 juni tot en met 31 juli 2024. Het 
onderzoek is uitgevoerd met 6 cameravallen, bestaande uit 2 losse wildcamera’s, 2 wildcamera’s in 
marterboxen en 2 wildcamera’s in struikrovers. Tijdens de benodigde veldbezoeken voor het 
plaatsen, controleren en weghalen van de camera’s is gezocht naar sporen van marterachtigen. 

2.3 Mogelijke effecten op beschermde soorten 

De aanvrager geeft aan dat er vaste verblijfplaatsen van de steenmarter aanwezig zijn in het 
plangebied. Door de werkzaamheden worden de verblijfplaatsen vernield of beschadigd. Daarnaast 
wordt het plangebied gebruikt als foerageergebied door de steenmarter. 

Gedurende het onderzoek is de steenmarter 3 keer waargenomen met 1 camera in de zuidoostelijke 
hoek van het plangebied. De waarnemingen zijn gedaan op 7, 17 en 19 juli 2024. Het ruig begroeide 
gedeelte van het plangebied is circa 0,4 hectare groot en betreft optimaal leefgebied waar mogelijke 
verblijfplaatsen van de steenmarter voorkomen. Het minder ruig begroeide gedeelte en het gedeelte 
waar een hondenuitlaatservice aanwezig is, kunnen mogelijk als foerageergebied gebruikt worden. 
De aanwezigheid van vaste rust- en verblijfplaatsen kan binnen dit gedeelte worden uitgesloten. Dit 
gebied heeft een totale oppervlakte van 1,3 hectare en is suboptimaal leefgebied. Het plangebied 
betreft niet essentieel leefgebied voor de steenmarter, en is een klein deel van een groter 
territorium van 1 individu, dat zich verder uitstrekt buiten de grenzen van het bedrijven terrein. 
Binnen het territorium zijn voldoende alternatieven aanwezig die de functie van (sub)optimaal 
foerageergebied kunnen overnemen en waar de steenmarter tijdelijk naar kan uitwijken. Na de 
realisatie van het AZC blijft het gebied gedeeltelijk geschikt als suboptimaal foerageergebied. 
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2.4 Alternatievenafweging

Er zijn geen redelijke alternatieven mogelijk die zullen leiden tot een kwalitatief gelijkwaardig 
resultaat. De alternatievenafweging is hiermee voldoende onderbouwd om een 
omgevingsvergunning flora- en fauna-activiteit voor de steenmarter te verlenen. 

Alvorens de plannen voor de ruimtelijke ontwikkeling zijn geconcretiseerd, is bekeken of er reële 
alternatieve voorhanden zijn waarmee geen of minder schade wordt gedaan aan de binnen het 
plangebied aanwezige natuurwaarden. Hieruit is gebleken dat er geen andere bevredigende 
oplossing bestaat. Wel is het ontwerp van het AZC aangepast en is ruimtebeslag op het leefgebied 
van steenmarter geminimaliseerd. Het voorkomen van negatieve effecten op steenmarter door de 
bouw van het AZC te ’s-Hertogenbosch niet uit te voeren, vormt geen reëel alternatief. De realisatie 
van het AZC is van groot belang voor het uitbreiden van de opvangcapaciteit van asielzoekers in ’s-
Hertogenbosch. Dit is noodzakelijk omdat er momenteel sprake is van een grote instroom van 
asielzoekers in Nederland, terwijl er een tekort is aan opvangplaatsen. De gemeente ’s-
Hertogenbosch gaat 600 personen opvangen. 

Voor het moeten opvangen van vluchtelingen heeft de Nederlandse maatschappij geen keuze, het 
verdrag betreffende de status van vluchtelingen, Genève, 29 juli 1951 is geldend Nederlands recht. 
Dit is verder uitgewerkt in onder meer de Opvangrichtlijn Richtlijn 2013/33/EU van het Europees 
Parlement en de Raad van 26 juni 2013 tot vaststelling van normen voor de opvang van verzoekers 
om internationale bescherming (Pb EU 2013, L 180) en de Wet Centraal Orgaan opvang asielzoekers.

De ontwikkeling van het AZC te ’s-Hertogenbosch is locatiegebonden. Om aan de wettelijke 
verplichting tot het opvangen van vluchtelingen te voldoen, is het COA afhankelijk van plekken die 
waar het lokale bestuur de functie toestaat. De afweging van locaties is als volgt tot stand gekomen. 
In de motie ‘Humane opvang vluchtelingen’ (4 oktober 2022) is het college verzocht om 
medewerking te verlenen aan humane opvang van mensen die op de vlucht zijn voor oorlog en 
geweld binnen onze gemeentegrenzen, met een aantal randvoorwaarden: onderwijsvoorzieningen, 
goede medische zorg, ruimte voldoende voorzieningen voor dagbesteding en/of in de nabijheid van 
de opvanglocatie, goede spreiding van opvanglocaties over de gemeente en actief informeren en in 
gesprek gaan/blijven met omwonenden. 

Het college heeft in de Discussienotitie Locatiekeuze AZC (22 februari 2024) inzicht gegeven in de 
randvoorwaarden, locatieonderzoek en de afwegingen tussen de uiteindelijke gekozen locaties. Na 
de afweging bleven er 3 locaties over: Bruggensestraat, Poeldonkweg bij de A2 en de Saren. Voor de 
locatie aan de Bruggensestraat is het niet gelukt om overeenstemming met de eigenaar te bereiken. 
De locatie aan de Poeldonkweg bij de A2 heeft een te hoge geluidsbelasting van de A2. De derde 
locatie, de Saren, bleek onvoldoende groot voor het opvangen van 600 asielzoekers inclusief 
voorzieningen. Deze locaties zijn daarom afgevallen. Daarom is er opnieuw een inventarisatie van 
beschikbare locaties gemaakt. Daarbij zijn aanvullend op de eerdere inventarisaties ook andere 
locaties betrokken. Hieruit kwamen 2 potentieel geschikte locaties naar voren: een braakliggend 
terrein van de oude munitiefabriek de Kruithoorn (Poeldonkwerg 5 - 33) en Pettelaarpark 90. Deze 
plekken liggen bij elkaar in het gebied Groot Meerendonk. Op Pettelaarpark 90 worden momenteel 
al 250 personen opgevangen. Het is belangrijk dat op de locatie(s) voldoende voorzieningen zijn 
waarmee een goede dagbesteding en aanverwante voorzieningen gerealiseerd kunnen worden. Er is 
hiervoor te weinig ruimte beschikbaar bij Pettelaarpark 90, waardoor deze locatie niet geschikt is als 
hoofdlocatie met voorzieningen. Om de benodigde voorzieningen en de andere 350 personen op te 
vangen, is gekozen voor de locatie Kruithoorn (Poeldonkweg 5 – 33), omdat hier voldoende ruimte is 
en omdat deze locatie nabij het Pettelaarpark gelegen is. Locatie Kruithoorn aan Poeldonkweg 5 – 33 
wordt daarom de hoofdlocatie. 
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Daarnaast brengt de ligging van beide locaties binnen Groot Meerendonk voordelen met zich mee, 
waar de komende jaren veel ruimte is voor transformatie en toevoeging van functies zoals woningen, 
een permanente opvanglocatie voor een diversiteit aan doelgroepen en andere voorzieningen. Door 
nu vooruitlopend op de gebiedsontwikkeling te kiezen voor de langdurige opvang van asielzoekers in 
dit gebied kan samen met bewoners en ondernemers in de wijk het maatschappelijke middenveld op 
effectieve wijze al aan een duurzaam sociaal maatschappelijk fundament worden gebouwd.

Bij het uitvoeren van de werkzaamheden ten behoeve van de ontwikkeling van het AZC te ’s-
Hertogenbosch wordt rekening gehouden met de kwetsbare periode van de steenmarter. Er wordt 
compensatiegebied gerealiseerd. Door inachtneming van de maatregelen worden nadelige effecten 
ten aanzien van steenmarter geminimaliseerd. 

2.5 Belang van de aanvraag

In de aanvraag is het belang voldoende onderbouwd om een omgevingsvergunning flora- en fauna-
activiteit voor de steenmarter te verlenen.

De omgevingsvergunning flora- en fauna-activiteit is gevraagd op grond van het belang ‘de 
volksgezondheid, de openbare veiligheid of andere dwingende redenen van groot openbaar belang, 
met inbegrip van sociale of economische aard en met inbegrip van voor het milieu wezenlijke 
gunstige effecten’ zoals genoemd in artikel 8.74l, eerste lid, onder b, van het Besluit kwaliteit 
leefomgeving.

Uit hoofde van RICHTLIJN 2003/9/EG van de Raad van 27 januari 2003 tot vaststelling van 
minimumnormen voor de opvang van asielzoekers in de lidstaten (toepassing van het verdrag van 
Genève betreffende de status van vluchtelingen van 28 juli 1951, zoals aangevuld bij het Protocol van 
New York van 31 januari 1967), voorziet elke lidstaat in de minimumeisen van opvang van 
asielzoekers. In de Nederlandse wet is dit vastgelegd in de Vreemdelingenwet 2000 en de Wet 
Centraal Orgaan opvang asielzoekers.

De vorm van opvang waartoe Nederland vanwege het internationale recht verplicht is, is in de 
Nederlandse praktijk geregeld in de vorm van asielzoekerscentra. De locatie in ’s-Hertogenbosch zal 
gaan voorzien in een bij de wet voorgeschreven functie om asielzoekers te huisvesten gedurende de 
behandeling van een asielverzoek dat aan de grens is ingediend, in een opvanglocatie die een 
toereikend huisvestingsniveau biedt.
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2.6 Maatregelen 

In het activiteitenplan (hoofdstuk 5) en de aanvullende gegevens van 24 juni, 2 juli en 15 juli 2025 is 
beschreven welke maatregelen worden genomen om de effecten voor steenmarter zoveel mogelijk 
te voorkomen. 

In grote lijnen gaat het om de volgende maatregelen:

Periode en werkwijze
• De werkzaamheden worden uitgevoerd buiten de kwetsbare voortplantingsperiode van de 

steenmarter. De voortplantingsperiode loopt globaal van 15 maart tot en met 31 augustus. 
De werkzaamheden worden uitgevoerd in de periode 1 september tot en met 14 maart.

• Tijdens de uitvoering van de werkzaamheden wordt één vaste werkrichting aangehouden 
om de steenmarter en andere fauna de kans te bieden om het plangebied veilig te 
verlaten. 

• Bij het verwijderen van de vegetatie wordt langzaam (stapvoets) vanuit het noorden 
richting het zuiden gewerkt, in de richting van het leefgebied van de steenmarter dat 
behouden blijft.

Alternatieve verblijfplaatsen en leefgebied
• De beoogde compensatielocatie betreft een bestaand grasveld van 0,4 hectare groot en ligt 

op circa 370 meter afstand ten zuiden van het plangebied. Het gebied is relatief open en is 
van beperkte waarde (suboptimaal) voor steenmarter. Het sluit aan op een bestaande 
groenzone die in de bestaande situatie al geschikt leefgebied voor de steenmarter vormt. 

• In het compensatiegebied en de bestaande groenstroken worden 6 alternatieve 
verblijfplaatsen gerealiseerd:

o 1 steenhoop
o 2 marterhopen: bestaande uit steenmarterkasten met daaroverheen takken en 

snoeihout. Hierbij worden de hopen opgebouwd uit meerdere lagen van dun en 
dik snoeihout, zodat het onderste deel droog blijft.

o 1 takkenhoop
o 1 takkenril
o 1 boomstronk

• Er zijn binnen het territorium voldoende alternatieve gebieden (uitwijkmogelijkheden) 
aanwezig die de functie van suboptimaal foerageergebied tijdelijk kunnen overnemen en 
waar de steenmarter naar kan uitwijken. 

• Door het treffen van maatregelen wordt het compensatiegebied geoptimaliseerd voor 
steenmarter. Dit gebeurt door:

o De bestaande groenstructuren die steenmarters gebruiken om het 
compensatiegebied te bereiken worden versterkt. Het versterken en verbeteren 
van de groenstructuren gebeurt door gaten in de structuren te dichten middels de 
aanplant van bomen en struiken, en de structuren verder te versterken door het 
aanbrengen van ondergroei en ruigtevegetatie. 

o Het extensiveren van het bestaande maaibeheer, zodat een ruigere 
kruidenvegetatie ontstaat;

o Het aanplanten en/of aanbrengen van dekking biedende elementen, zoals:
▪ dichte vegetatie (combinatie van bomen en struweel, om voldoende rust 

en dekking te bieden);
▪ brede, dichte hagen;
▪ takkenrillen, takkenhopen, steenhopen en boomstronken.
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• Het aanleggen en aanplanten van de vegetatie en andere elementen in het 
compensatiegebied vindt plaats in het najaar van 2025. Naar verwachting is de aanleg van 
de compensatie in maart 2026 gereed. Elementen zoals marterhopen, takkenrillen en 
steenhopen zijn direct na de realisatie geschikt en functioneel voor de steenmarter. 

• Om de compensatielocatie op lange termijn geschikt te houden als leefgebied voor de 
steenmarter is beheer en onderhoud nodig. De gemeente ’s-Hertogenbosch is 
verantwoordelijk voor het tijdig en juist uitvoeren van het beheer.

o Het beheer en onderhoud bestaat uit:
▪ extensief maaibeheer van ruige kruidenvegetatie(s), om te voorkomen dat 

deze overgroeid raakt door grassen of struikopslag;
▪ periodiek snoeien van bomen, struweel en hagen;
▪ dood hout laten liggen en/of gebruiken om de takkenrillen aan te vullen 

waar nodig;
▪ monitoring van geschiktheid van de locatie als leefgebied voor 

steenmarter. Indien wordt vastgesteld dat het gebied niet of onvoldoende 
als zodanig functioneert, worden aanvullende inrichtingsmaatregelen 
getroffen en/of wordt het beheer aangepast. 

• Verkeersslachtoffers worden zoveel mogelijk voorkomen door het versterken van de 
bestaande groenstructuren, waardoor steenmarters (en andere soorten) weggeleid 
worden van de snelweg (natuurlijke geleiding). 

De locatie van de voorzieningen zijn weergegeven in bijlage 2.

2.7 Voorschriften

Wij nemen in aanvulling op voorgestelde maatregelen de volgende voorschriften op om de staat van 
instandhouding te kunnen borgen voor de steenmarter:

Algemene voorschriften 
1. De vergunninghouder dient, zodra de datum waarop de werkzaamheden beginnen bekend 

is, maar uiterlijk 2 werkdagen voor de start van de activiteiten, het bijgevoegde 
meldingsformulier volledig in te vullen en naar ons op te sturen. Met werkzaamheden en/of 
activiteiten worden alle handelingen bedoeld die invloed hebben op de beschermde soorten, 
zoals ongeschikt maken van de verblijfplaatsen.

2. De vergunninghouder dient onmiddellijk contact met ons op te nemen via info@odbn.nl, als 
bij het uitvoeren van de activiteiten andere beschermde soorten dan de genoemde worden 
aangetroffen, of andere activiteiten als bedoeld in onderdeel l en II van het besluit 
noodzakelijk zijn.

3. Deze vergunning kan uitsluitend gebruikt worden door (medewerkers van) de 
vergunninghouder of haar rechtsopvolgers of in opdracht van de vergunninghouder 
handelende (rechts)personen. De vergunninghouder of haar rechtsopvolgers blijven daarbij 
verantwoordelijk en aansprakelijk voor de juiste naleving van de aan dit besluit verbonden 
voorschriften. 

4. Deze genoemde (rechts)personen dienen op de hoogte te zijn van de inhoud en het doel van 
dit besluit en de daaraan verbonden voorschriften, zo dat zij daar ook invulling en uitvoering 
aan kunnen geven.

5. Tijdens de uitvoering van de werkzaamheden dient een (digitaal) afschrift van dit besluit op 
de locatie van de werkzaamheden aanwezig te zijn en op eerste verzoek te worden getoond 
aan de daartoe bevoegde toezichthouder of opsporingsambtenaar. 

mailto:info@odbn.nl
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6. De vergunninghouder dient, met inachtneming van de hier genoemde voorschriften, de 
activiteiten (inclusief alle maatregelen die er voor de soorten worden genomen) uit te voeren 
zoals beschreven in de aanvraag en het activiteitenplan (hoofdstuk 2 en 5) en de aanvullende 
gegevens van 24 juni, 2 juli en 15 juli 2025. 

7. De activiteiten en hier genoemde voorschriften dienen te worden uitgevoerd onder 
begeleiding van een ecologisch deskundige1 (hierna: ecoloog) op het gebied van de soorten 
waarvoor vergunning is verleend.

8. Alle handelingen en bevindingen dienen door de ecoloog te worden bijgehouden in een 
logboek. 
Met handelingen worden alle handelingen bedoeld die invloed hebben op de beschermde 
soorten, zoals ongeschikt maken, uitvoeren van de controleronde en het plaatsen van de 
tijdelijke en permanente voorzieningen. Ook dienen er duidelijke foto’s van de 
werkzaamheden en de geplaatste voorzieningen te worden opgenomen in het logboek. Dit 
logboek dient op eerste verzoek van een toezichthouder te worden gegeven.

9. De vergunninghouder dient een ecologisch werkprotocol op te stellen op basis van de 
aanvraag en de hier genoemde voorschriften. Alle betrokken partijen, met name ook de 
uitvoerenden op de initiatieflocatie, dienen voor het uitvoeren van de werkzaamheden, van 
de inhoud van het werkprotocol op de hoogte gesteld te worden en dienen dit aantoonbaar 
na te leven. Dit ecologisch werkprotocol dient ter informatie aan ons te worden 
toegezonden, uiterlijk 2 werkdagen voor de start van de werkzaamheden. Mail het 
ecologisch werkprotocol naar info@odbn.nl, onder vermelding van het zaaknummer.

10. Zodra alle handelingen en activiteiten zijn uitgevoerd die betrekking hebben op de 
beschermde soort opgenomen in de vergunning, dient de afronding van de werkzaamheden 
bij ons te worden gemeld. Denk hierbij bijvoorbeeld aan de gerealiseerde permanente 
voorzieningen, het verwijderen van de tijdelijke voorzieningen en de inrichting van het 
plangebied. Dit dient u te doen door het logboek naar ons op te sturen via info@odbn.nl, 
onder vermelding van het zaaknummer. 

De algemene voorschriften zijn opgenomen voor een juiste toepassing en naleving van de vergunning 
door de vergunninghouder en gemachtigde(n).

Specifieke voorschriften

Kwetsbare periode
11. De werkzaamheden dienen uitgevoerd te worden buiten de kwetsbare (voortplantings-

)periode van de steenmarter. De voortplantingsperiode loopt globaal vanaf 1 maart tot en 
met 31 augustus. 

Dit voorschrift is opgenomen ter aanvulling op de maatregel om de werkzaamheden uit te 
voeren tussen 1 september en 14 maart. De kwetsbare periode van de steenmarter start al 1 
maart in plaats van 14 maart. Dit voorschrift is opgenomen om te borgen dat er geen 
werkzaamheden plaatsvinden in de kwetsbare periode.

1 Wat wij hieronder verstaan staat op de website van de Rijksdienst voor Ondernemend Nederland (RVO): 
https://www.rvo.nl/onderwerpen/buiten-werken/ecologisch-deskundige 

mailto:info@odbn.nl
mailto:info@odbn.nl
https://www.rvo.nl/onderwerpen/buiten-werken/ecologisch-deskundige
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Compensatiemaatregelen
12. Het compensatiegebied en de alternatieve verblijfplaatsen dienen gerealiseerd en 

functioneel te zijn voor de steenmarter, voordat het huidige foerageergebied met 
verblijfplaatsen ongeschikt worden door de werkzaamheden.

Dit voorschrift is opgenomen zodat het leefgebied functioneel is voordat de werkzaamheden 
beginnen en zodat de steenmarter te allen tijde voldoende uitwijkmogelijkheden heeft. 

13. De alternatieve verblijfplaatsen (uitgezonderd de marterhopen met steenmarterkasten) 
dienen conform het Kennisdocument Kleine marterachtigen (BIJ12, 2024) te worden 
gerealiseerd.

Dit voorschrift is opgenomen omdat uit de voorgestelde maatregelen niet duidelijk wordt hoe 
de alternatieve verblijfplaatsen gerealiseerd worden. Dit voorschrift is opgenomen zodat de 
effectiviteit van de voorgestelde alternatieve verblijfplaatsen is geborgd.

14. De alternatieve verblijfplaatsen (marter-/takkenhopen) dienen uit het zicht van mensen te 
worden gerealiseerd. 

Dit voorschrift is opgenomen om er voor te zorgen dat de alternatieve verblijfplaatsen een
voldoende rustige ligging hebben en vrij zijn van verstoring en het risico op vandalisme wordt 
verkleind.

15. De aan te planten groenstructuren dienen te bestaan uit lokale inheemse soorten die 
kenmerkend zijn voor het gebied.

Dit voorschrift is opgenomen om er voor te zorgen dat de aan te planten groenstructuren 
functioneel zullen zijn. 

16. In het logboek dienen foto’s te worden opgenomen met de exacte locaties van de 
alternatieve verblijfplaatsen voor de steenmarter. 

Dit voorschrift is opgenomen omdat de locaties niet zijn opgenomen in de aanvraag. Het 
voorschrift is opgenomen zodat onze toezichthouders kunnen beoordelen of er wordt voldaan 
aan het activiteitenplan en de voorschriften. 

17. De marter-/takkenhopen en takkenrillen dienen minstens elke 5 jaar te worden aangevuld 
met nieuw takkenmateriaal. 

Dit voorschrift is opgenomen omdat er bij de maatregelen niet specifiek is benoemd hoe de 
takkenhopen worden gerealiseerd en in stand worden gehouden. Dit voorschrift is 
opgenomen om te borgen dat de alternatieve verblijfplaatsen (op lange termijn)
functioneel blijven voor de steenmarter.

18. De vergunninghouder (in dit geval: Centraal Bureau COA) is verantwoordelijk voor het tijdig 
en juist uitvoeren van het beheer en onderhoud van de compensatielocatie.

Dit voorschrift is opgenomen omdat in de maatregelen en het activiteitenplan staat 
aangegeven dat de gemeente ’s-Hertogenbosch verantwoordelijk is voor het tijdig en juist 
uitvoeren van het beheer en onderhoud van de compensatielocatie. 
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Op basis van deze vergunning kunnen geen verplichtingen worden opgelegd aan een derde 
partij. Dit betekent dat derden niet kunnen worden aangesproken op het niet naleven van de 
vergunningsvoorschriften. In het geval de vergunninghouder wil borgen dat een andere partij 
het beheer uitvoert, dienen de partijen dit onderling te regelen, middels een overeenkomst.

2.8 Staat van instandhouding

Door het uitvoeren van de voorgenomen werkzaamheden komt de staat van instandhouding van de 
steenmarter niet in het geding. Dit omdat voor, tijdens en na de werkzaamheden maatregelen worden 
getroffen. 

3. Conclusie

De gevraagde omgevingsvergunning op grond van de Omgevingswet, voor een flora- en fauna-
activiteit, wordt voor de steenmarter en beschreven activiteiten verleend. Aan deze 
omgevingsvergunning zijn voorschriften verbonden. 
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Bijlage 1. Overzichtstekening van de planlocatie

Figuur 1. Ligging plangebied. De activiteiten vinden plaats binnen het rood-omlijnde gebied.

Figuur 2. Ligging van plangebied in detail, inclusief huidig gebruik.
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Bijlage 2. Locatie van de maatregelen

Figuur 3. Locatie van de het compensatiegebied (groen) ten opzichte van het plangebied (rood 
omrand). In de omgeving ligt optimaal leefgebied (geel). 

Figuur 4. Globale locatie van de te realiseren verblijfplaatsen
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Bijlage 3. Meldingsformulier start handelingen beschermde soorten

Meldingsformulier start handelingen ten aanzien van beschermde soorten
Omgevingsvergunning flora- en fauna- activiteit

Gegevens

Aanvraagnummer Z/242769

Naam initiatief Realisatie asielzoekerscentrum (AZC) Poeldonkweg ‘s-Hertogenbosch

vergunningsperiode voor de periode vanaf de dag na de dag van bekendmaking van dit besluit 
tot en met 31 december 2030.

Vergunninghouder

Naam aanvrager

Adres

PC-Woonplaats

……………………………………………………………………………………………………………

……………………………………………………………………………………………………………

……………………………………………………………………………………………………………

……………………………………………………………………………………………………………
Gegevens 
werkzaamheden:

Contactpersoon uitvoering 
werkzaamheden

……………………………………………………………………………………………………………

Telefoonnummer (vast) ……………………………………………………………………………………………………………

Telefoonnummer (mobiel)

Contactgegevens ecoloog 
betrokken bij uitvoering

……………………………………………………………………………………………………………

…………………………………………………………………………………………………………..

Locatie(s) werkzaamheden ……………………………………………………………………………………………………………

Datum gereedkomen 
compensatiemaatregelen

……………………………………………………………………………………………………………

Datum start 
werkzaamheden

……………………………………………………………………………………………………………

Overzicht planning 
werkzaamheden

……………………………………………………………………………………………………………
……………………………………………………………………………………………………………
……………………………………………………………………………………………………………
……………………………………………………………………………………………………………
……………………………………………………………………………………………………………
……………………………………………………………………………………………………………

Dit formulier dient zodra de aanvang van de handelingen met betrekking tot beschermde soorten 
bekend is, doch uiterlijk 2 werkdagen van tevoren, te worden ingediend bij de Omgevingsdienst 

Brabant Noord
Retouradres Omgevingsdienst Brabant Noord

Email: info@odbn.nl 

mailto:info@odbn.nl
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