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Verklaring van geen bedenkingen van Gedeputeerde Staten van 
Noord-Brabant

op de op 2 augustus 2022 door ons ontvangen verzoek om een 
verklaring van geen bedenkingen in het kader van de Wet algemene 
bepalingen omgevingsrecht van het college van burgemeester en 
wethouders van de gemeente Goirle. De aanvraag om een 
omgevingsvergunning gaat over het verlagen van het maaiveld van 
een perceel in het Riels Laag, kadastraal bekend gemeente Goirle, 
sectie H, nummers 24 en 99 te Riel, in de gemeente Goirle.
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VERKLARING VAN GEEN BEDENKINGEN

Onderwerp1

Verklaring van geen bedenkingen2

I.

II.

III.

3
Z/221641

Gelet op de bepalingen van de Wet algemene bepalingen omgevingsrecht en de Wet 
natuurbescherming verklaren wij:

ODBN, 
Kenmerk

Gedeputeerde Staten van Noord-Brabant hebben op 2 augustus 2022 van het college van 
burgemeester en wethouders van de gemeente Goirle een verzoek om een verklaring van geen 
bedenkingen ontvangen voor een aanvraag om een omgevingsvergunning. De aanvraag om een 
omgevingsvergunning betreft het verlagen van het maaiveld van een perceel in het Riels Laag, 
kadastraal bekend gemeente Goirle, sectie H, nummers 24 en 99 te Riel in de gemeente Goirle.

geen bedenkingen te hebben tegen de door
voorgenomen verlaging van het maaiveld van een perceel in het Riels Laag, kadastraal 
bekend gemeente Goirle, sectie H, nummers 24 en 99, gelegen in het Natura 2000-gebied 
'Regte Heide & Riels Laag';
dat de beschrijving van het project in de aanvraag om een omgevingsvergunning onderdeel 
uitmaakt van deze verklaring;
aan de verklaring het volgende voorschrift te verbinden:
• de werkzaamheden dienen plaats te vinden binnen de periode september tot en met 

februari;
• de beoogde ontwikkeling moet, in overeenstemming met de beleidsregel, binnen drie 

jaar nadat de omgevingsvergunning onherroepelijk is geworden, zijn gerealiseerd.
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PROCEDURELE ASPECTEN

Verzoek1

Bevoegd gezag2

Ontvankelijkheid3

Zienswijzen naar aanleiding van terinzagelegging van het ontwerpbesluit4
omgevingsvergunning

Voor de zienswijzen verwijzen wij naar de nota van zienswijzen, die deel uitmaakt van het besluit.

Wijziging ten opzichte van de afgegeven vvgb op 12 september 20225

Overige regelgeving6
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Als er in het kader van de Wabo een vvgb nodig is, dient deze bij Gedeputeerde Staten aangevraagd 
te worden. Alleen met een vvgb kan de omgevingsvergunning door het college van burgemeester en 
wethouders van de gemeente verleend worden. Dit is vastgelegd in artikel 2.1, eerste lid, onder i, van 
de Wabo, juncto artikel 2.2aa van het Besluit omgevingsrecht, artikel 2.27 van de Wabo en artikel 
6.10a van het Besluit omgevingsrecht.

Op 2 augustus 2022 hebben wij van burgemeester en wethouders een exemplaar van de aanvraag en 
de daarbij gevoegde stukken ontvangen met het verzoek om een verklaring van geen bedenkingen 
(hierna: vvgb) in het kader van de Wet algemene bepalingen omgevingsrecht (hierna: Wabo). Op 30 
augustus 2022 en op datum 2024 hebben wij aanvullende gegevens ontvangen van burgemeester en 
wethouders. Het verzoek om vvgb is geregistreerd onder nummer Z/221641. Het verzoek heeft 
alleen betrekking op het onderdeel Natura 2000-gebieden. Voor overige onderdelen is geen verzoek 
ontvangen.

Omdat het initiatief plaats vindt in de provincie Noord-Brabant, zijn wij op grond van artikel 1.3 van 
de Wet natuurbescherming (hierna: Wnb) bevoegd om op het verzoek om een vvgb in het kader van 
artikel 2.7, tweede lid, van de Wnb te beslissen. Bij onze verklaring betrekken wij tevens de gevolgen 
voor Natura 2000-gebieden buiten onze provinciegrens en/of buiten Nederland.

Wij hebben beoordeeld of het verzoek om een vvgb volledig is en voldoende gegevens bevat. Wij zijn 
van oordeel dat het onderdeel Natura 2000-gebieden voldoende informatie bevat voor een goede 
beoordeling van die aspecten waarvoor een vvgb is vereist.

Na de terinzagelegging van het ontwerpbesluit Wabo (inclusief vvgb) zijn aanvullende gegevens 
ingediend. Initiatiefnemer heeft aangegeven een emissievrij machinepark in te gaan zetten. Hierop is 
de beoordeling van de stikstofdepositie aangepast.

Bij de beoordeling van onderhavig verzoek voor het onderdeel Natura 2000-gebieden zijn andere 
aspecten dan gerelateerd aan dit onderdeel niet betrokken. Een toestemming voor andere 
onderdelen uit de Wet algemene bepalingen omgevingsrecht dan wel op basis van andere wet- en 
regelgeving kan derhalve aan de orde zijn, onder andere voor ruimtelijke ordening of gezondheid.



OVERWEGINGEN EN TOETSINGEN

Wettelijk kader - Wet natuurbescherming1

Projectbeschrijving2
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De aanvraag om een omgevingsvergunning heeft betrekking op het afgraven van een deel van een 
perceel gelegen binnen het Natura 2000-gebied 'Regte heide en Riels Laag', met het doel om ter 
plaatse het habitattype 'heischraal grasland' (H6230) te ontwikkelen. De maatregel betreft het 
afgraven van de voedselrijke bovenlaag. De laagte waar de ontgraving plaatsvindt is reeds zichtbaar 
in het veld. De diepte van de ingreep bedraagt 10-40 cm. In het noordwesten wordt ca. 10 cm van de

Inwerkingtreding Omqevinqswet
Per 1 januari 2024 is de Omgevingswet in werking getreden. Met deze wet voegt de overheid de 
regels voor de fysieke leefomgeving samen. De Wnb is opgegaan in de Omgevingswet, met de 
Aanvullingswet natuur Omgevingswet en het Aanvullingsbesluit natuur Omgevingswet.

1 O.a. uitspraak van 13 november 2013, 201211640/1/R2.
2 Hierbij gelden later verleende vergunningen krachtens de Wabo, de Wet milieubeheer of Hinderwet of ingediende 
meldingen op basis van het Besluit melkrundveehouderij milieubeheer, het Besluit landbouw milieubeheer of het 
Activiteitenbesluit, voor zover hierin een lagere ammoniakemissie is vergund of gemeld, als uitgangssituatie.

Ingevolge artikel 2.2aa van het Besluit omgevingsrecht (hierna: Bor) is het realiseren van een project 
of het verrichten van een andere handeling als bedoeld in artikel 2.7, tweede lid, van de Wnb 
aangewezen als categorie activiteiten als bedoeld in artikel 2.1, eerste lid, onder i, van de Wabo. 
Artikel 2.7 van de Wnb heeft betrekking op de vergunningplicht in verband met Natura 2000- 
gebieden (habitat- en vogelrichtlijngebieden). Op grond van artikel 2.7, tweede lid, van de Wnb is het 
verboden zonder vergunning van Gedeputeerde Staten projecten te realiseren die, afzonderlijk of in 
combinatie met andere plannen of projecten, significante gevolgen kunnen hebben voor een Natura 
2000-gebied.

Met het ingaan van de Omgevingswet veranderen onder meer de benamingen van 
wetsinstrumenten. Zo is de benaming voor een vergunning op grond van de Wnb (artikel 2.7, tweede 
lid) gewijzigd naar een omgevingsvergunning voor de activiteit Natura 2000 op grond van de 
Omgevingswet (artikel 5.1, eerste lid, aanhef en onder e).
U kunt meer lezen over gebiedsbescherming onder de Omgevingswet op de volgende website 
https://iplo.nl/regelgeving/regels-voor-activiteiten/activiteiten-natuur/natura-2000-activiteit/

Beleidsregel nqtuurbescherming Noord-Brqbqnt
Gedeputeerde Staten van Noord-Brabant hebben de Beleidsregel natuurbescherming Noord-Brabant 
(hierna: Beleidsregel) vastgesteld. In de Beleidsregel worden onder andere voorwaarden gesteld aan 
extern salderen. Uit jurisprudentie van de Afdeling1 blijkt tevens dat bij de beoordeling van de 
aanvraag moet worden uitgegaan van de vergunde situatie met de laagste emissie in de periode 
vanaf de referentiedatum2. Ook dit is vastgelegd in de Beleidsregel.

Op uw verzoek is overqqnqsrecht vqn toepqssinq
Dit betekent dat het oude recht van toepassing is op uw aanvraag tot het besluit onherroepelijk is.
De reden hiervoor is dat de aanvraag voor een vergunning is ingediend vóór de inwerkingtreding van 
de Omgevingswet (1 januari 2024). Dit overgangsrecht staat beschreven in artikel 2.9, eerste lid, van 
de Aanvullingswet natuur Omgevingswet.



Figuur 1 Inrichtingskaart
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Mogelijke effecten van het project3

Oppervlakteverlies3.1

6
Z/221641

Het projectgebied waar de maatregelen worden uitgevoerd heeft geen overlap met de ligging van de 
aangewezen habitattypen. Initiatiefnemer heeft vastgesteld dat in de actuele situatie geen sprake is 
van bijzondere natuurwaarden ter plaatse. Van oppervlakteverlies kan daarom geen sprake zijn. De

bovengrond verwijderd. Naar het zuidoosten loopt dit geleidelijk op tot maximaal 40 cm. Naar 
verwachting komt er 4.500 m3 grond vrij. De grond wordt lokaal verwerkt. Op het aangrenzende 
perceel wordt de grond verdeeld, waardoor er sprake zal zijn van een ophoging tussen de 5-10 cm.

ODBN, 
Kenmerk

Gezien de ligging van het projectgebied binnen de begrenzing van het Natura 2000-gebied 'Regte 
heide en Riels Laag', zijn op dit gebied mogelijk effecten te verwachten van oppervlakteverlies, 
versnippering, verontreiniging, verdroging, vernatting, verstoring door mechanische effecten, 
optische verstoring en stikstofdepositie. In de aanvraag wordt ten aanzien van deze aspecten een 
nadere onderbouwing gegeven.
Met het project worden positieve effecten voor het Natura 2000-gebied beoogd. De maatregelen 
worden uitgevoerd in het kader van het LIFE project 'Nardus & Limosa' dat het herstel van heischrale 
graslanden, duinheide en vochtige heide in de Natura 2000-gebieden 'Kempenland-West' (Roovertse 
heide) en 'Regte Heide en Riels Laag' tot doel heeft. Deze habitattypen zijn kenmerkend voor het 
Kempische heidelandschap. Alhoewel heischraal grasland niet als te beschermen habitattype is 
aangewezen voor het Natura 2000-gebied 'Regte heide en Riels Laag' staat ontwikkeling ervan wel 
genoemd in het Natura 2000-beheerplan als gradiënt tussen de verschillende beschermde 
habitattypen.
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Verontreiniging3.3

Verdroging3.4

Vernatting3.5

Optische verstoring3.6

Verstoring door mechanische effecten3.7
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De voorgenomen activiteiten leiden niet tot het inbrengen van gebiedsvreemde en/of 
verontreinigende stoffen. Hiermee is voldoende onderbouwd dat negatieve effecten vanwege 
verontreiniging zijn uit te sluiten.

Het habitattype droge heide is gevoelig voor vernatting. De droge heide ligt echter buiten de 
invloedsferen van het projectgebied. Overige aangewezen habitattypen zijn in negatieve zin niet 
gevoelig voor vernatting. Hiermee is voldoende onderbouwd dat negatieve effecten vanwege 
vernatting zijn uit te sluiten.

Verstoring door mechanische effecten kan met name voorkomen tijdens de transportbewegingen 
van de voer- en werktuigen. Omdat de bewegingen plaatsvinden over bestaande paden, is

Broedvogels zijn gevoelig voor geluid en bewegingen (optische verstoringen) in het broedseizoen. Op 
de Regte Heide kunnen soorten zoals de veldleeuwerik, boomleeuwerik, wulp, nachtzwaluw en 
tapuit voorkomen. Teneinde verstoring te voorkomen worden de werkzaamheden buiten het 
broedseizoen uitgevoerd. Hiermee is voldoende onderbouwd dat negatieve effecten vanwege 
optische verstoring zijn uit te sluiten.

Beschermde habitattypen liggen niet in het projectgebied waar de maatregel wordt uitgevoerd. Er 
zijn geen aanwijzingen dat de typische soorten, behorend bij de habitattypen, geraakt worden door 
de maaiveldverlaging. Het projectgebied wordt juist geschikter gemaakt voor een aantal typische 
soorten van de aangewezen habitattypen in het Natura 2000 gebied, zoals heidekartelblad, liggende 
vleugeltjesbloem, wulp en grutto. Het projectgebied blijft bovendien passeerbaar voor overige 
(algemenere) soorten. Er worden namelijk geen barrières opgericht. Hiermee is voldoende 
onderbouwd dat negatieve effecten vanwege versnippering zijn uit te sluiten.

Met de maatregel wordt lokale vernatting van de te ontgraven laagte beoogd. Het af te graven 
perceel zal door de verlaging van het maaiveld enigszins vernatten, verdroging is dus niet aan de 
orde.
Het nabijgelegen habitattype 'vochtige alluviale bossen' is gevoelig voor verdroging. Op de 
hoogtekaart is te zien dat dit habitattype lager ligt dan de projectlocatie. Ook worden het habitattype 
en de projectlocatie van elkaar gescheiden door een hoger gelegen pad. Hierdoor zal de laagte geen 
oppervlakkig afstromend water van het beekdal afvangen. Er is daarom geen negatief effect op het 
vochtig alluviale bos.
Hiermee is voldoende onderbouwd dat negatieve effecten vanwege verdroging zijn uit te sluiten.

maatregelen beogen daarentegen de ontwikkeling van een habitattype waarvoor weliswaar geen 
instandhoudingsdoelstellingen zijn vastgesteld, maar dat wel past in de ecologische gradiënt tussen 
de beschermde habitattypen. Hiermee is voldoende onderbouwd dat negatieve effecten vanwege 
oppervlakteverlies zijn uit te sluiten.



Stikstofdepositie3.8

Overwegingen effecten op beschermde gebieden4

Conclusie5
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Ten behoeve van de uit te voeren werkzaamheden in de aanlegfase wordt gebruik gemaakt van een 
elektrisch machinepark. Er zal daarom geen stikstofdioxide of ammoniak worden uitgestoten. 
Hiermee is voldoende onderbouwd dat negatieve effecten vanwege stikstofdepositie zijn uit te 
sluiten.

bodemverstoring ter plaatse van natuurwaarden uitgesloten. Hiermee is voldoende onderbouwd dat 
negatieve effecten vanwege verstoring door mechanische effecten zijn uit te sluiten.

Op grond van bovenstaande beoordeling concluderen wij dat de aangevraagde activiteit, gelet op de 
instandhoudingsdoelstellingen, geen significante gevolgen kan hebben voor het Natura 2000-gebied 
'Regte Heide & Riels Laag'. Wij hebben op grond van artikel 1.10 van de Wnb en artikel 6.10a van het 
Besluit omgevingsrecht geen bedenkingen tegen de gevraagde activiteiten.

Andere effecten
Uit de aanvraag blijkt dat er geen andere negatieve effecten te verwachten zijn die de natuurlijke 
kenmerken van het beschermde gebied kunnen aantasten.


