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Inleiding 
In de “Passende beoordeling PAS-melders Drenthe” (Koolstra Advies, 9 december 2024, kenmerk 
2023-195-12) is interne saldering in de passende beoordeling betrokken. De Afdeling 
Bestuursrechtspraak van de Raad van State heeft op 18 december 2024 twee uitspraken1 gedaan die 
een nieuw kader voor intern salderen tot gevolg hebben. De belangrijkste aspecten daarvan zijn:  
1. In een voortoets moet het effect van het gehele project in beschouwing worden genomen en dus 

niet (zoals tot voor die uitspraak de praktijk was) alleen het verschil tussen de huidig vergunde en 
nieuw beoogde situatie. Intern salderen is daarmee een mitigerende maatregel die onder 
voorwaarden (zie punt 2 en 3) in een passende beoordeling gebruikt mag worden. 

2. Interne saldering mag als de referentiesituatie niet op een natuurvergunning is gebaseerd, alleen 
plaatsvinden met activiteiten die vergund en feitelijk aanwezig zijn en die -als ze niet structureel in 
gebruik zijn- zonder natuurtoestemming kunnen worden hervat. Dat betekent dus dat latente (wel 
vergunde maar niet structureel benutte capaciteit) geen onderdeel uit kan maken van de interne 
saldering. 

3. Interne saldering mag alleen plaatsvinden als deze niet ook nodig is om natuur te behouden, 
herstellen of verslechtering te voorkomen. Het moet dus additioneel zijn aan de te nemen 
passende maatregelen. 

Het eerste punt heeft geen gevolgen voor de al uitgevoerde passende beoordeling, omdat daarin de 
interne saldering al onderdeel van de passende beoordeling is. Er is voor gekozen om geen voortoets 
op te stellen omdat op voorhand duidelijk was dat gezien de omvang van de gecumuleerde 
stikstofdepositie van de zeven PAS-melders een passende beoordeling nodig zou zijn. In dit memo 
wordt in aanvulling op de passende beoordeling daarom alleen nader ingegaan op punten 2 (latente 
ruimte) en 3 (additionaliteit). 

Dit addendum geldt als aanvulling op de passende beoordeling voor de zeven PAS-melders en kan 
gebruikt worden om de vergunningaanvraag aan te vullen. 

 
1 Amercentrale (ECLI:NL:RVS:2024:4909) en Rendac (ECLI:NL:RVS:2024:4923) 
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