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  Kenmerk: 2023-023727 

BIJLAGE 1 MAATWERKBESLUIT 

1. Besluit 
 
Dit besluit gaat over de aanvraag voor het middels horizontaal gestuurde 
boringen aanbrengen en hebben van mantelbuizen zonder omhullende 
mantelbuis binnen een kwetsbaar kwelgebied ten behoeve van de uitbreiding 
van het 150 kV net tussen knooppunt Raasdorp en Rozenburg Zuid in 
gemeente Haarlemmermeer. 
 
Dijkgraaf en hoogheemraden van het hoogheemraadschap van Rijnland 
besluiten:  
 

I. Een maatwerkbesluit te verlenen aan TenneT TSO B.V.  
 

II. Het maatwerkbesluit te verlenen voor: 
a. het middels horizontaal gestuurde boringen aanbrengen en hebben 

van mantelbuizen zonder omhullende mantelbuis binnen een 
kwetsbaar kwelgebied ten behoeve van de uitbreiding van het 150 kV 
net tussen knooppunt Raasdorp en Rozenburg Zuid in gemeente 
Haarlemmermeer.  

 
Verder blijven de voorschriften uit de voorwaarden zonder vergunning  afdeling 
13.3 van de Waterschapsverordening gelden. Deze regel is te vinden via 
https://www.rijnland.net/regels-op-een-rij/vergunningen/voorwaarden-zonder-
vergunning. In deze brief vindt u de grondslag en overwegingen van dit besluit, 
evenals de extra gestelde voorschriften.  

2. Ondertekening 
 
Besloten te Leiden op 19 februari 2024 
 
Namens dijkgraaf en hoogheemraden, 
 
 

 
S.  Veldkamp 
Teamleider Vergunningverlening 
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3. Voorschriften 
 
Bijzondere voorschriften 
1. Indien tijdens of binnen vijf jaar na start uitvoering, blijkt dat als gevolg 

van de werkzaamheden wellen zijn ontstaan dan wel een toename van de 
kwel geconstateerd wordt, moet dit direct aan de afdeling 
Vergunningverlening en Handhaving worden gemeld. De vergunninghouder 
moet ontstane wellen dichten en ontstane kwel opheffen. 

 
2. Conform de bij dit besluit behorende tekeningen en stukken moet het 

boorgat worden opgevuld met een plastisch en krimpvrij materiaal en een 
doorlatendheid van minder dan 10-9 m/s, zoals dämmer of drill-grout. 

 

3. Conform de brief van Tennet van 31 januari 2024 die bij dit besluit 
behoort, moet een toezichthouder zijn aangesteld. De toezichthouder moet 
in relatie tot het voorkomen kwel het boorproces bewaken en bezoekt 
regelmatig de boorlocatie(s). De aanvrager zorgt er voor dat de 
uitvoerende partij de aanwijzingen van de toezichthouder correct opvolgt. 
De toezichthouder rapporteert aan de afdeling Vergunningverlening en 
Handhaving.  
De frequentie waarmee de toezichthouder de boorlocatie(s) bezoekt en 
rapporteert aan Rijnland, wordt in overleg met de afdeling 
Vergunningverlening en Handhaving afgestemd. 

 
4. Twee weken voor elke boring moeten actuele stijghoogtemetingen worden 

overgelegd. Middels het ter goedkeuring van de afdeling 
Vergunningverlening en Handhaving overleggen van een werkplan en/of 
tekeningen moet er worden aangetoond dat er sprake is van een verticaal 
evenwicht. Uitgangspunt is dat het bentoniet/drill-grout niveau tijdens het 
boorproces minimaal gelijk is aan de stijghoogte. De boorterpen dienen 
minimaal 0,50 m hoger te zijn dan de gemeten stijghoogte. 
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Algemene voorschriften 

1. Meldingsplicht 
Minstens 5 werkdagen voordat u met de uitvoering van de werken begint, 
moet u de uitvoering melden aan het team Vergunningverlening, door 
middel van een meldingsformulier of via https://www.rijnland.net/melding-
start-werkzaamheden.  
 

2. Controle op de uitvoering 
De houder van dit besluit moet medewerkers van Rijnland toegang verlenen 
tot alle locaties waarvoor dit besluit geldt. Daarbij wordt alle gewenste 
informatie door of namens de vergunninghouder verstrekt. 
 

3. Aanwezigheid besluit 
Dit besluit of een afschrift ervan moet tijdens de uitvoering van het werk 
aanwezig zijn en op aanvraag van een medewerker van het team 
Vergunningverlening van het hoogheemraadschap direct ter inzage worden 
gegeven. 
 

4. Wijziging werk 
De houder moet wijzigingen schriftelijk melden. Deze melding moet hij 
doen aan het team Vergunningverlening van het hoogheemraadschap. Het 
college van dijkgraaf en hoogheemraden van het hoogheemraadschap van 
Rijnland kan eisen dat voor de wijziging een nieuwe aanvraag wordt 
ingediend. 
 
Het college van dijkgraaf en hoogheemraden van het hoogheemraadschap 
van Rijnland kan de houder verplichten de werken waarvoor vergunning is 
verleend, te wijzigen. Dit kan gebeuren in verband met werken die het 
hoogheemraadschap zelf uitvoert of werkzaamheden in het belang van de 
waterstaat.  
 

5. Calamiteiten 
Als de houder als gevolg van calamiteiten of bijzondere omstandigheden 
niet aan de vergunningsvoorschriften kan voldoen, moet hij dit direct 
telefonisch melden en schriftelijk bevestigen aan het team 
Vergunningverlening van het hoogheemraadschap. De aanwijzingen van het 
hoogheemraadschap moeten direct worden opgevolgd. 
 

6. Onderhoud 
Het werk waarvoor dit besluit is verleend, moet voortdurend door of 
namens de houder in goede staat worden gehouden. 

 
7. Adreswijziging 

De houder moet een wijziging in zijn adres binnen 4 weken schriftelijk of 
per e-mail melden aan het team Vergunningverlening van het 
hoogheemraadschap.  
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8. Rechtsopvolging 
Op grond van artikel 6.24 van de Waterwet geldt deze vergunning voor de 
houder en diens rechtsopvolger(s). De houder is verplicht het besluit aan de 
rechtsopvolger over te dragen. De nieuwe houder moet de overdracht 
binnen 4 weken na rechtsopvolging schriftelijk of per e-mail melden aan het 
team Vergunningverlening van het hoogheemraadschap van Rijnland. 
 

9. Intrekking vergunning 
Op grond van artikel 6.22 lid 2 van de Waterwet kan het college een 
vergunning geheel of gedeeltelijk intrekken, indien de vergunning 
gedurende drie achtereenvolgende jaren niet is gebruikt. 
Op grond van artikel 6.22 lid 3 van de Waterwet trekt het college de 
vergunning geheel of gedeeltelijk in: 

‒ op aanvraag van de vergunninghouder, voor zover de doelstellingen 
en belangen, bedoeld in artikel 2.1 van de Waterwet, zich hiertegen 
niet verzetten; 

‒ Door omstandigheden waardoor de handeling of handelingen 
waarvoor de vergunning is verleend, niet langer toelaatbaar worden 
geacht met het oog op de in artikel 2.1 van de Waterwet bedoelde 
doelstellingen en belangen; 

‒ Als een voor Nederland bindend verdrag of besluit van een 
volkenrechtelijke organisatie, dan wel een wettelijk voorschrift ter 
uitvoering daarvan, daartoe verplicht. 

 
Het werk waarvoor vergunning is verleend, moet in dit geval door of 
namens de vergunninghouder worden verwijderd. De kosten en eventuele 
schade hiervan zijn voor rekening van de vergunninghouder tenzij 
bijzondere omstandigheden aanleiding geven tot het overeenkomen van 
een andere regeling. 

 
10. Niet-naleving voorschriften 

Als de houder in gebreke blijft de voorschriften na te leven, kan Rijnland 
hierin voorzien, op kosten van de houder, ingevolge artikel 61 van de 
Waterschapswet. 
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4. Grondslag en overwegingen 
 

Wettelijke grondslag  

In artikel 2.1 van de Waterwet zijn de algemene doelstellingen aangegeven die 
richtinggevend zijn bij de uitvoering van het waterbeheer: 

a. voorkoming en waar nodig beperking van overstromingen, wateroverlast 
en waterschaarste; 

b. bescherming en verbetering van de chemische en ecologische kwaliteit 
van watersystemen; 

c. vervulling van maatschappelijke functies door watersystemen. 
 
Het hoogheemraadschap van Rijnland heeft deze doelstellingen concreet 
gemaakt via normen en beleid ten aanzien van veiligheid, waterkwantiteit, 
waterkwaliteit en maatschappelijke functievervulling door watersystemen. Dit is 
gebeurd in de Keur Rijnland 2020, de bij deze Keur behorende 
uitvoeringsregels en het Waterbeheerplan 2022-2028. Deze normen en dit 
beleid is  in samenhang met de Algemene Wet Bestuursrecht, de Waterwet, 
het Waterbesluit, de Waterregeling, en het provinciaal Waterplan  het kader 
waarbinnen de besluitvorming van Rijnland plaatsvindt.  
 
Binnen dit kader is beoordeeld of uw aanvraag verenigbaar is met de 
doelstellingen van het waterbeheer.  
 

Overwegingen 

Dijkgraaf en hoogheemraden hebben het volgende overwogen: De handeling is 
getoetst aan afdeling 13.3 van de Waterschapsverordening.  
 
Hieruit is naar voren gekomen dat de handeling niet voldoet aan artikel 13.44 
lid 1 omdat niet minimaal 2,5 m boven de onderzijde van de afsluitende laag 
wordt gebleven. Volgens artikel 13.44 lid 2 van de Waterschapsverordening 
kan met een maatwerkvoorschrift hiervan worden afgeweken als er onder 
andere een omhullende mantelbuis wordt toegepast.  
 
De aanvrager zegt niet aan artikel 13.44 lid 2 te kunnen voldoen, omdat bij 
een omhullende mantelbuis onvoldoende warmteoverdracht kan plaatsvinden 
naar de omgeving waardoor de temperatuur in de stroomkabel te ver oploopt. 
De hogere temperaturen hebben een negatieve invloed op de 
transportcapaciteit en de mogelijkheid het elektriciteitsnet uit te breiden. Het 
meest zwaarwegende is dat er niet wordt voldaan aan de norm uit de NEN-HD 
632, waardoor de leveringszekerheid in het geding komt. 
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Volgens artikel 13.44 lid 3 van de Waterschapsverordening kunnen Dijkgraaf en 
hoogheemraden besluiten af te wijken van artikel 13.44 lid 1 wanneer dat voor 
een belanghebbende gevolgen zou hebben die wegens bijzondere 
omstandigheden onevenredig zijn in verhouding tot de met de lid 1 te dienen 
doelen. Er is hier sprake van een bijzondere omstandigheid, terwijl het beoogde 
doel, het voorkomen van kwel, ook op een andere manier mogelijk is. 
 
Om te voorkomen dat kwel door het boorgat omhoog stroomt, wordt het 
boorgat opgevuld met een ondoorlatend materiaal zoals drill-grout. Door meer 
zorg te besteden aan het opvullen van het boorgat met drill-grout en hier 
goede afspraken over te maken kan er ook zonder omhullende mantelbuis 
worden voorkomen dat er kwel ontstaat. Hierbij moet er worden gedacht aan 
het zorgen van voldoende tegendruk tijdens het boorproces, voldoende 
uithardingstijd van het drill-grout en het sneller overgaan tot na-injecteren.  
 
Om bovengenoemde redenen hebben Dijkgraaf en hoogheemraden middels dit 
besluit besloten af te wijken van artikel 13.44 lid 1. 
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5. Bezwaar maken 
 

Bent u het niet eens met de inhoud van deze vergunning, of is de vergunning 
onduidelijk? Neem dan eerst contact op met Paules Dukker of het Klant Contact 
Team (071) 306 34 94. U kunt dan meer uitleg krijgen over de vergunning. 
Komt u er samen niet uit, dan kunt u alsnog bezwaar maken.  
 
Rijnland heeft als waterschap alleen een directe taak en verantwoordelijkheid 
voor het waterdeel van de fysieke leefomgeving. Rijnland kan niet reageren op 
bezwaren die over iets anders gaan. Zulke bezwaren kunnen dan ook niet 
zorgen voor een verandering van deze vergunning. 
  
Een bezwaarschrift indienen  
Wilt u een bezwaarschrift indienen, doe dat dan binnen de wettelijke termijn. 
Dat is uiterlijk zes weken na de datum waarop Rijnland deze vergunning heeft 
bekend gemaakt. De bekendmaking gebeurt door toezending of uitreiking van 
deze vergunning aan de aanvrager. 
 
U kunt op twee manieren een bezwaarschrift indienen: 
 

 Op papier. Het adres is: dijkgraaf en hoogheemraden van het 
hoogheemraadschap van Rijnland,  Postbus 156, 2300 AD Leiden. Schijf 
bovenaan de brief en op de envelop: “Bezwaarschrift”.  
 

 Digitaal via het digitaal loket ‘Mijn Rijnland’ op onze website: 
www.rijnland.net. Daarvoor heeft u wel een elektronische handtekening 
nodig: DigiD voor particulieren, of eHerkenning voor bedrijven. 

 
In uw bezwaarschrift staat minimaal: 

 Uw naam en adres 
 De datum van uw bezwaarschrift 
 Het nummer van deze vergunning. U kunt ook een kopie van dit besluit 

bijvoegen 
 De reden waarom u het niet eens bent met deze vergunning 
 Uw handtekening  

 
U kunt ook pro forma bezwaar maken. U laat dan op tijd weten dat u het niet 
eens bent met deze vergunning. De reden waarom u het niet eens bent met 
deze vergunning voert u dan later aan. Rijnland stuurt u daarover een brief.  
 
U moet ook een machtiging toevoegen als u een bezwaarschrift schrijft namens 
iemand anders. 
 
Meer informatie over bezwaar maken vindt u op onze website: 
www.rijnland.net/bezwaar. 
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De werking van de vergunning tijdelijk laten stoppen 
Zolang uw bezwaarschrift bij ons in behandeling is, blijft de vergunning geldig. 
Vindt u dat de gevolgen van de vergunning voor u zo groot zijn dat u de 
uitkomst van de bezwaarprocedure niet kunt afwachten? Dan kunt u de rechter 
vragen een ‘voorlopige voorziening’ te treffen. U vraagt daarmee om de 
werking van de vergunning tijdelijk te stoppen. 
 
U vraagt om een voorlopige voorziening bij de Rechtbank Den Haag (sector 
bestuursrecht, Postbus 20302, 2500 EH te Den Haag). Dit kost u geld, en kan 
pas nadat u bezwaar heeft gemaakt. De rechter oordeelt of de werking van de 
vergunning tijdelijk wordt gestopt.  
 
Particulieren kunnen ook digitaal vragen om een voorlopige voorziening. Dit 
kan via loket.rechtspraak.nl/bestuursrecht. Daarvoor heeft u wel een 
elektronische handtekening (DigiD) nodig. 


