
Assen, 20 december 2024
O ns kenmerk 5. I I 2O24OO1 922 (zaakn u m mer 1 00 1 762)

BESLUIT VAN GEDEPUTEERDE STATEN VAN DRENTHE INZAKE
OMGEVINGSVERGU N N ING FLORA. EN FAUNA.ACTIVITEIT

Vergunninghouder
Activiteit

Locatie

Stichting Faunabeheereenheid Drenthe
Faunabeheer (vos en zwarte kraai)ter bescherming van
boerenlandvogels
ln zes weidevogelclusters in Drenthe (zie figuur 1)

Deze omgevingsvergunning wordt verleend voor de periode vanaf moment van afgifte
van deze omgevingsvergunning tot en met 31 december 2O29.

Besluit
Gedeputeerde Staten van Drenthe hebben, met inachtneming van de artikelen 8.74j,
8.741 en 8.74p van het Besluit kwaliteit leefomgeving (Bkl) en de artikelen 11.40. en
11.63. van het Besluit activiteiten leefomgeving (Bal), besloten aan de Stichting
Faunabeheereenheid Drenthe (hierna: FBE) op basis van bijgevoegde motivering (zie
bijlage 1) een omgevingsvergunning, zoals bedoeld in artikel 5.1, tweede lid, aanhef
en onder g, van de Omgevingswet (Ow) te verlenen voor wat betreft de verbodsbepa-
lingen of vergunningplichtige activiteiten genoemd in:

- artikel 11.37 , eerste lid, van het Bal voor de zwarte kraai (Corvus corone), waar
het gaat om:
a. het opzettelijk doden of opzettelijk vangen van van nature in Nederland in het

wild levende vogels van soorten als bedoeld in artikel 1 van de Vogelrichtlijn;
b. het opzettelijk vernielen of opzettelijk beschadigen van nesten, rustplaatsen

en eieren van de zwarte kraai of het opzettelijk wegnemen van nesten van die
vogels;

- artikel 11.54., eerste lid, van het Bal voor de vos (Vulpes vulpes), waar het gaat
om:

a. het opzettelijk doden of vangen van in het wild levende zoogdieren, amfibieën,
reptielen, vissen, dagvlinders, libellen en kevers van de soorten, genoemd in

bijlage lX, onder A;

b. het opzettelijk beschadigen of vernielen van de vaste voortplantingsplaatsen,
rustplaatsen of eieren van de vos;

- artikel 11.40., tweede lid, van het Bal, waar het gaat om:

d. het vangen of doden met een middel waarmee elektronisch versterkte lok-
geluiden kunnen worden gemaakt;

e. het vangen of doden met een geweer dat is voorzien van een geluiddemper;
- artikel í 1.66., tweede lid, onder e, van het Bal, waar het gaat om het uitvoeren

van jacht binnen een straal van 200 meter rond plaatsen waar voer of aas is of
wordt versterkt om dat wild te lokken;
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artikel 11 .72., eerste lid, van het Bal, waar het gaat om het gebruik van en zich

buiten gebouwen bevinden met:

c. vallen;

e. vangkooien;

artikel 5.1., eerste lid, onder f, van de Ow, waar het gaat om een jachtgeweeracti-

viteit, rekening houdend met artikel 11.75., eerste lid, onder b, van het Bal;

artikel 11 .76., eerste en tweede lid, van het Bal, waar het gaat om de eisen

rondom de omvang van het veld bijgebruik en beheer;

artikel 11.79., vijfde lid, van het Bal, waar het gaat om een geweer dat is voorzien

van een geluiddemper, een kunstmatige lichtbron, een voorziening om de prooite

verlichten, een vizier met beeldomzetter, een elektronische beeldversterker of

enig ander instrument om in de nacht te schieten;

artikel 11.83., eerste lid, van het Bal, waar het gaat om het niet gebruiken van het

geweer:

a. voor zonsopgang en na zonsondergang;

b. binnen de in een omgevingsplan aangewezen bebouwingscontour jacht, be-

doeld in artikel 5.165a van het Bkl, of op terreinen die onmiddellijk aan die be-

bouwingscontour grenzen.

1. Voorschriften

1.1

1.2

1.3.

1.4

1.5

1.6

De omgevingsvergunning wordt slechts voor de hierboven beschreven verbods-

bepalingen, genoemde soorten (vos en zwarte kraai) en zes weidevogelclusters

conform figuur 1 verleend.

Er dient gewerkt te worden zoals beschreven in het Faunabeheerplan 2024-

2029, deelplan Predatiebeheer door Stichting Faunabeheereenheid Drenthe,

vastgesteld door de FBE op 18 september 2024 (hierna: faunabeheerplan), be-

horend bijdit besluit. Bijiage 09 (Beheerprotocol predatiebeheer steenmarter)

van het faunabeheerplan is hiervan uitgezonderd en maakt geen deel uit van dit

besluit.

Deze omgevingsvergunning geldt alleen voor de werkzaamheden, zoals be-

schreven in de aanvraag en het daarbij behorende faunabeheerplan.

Deze omgevingsvergunning kan uitsluitend gebruikt worden door (medewerkers

van) de vergunninghouder of haar rechtsopvolgers of in opdracht van de

vergunninghouder handelende (rechts)personen die in het bezit zijn van een

geldige jachtakte. Doormachtiging vindt enkel plaats na opstelling van een

werkplan. De vergunninghouder of haar rechtsopvolgers blijven daarbij ver-

antwoordelijk en aansprakelijk voor de juiste naleving van deze omgevings-

vergunning.

Tijdens de uitvoering van de werkzaamheden dient een afschrift van deze om-

gevingsvergunning (papier of digitaal) op de locatie van de werkzaamheden

aanwezig te zijn en op verzoek te worden getoond aan de daartoe bevoegde

toezichthouders of opsporingsambtenaren.

De uitvoerende houders van een omgevingsvergunning voor een jachtgeweer-

activiteit (voorheen de jachtakte) dienen bij elk gebruik hiervan opnieuw van

tevoren melding te maken bijde provincie Drenthe. Dit kan door een e-mail te

sturen naar vth@drenthe.nl, onder vermeldíng van het kenmerk van het besluit.
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1.7. Er dient voorafgaand aan het faunabeheer een werkplan opgesteld te worden
waarin in ieder geval is opgenomen waar en wanneer welke predatiebeheer-
maatregelen worden uitgevoerd en wie er verantwoordelijk is voor de coór-
dinatie binnen het weidevogelcluster en wie de uitvoerende faunabeheerders
zijn.

1.8. Vangen en/of doden van vos en zwarte kraai dient uitsluitend uitgevoerd te
worden tussen í december en 30 juni.

1.9. Het gebruik van aardhonden om vossen uit hun bouw te drijven is slechts toe-
gestaan tussen 1 december en I maart.

1.10. lndien een zogende moervos wordt gedood, moeten haar jongen zo spoedig
mogelijk worden opgespoord en zonder onnodig lijden worden gedood.

1.11. Er dient monitoring van de effecten van predatiebeheer uitgevoerd te worden
conform paragraaf 6. 1 van het faunabeheerplan. Monitoringsrapportages
dienen gestuurd te worden naar het bevoegd gezag. Hiervoor kan het e-mail-
adres vth@drenthe.nl gebruikt worden, onder vermelding van het zaaknummer
Monitoringsresultaten kunnen aanleiding zijn voor het wijzigen of intrekken van
deze vergunning.

Gedeputeerde Staten voornoemd,

, plv. voorzitter secretaris

Bezwaar
Bent u het niet eens met dit besluit, dan kunt u binnen zes weken na de dag van
verzending ervan, hiertegen een bezwaarschrift indienen bij het college van
Gedeputeerde SÍaÍen van Drenthe. De dag van verzending is de dagtekening van het
besluit. Voor meer informatie over het indienen van een bezwaarschrift verwijzen wij u
naar www. provi nc ie. d re nth e. n I /be zwa ar proce d u re.
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BIJLAGE 1: MOTIVERING BIJ BESLUIT

1. Aanvraag en procesverloop
Op 21 oktober 2O24 hebben wijvan de Stichting Faunabeheereenheid Drenthe

(hierna FBE) een aanvraag ontvangen voor een omgevingsvergunning voor een flora-

en fauna-activiteit. De aanvraag heeft betrekking op predatiebeheer ter bescherming

van boerenlandvogels in zes weidevogelgebieden in Drenthe (zie figuur 1).

Figuur 1: Uifuoeringsgebieden in de provicnie Drenthe, bestaande uit weidevogelclusters inclsuief een

buffezone van drie kilometer (bron: Faunabeheerplan)

2. Wettelijk kader
Het is op grond van artikel 5.1, tweede lid en onder g, van de Omgevingswet (Ow)

verboden om zonder omgevingsvergunning een flora- en fauna-activiteit te verrichten

voor zover het gaat om een in het Besluit activiteiten leefomgeving (Bal) aangewezen
geval.
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2.1 Vogelrichtlijn soort
De zwarte kraai is een beschermde inheemse vogelsoort als bedoeld in artikel 1 van
de Vogelrichtlijn en is zodoende beschermd op grond van artikel 11.37, eerste lid, van
het Bal, waar het gaat om:

a. het opzettelijk doden of opzettelijk vangen van nature in Nederland in het wild
levende vogels van soorten als bedoeld in artikel 1 van de Vogelrichtlijn;

b. het opzettelijk vernielen of opzettelijk beschadigen van nesten, rustplaatsen en

eieren van vogels als bedoeld onder a, of het opzettelijk wegnemen van nesten
van die vogels.

2.2 Nationaalbeschermdesoort
De vos is een beschermde inheemse soort als bedoeld in de bijlage lX van het Bal en

is zodoende beschermd op grond van artikel 11 .54, eerste lid, van het Bal, waar het
gaat om:

a. het opzettelijk doden of vangen van in het wild levende zoogdieren, amfibieèn,
reptielen, vissen, dagvlinders, libellen en kevers van de soorten, genoemd in
bijlage lX, onder A;

b. het opzettelijk beschadigen of vernielen van de vaste voortplantingsplaatsen, rust-
plaatsen of eieren van dieren als bedoeld onder a.

2.3 Middelen

lngevolge artikel 1í .40 van het Bal geldt het onder paragraaf 2.1 en 2.2van dit besluit
beschreven verbod ook voor het gebruik van het geweer. lngevolge artikel 8.74j en

8.741 van het Bkl kunnen wij, wanneer er geen andere bevredigende oplossing bestaat
en indien de maatregelen niet leiden tot verslechtering van de staat van instand-
houding van de desbetreffende soort(en), een omgevingsvergunning verlenen van het
verbod om een flora- en fauna-activiteit te verrichten, ter bescherming van flora en

fauna. lngevolge artikel 8.74p,lid 1, van het Bkl kunnen wij bij omgevingsvergunning
het gebruik van geweer, vallen, kooien, honden en slag- steek of snijwapens toestaan.
Het gebruik van lokvoer is tevens toegestaan, mits dit niet vergiftigd is.

2.4 Beoordelingsgronden vergunningverlening
Op grond van artikel 3.56 van het Bkl dienen wij bij het afgeven van een omgevings-
vergunning rekening te houden met de vereisten op economisch, sociaal en cultureel
gebied en de regionale en lokale bijzonderheden. ln dit geval zien wij, deze belangen
in acht genomen, geen reden om de omgevingsvergunning anders vorm te geven.

3. De situatie
Deze omgevingsvergunning en het faunabeheerplan omvat predatiebeheer van de
zwarte kraai en de vos ten behoeve van de bescherming van boerenlandvogels in
zes weidevogelclusters in de provincie Drenthe en een bufferzone daaromheen van
maximaal drie kilometer (zie figuur 1). Het omschrijft slechts één aspect van de totale
aanpak die er binnen de provincie Drenthe worden genomen om boerenlandvogels te

beschermen. De overige maatregelen die in de weidevogelgebieden worden getroffen

staan beschreven in het faunabeheerplan. Het faunabeheerplan richt zich specifiek op

de volgende boerenlandvogels:
- Kievit (Vanellus vanellus);
- Grutto (limosa limosa);
- Scholeksler (HaemaÍopus osÍra/egus);
- Wulp (Numenius arquata);
- Patrijs (Perdix perdix);
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Kwartel (Coturnix coturnix);
Veld leeuwe rik (Al aud a arvensis);

Geelgors (Emberiza citrinella).

Het predatiebeheer van zwarte kraai en vos vindt plaats met het geweer. Het doden

en vangen van deze dieren (met het geweer) is verboden zonder omgevings-
vergunning voor een flora- en fauna-activiteit. Daarnaast zijn er beperkingen in het
gebruik van aanvullende middelen en gelden er eisen aan uitvoering en locatie van

het predatiebeheer. Deze omgevingsvergunning voorziet ook op wenselijke uitvoering

van het predatiebeheer.

4. Overuvegingen
Uit de relevante wet- en regelgeving blijkt dat de aangevraagde omgevingsvergunning
alleen kan worden verleend als de vergunning aangevraagd wordt onder een aan-
gewezen belang, er geen andere bevredigende oplossing bestaat en de gunstige

staat van instandhouding van de soort niet in het geding is. De vergunninghouder
heeft aangegeven te voldoen aan de voonryaarden zoals deze worden gesteld in
artikelen 8.74j. en 8.741. van het Bkl.

4.1 Belangenafweging
De vergunninghouder geeft in de aanvraag aan te werken in het belang van de be-

scherming van flora- en fauna, genoemd in artikel 8.74j,lid 1, onder b, punt 4 en 8.741,

lid 1, onder b, punt 1, van het Bkl.

Wij kunnen instemmen met het in de aanvraag beschreven belang. Het belang voor
de bescherming van de genoemde boerenlandvogels vormt een voldoende onder-
bouwing om het optreden van negatieve effecten op de aangevraagde zwarte kraai en

vos te rechtvaardigen.

4.2 Alternatievenafweging
Het toepassen van overige beschermingsmaatregelen ter bescherming van boeren-

landvogels in de zes weidevogelclusters zoals beschreven in het faunabeheerplan
blijkt vooralsnog onvoldoende resultaat op te leveren om te kunnen spreken van een

stabiele populatie boerenlandvogels in de weidevogelclusters. ln het faunabeheerplan
zijn de alternatieven voor het toepassen van predatiebeheer zorgvuldig afgewogen.

Voor de ingreep bestaat geen andere bevredigende oplossing.

4.3 Staat van instandhouding

Er is een onderscheid te maken in de landelijke en lokale staat van instandhouding.

Per categorie mag de activiteit geen negatieve invloed hebben. ln het faunabeerplan
wordt een zorgvuldige analyse gemaakt van de staat van instandhouding van de

zwarte kraai en de vos. Bij uitvoering van het gevraagde predatiebeheer worden nega-

tieve effecten op de gunstige staat van instandhouding van de zwarte kraai en vos niet

venrvacht.

5. Gonclusie
Gelet op vorenstaande besluiten wijeen omgevingsvergunning te verlenen. Aan deze

vergunning zijn de voorschriften verbonden, zoals vermeld in dit besluit.


