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Geachte, 
 
Op 14 mei 2024 ontvingen wij van u een verzoek vergunning flora- en fauna-activiteit voor het 
gebruik van het luchtdrukgeweer met demper en nachtzichtapparatuur bij de bestrijding van de 
zwarte rat (Rattus rattus) en bruine rat (Rattus norvegicus) gedurende het gehele etmaal binnen 
het werkgebied van de Faunabeheereenheid Zeeland (hierna: FBE Zeeland). Voor het doden 
van zwarte en bruine ratten is geen vergunning nodig. Uw aanvraag is een aanvraag voor 
maatwerkvoorschriften volgens artikel 11.31 lid 2 besluit activiteiten leefomgeving (hierna: Bal). 
U vraagt maatwerkvoorschriften voor: 

- Het gebruik van het luchtdrukgeweer, artikel 11.75 Bal; 
- Het gebruik van het luchtdrukgeweer buiten een jachtveld, artikel 11.76 Bal; 
- Het afwijkend gebruik van munitie, artikel 11.79 en 11.82 Bal;  
- Het gebruik van het luchtdrukgeweer voor zonsopgang en na zonsondergang, artikel 

11.83 Bal; 
- Het gebruik van middelen op of aan het luchtdrukgeweer, artikel 11.79 Bal. 

 
Wij hebben uw aanvraag bevestigd met onze brief op 13 juni 2024. Op 27 juni 2024 zonden wij 
u onze beslissing op uw aanvraag toe, waarin wij u maatwerkvoorschriften oplegden en 
daarmee onder voorschriften instemden met het gebruik van het luchtdrukgeweer. Tegen dit 
besluit is bezwaar gemaakt. Naar ons oordeel geven de bezwaren reden tot het wijzigen van 
voorschrift 3 en 8 bij ons besluit van 27 juni 2024. Wij trekken daarom ons besluit van 27 juni 
2024 in en nemen een nieuw besluit met daarin gewijzigde voorschriften.  
 
Hieronder leest u onze beslissing. 

MAATWERKVOORSCHRIFTEN GEBRUIK LUCHTDRUKGEWEER VOOR DE 
BESTRIJDING VAN DE BRUINE RAT MET ZAAKNUMMER: 452862 

 
Wij besluiten: 

I. Het besluit van 27 juni 2024 met zaaknummer 452862 in te trekken. 
II. Aan u maatwerkvoorschriften op te leggen voor het gebruik van het luchtdrukgeweer 

bij het bestrijden van zwarte rat en bruine rat gedurende het gehele etmaal, met behulp 
demper en nachtzichtapparatuur in het werkgebied van de FBE Zeeland met 
uitzondering van de bebouwde kom. Dit doen wij op grond van artikel 11.31 lid 2, in 
samenhang met 11.75, 11,76, 11,79, 11,82 en 11.83 van het Bal. 

III. De maatwerkvoorschriften geldig te laten zijn tot en met 31 mei 2030;   
IV. Dat de volgende documenten onderdeel zijn van de maatwerkvoorschriften: 
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a. DSO verzoek, d.d. 14 mei 2024, ons kenmerk 1-452862; 
b. Aanvraag rat luchtbuks, ons kenmerk 2-452862; 
c. Kaart werkgebied FBE Zeeland, ons kenmerk 3-452862. 

  
De maatwerkvoorschriften staan in onderdeel 1. Het is belangrijk dat u zich houdt aan deze 
maatwerkvoorschriften. Doet u dit niet, dan kunnen we dit besluit intrekken of wijzigen. Dit staat 
in artikelen 18.10 lid 1 en 4 van de Omgevingswet. 
 
De motivering voor dit besluit vindt u in onderdeel 2 ‘Overwegingen’.  
 
U bent verplicht om uw activiteit uit te voeren zoals beschreven in de aanvraag en de 
maatwerkvoorschriften. Wij beoordelen namelijk de aangevraagde activiteit alleen uw zoals 
deze in de aanvraag is beschreven. De maatwerkvoorschriften baseerden wij op de aanvraag 
inclusief alle bijgevoegde stukken.  
 
Wilt u tijdens de looptijd van de maatwerkvoorschriften iets veranderen aan de uitvoering van 
uw activiteit? Neem dan altijd contact met ons op voordat u veranderingen doorvoert. Wij helpen 
u dan inschatten of de gewenste verandering past binnen uw maatwerkvoorschriften. U kunt 
ons bereiken via het e-mailadres natuurbescherming@zeeland.nl. Noem hierbij altijd het 
zaaknummer 452862. 
 
Controleer of andere wet- en regelgeving van toepassing is 
Uw aanvraag is getoetst aan het onderdeel Flora- en fauna-activiteiten van de Omgevingswet, 
artikel 11.31 lid 2, in samenhang met 11.75, 11,76, 11,79, 11,82 en 11.83 van het Bal en de 
daarbij horende regelgeving. Het kan zijn dat u voor het uitvoeren van uw ingreep ook een 
andere vergunning nodig heeft. Bijvoorbeeld volgens andere onderdelen van de 
Omgevingswet. Denk ook aan regelgeving van andere overheden zoals de gemeente of het 
waterschap. U bent zelf verantwoordelijk om te controleren of andere wet- en regelgeving van 
toepassing is. 
 
Tot slot moet u altijd voldoen aan de zorgplichten voor natuur. Dat betekent dat u moet 
voorkomen dat uw ingreep schade aanricht aan beschermde planten en dieren en hun 
leefomgeving. 
 
Alle verdere relevante wet- en regelgeving bij uw aanvraag vindt u in bijlage 2 bij deze brief. 
 
Met vriendelijke groet, 
 
Gedeputeerde Staten van Zeeland, 
Namens deze, 
 
 
 
 
 
 
Unitmanager Natuurbescherming. 
 
Noem in uw contact met ons steeds het zaaknummer. Dit staat bovenaan deze brief. 
 
 
  

mailto:natuurbescherming@zeeland.nl
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Bijlage:  

1. Kaart met daarop aangegeven de gronden waar van het maatwerkbesluit gebruik mag 

worden gemaakt 

2. Model meldingsformulier 

3. Tabel relevante wetsartikelen 

 

 

Kopie aan: RUD Zeeland, groenewetten@rud-zeeland.nl 

 
Rechtsmiddelen 
Belanghebbenden kunnen schriftelijk bezwaar maken tegen dit besluit bij: Gedeputeerde Staten van Zeeland, t.a.v. de secretaris van 
de commissie voor bezwaarschriften, Postbus 6001, 4330 LA Middelburg. 
 
In het bezwaarschrift neemt u ten minste op uw naam en adres, de dagtekening van het bezwaarschrift, tegen welk besluit u bezwaar 
maakt en waarom. Het bezwaarschrift dient te worden ondertekend. 
U moet het bezwaarschrift indienen binnen zes weken na de dag waarop dit besluit is bekendgemaakt. Doorgaans is dat de dag na de 
datum van verzending. Overschrijding van de inzendtermijn kan ertoe leiden dat met uw bezwaren geen rekening wordt gehouden.  
Als u overweegt bezwaar te maken, kunt u een informatiefolder aanvragen op telefoonnummer  
0118-631000. U kunt de informatie ook vinden via www.zeeland.nl/beleid-en-regelgeving/bezwaar-maken. 
 
Voorlopige voorziening 
Wij wijzen u erop dat het bezwaar niet de werking van het besluit schorst. U kunt een verzoek doen tot het treffen van een voorlopige 
voorziening. U richt het verzoek aan de voorzieningenrechter van de rechtbank Zeeland-West-Brabant, locatie Breda, team 
bestuursrecht, Postbus 90006, 4800 PA Breda. Voor de behandeling van het verzoek is griffierecht verschuldigd. 

  

mailto:groenewetten@rud-zeeland.nl
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1. VOORSCHRIFTEN    

 
1. De werkzaamheden worden strikt conform de aanvraag en de daarbij behorende 

bijlagen uitgevoerd, voor zover niet in strijd met de voorschriften in dit 
maatwerkbesluit. 

 
2. De gebruiker van dit maatwerkbesluit dient in het bezit te zijn van een jachtakte. 

 
3. Bestrijding met behulp van de vergunning, waarbij direct grenzend aan of in de 

openbare ruimte gewerkt wordt, gebeurt ten alle tijden door een schutter en een 
buddy (tweetallen) waarbij de buddy in het kader van het veilig gebruik de omgeving 
in de gaten houdt. In een nachtelijke situatie dient de buddy met behulp van een 
handmonitor (warmtebeeld) de omgeving te monitoren. De buddy dient 18 jaar of 
ouder te zijn.  

 
4. De gebruiker van het maatwerkbesluit dient een training rattenbestrijding op basis 

van Integraal Plaagdier Management (IPM) te hebben afgerond. 
 

5. Alle bij het uitvoeren van de bestrijding met gebruik van het maatwerkbesluit 
betrokken personen dienen goed zichtbare en herkenbare kleding te dragen, zoals 
een fel gekleurd en reflecterend veiligheidshesje.  

 
6. De gebruiker van het maatwerkbesluit is verplicht om tijdens de werkzaamheden bij 

zich te hebben:  
- een kopie van het gewaarmerkte maatwerkbesluit;  
- een legitimatiebewijs; 
- de jachtakte; 
- en een schriftelijke toestemming van de grondgebruiker. 

 
7. Registratie van het gebruik van het maatwerkbesluit wordt via het Fauna registratie 

systeem (FRS) gedaan.  
 

8. Binnen gebouwen moet gebruik gemaakt worden van een luchtdrukgeweer met een 
kaliber van .177(4,5mm) of .22 (5,5mm) met een maximale mondingsenergie van 35 
joule. Buiten gebouwen mag ook gebruik worden gemaakt van een luchtdrukgeweer 
met een maximaal kaliber van .25 (6,35mm) met een maximale mondingsenergie van 
45 joule. De trefenergie dient in alle gevallen minimaal 20 joule te bedragen. 

 
9. De gebruiker van het maatwerkbesluit dient minimaal 24 uur voor het uitvoeren van 

een bestrijdingsactie melding te doen bij de Regionale Uitvoeringsdienst Zeeland, 
Postbus 35, 4530 AA Terneuzen, t.a.v. ‘handhaving groen’ of email: 
handhaving.groen@rud-zeeland.nl. In de melding worden minimaal de volgende 
gegevens opgenomen:  
- het adres en beschrijving van de locatie; of: Google-maps link van de locatie 
- de tijd dat het werk wordt uitgevoerd;  
- welke personen met behulp van het maatwerkbesluit deelnemen aan de 

bestrijdingsactie.  
Hiervoor kan de houder gebruik maken van het bijgevoegde meldingsformulier 
(bijlage 1). 
 

10. Indien op een openbaar terrein gebruik gemaakt wordt van het maatwerkbesluit meldt 
de gebruiker van de vergunning dit 24 uur van te voren bij de korpschef van de politie 
onder vermelding van de locatie (adres) en tijd dat het werk wordt uitgevoerd.  

 

11. Jaarlijks voor 14 januari en binnen 14 dagen na afloop van de geldigheidsduur van dit 
maatwerkbesluit rapporteert de vergunninghouder over het gebruik dat van de 
vergunning is gemaakt. Gegevens die in de rapportage moeten worden verstrekt zijn 
gelijk aan de gegevens die in het FRS worden bijgehouden, zoals bedoeld in voorschrift 
7. Deze rapportage wordt gestuurd naar de Regionale Uitvoeringsdienst Zeeland, 
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Postbus 35, 4530 AA Terneuzen t.a.v. handhaving groen, of per email: 
handhaving.groen@rud-zeeland.nl. 
 

12. De FBE Zeeland kan personen die voldoen aan de voorschriften machtigen om gebruik 
te maken van dit maatwerkbesluit. 

  

mailto:handhaving.groen@rud-zeeland.nl
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2. OVERWEGINGEN 

 
 

A. Weergave van de feiten 

A1.  Aanvraag maatwerkvoorschriften 

Op 14 mei 2024 ontvingen wij van u  een aanvraag om vergunning flora- en fauna-activiteit 
voor het gebruik van het luchtdrukgeweer bij het bestrijden van zwarte rat en bruine rat 
gedurende het gehele etmaal en met behulp demper en nachtzichtapparatuur in het 
werkgebied van de FBE Zeeland. De aanvraag staat onder zaaknummer: 452862.  

A2. Maatwerkvoorschriften 

Op grond van de Omgevingswet is het verboden om een flora- en fauna-activiteit uit te voeren 
zonder omgevingsvergunning. Dit maakt dat wij moeten beoordelen of een vergunning nodig 
is voor de door u voorgenomen activiteit.  
 
U heeft een aanvraag gedaan voor een vergunning voor het gebruik van het luchtdrukgeweer 
bij het bestrijden van zwarte rat en bruine rat gedurende het gehele etmaal met behulp demper 
en nachtzichtapparatuur in het werkgebied van de FBE Zeeland. Het bestrijden van de rat met 
behulp van het kogel of hagelgeweer zoals bedoeld in het Bal is niet vergunningplichting.   
 
De zwarte rat en bruine rat zijn geen beschermde soort. Het doden van de zwarte rat en bruine 
rat is dan ook geen vergunning-plichtige activiteit. Wel geldt altijd de algemene zorgplicht.  
 
Het luchtdrukgeweer en de gebruikte munitie voldoet niet aan de specificaties zoals die in het 
Bal gesteld worden aan het wapen en de munitie. Wij kunnen middels maatwerkvoorschriften 
het luchtdrukgeweer en de munitie gelijkstellen aan het wapen en de munitie zoals in het Bal 
bedoeld. Om bestrijding met behulp van het luchtdrukgeweer mogelijk te maken leggen wij u in 
dit maatwerkbesluit maatwerkvoorschriften op. 

A3. Wie mag de maatwerkvoorschriften opleggen? 

Gedeputeerde Staten (hierna: GS) zijn bevoegd gezag. Dit betekent dat de 
maatwerkvoorschriften worden opgelegd door GS van de provincie waarin de aangevraagde 
activiteit plaats vindt. De door u aangevraagde activiteit vindt helemaal binnen de grenzen 
van de provincie Zeeland plaats. GS van Zeeland zijn daarom bevoegd om 
maatwerkvoorschriften op te leggen. 

A4. Procedure 

Op uw aanvraag is de reguliere procedure uit hoofdstuk 4 van de Algemene wet bestuursrecht 
(verder: Awb) van toepassing. Dat betekent dat wij binnen acht weken na de datum van 
ontvangst van uw aanvraag een beslissing nemen. Deze termijn konden wij verlengen met zes 
weken. Wij hebben geen gebruik gemaakt van de mogelijkheid om de beslistermijn van acht 
weken te verlengen met zes weken.  
 
De kennisgeving van het opleggen van de maatwerkvoorschriften kunt u lezen op onze website: 
www.zeeland.nl. Tegen deze maatwerkvoorschriften staat bezwaar open zoals op bladzijde 2 
onder “rechtsmiddelen” is aangegeven. 

 
B. Toetsing 

B1. Waar toetsen en beoordelen wij uw aanvraag op?  

Wij toetsten de aanvraag aan de artikelen van het onderdeel flora- en fauna-activiteit in de 
Omgevingswet en het Bal. Ook toetsten wij de aanvraag aan het provinciale beleid.   

 
Voor enkele onderdelen van de ingreep is geen vergunning nodig. Dit betreft het doden van 
zwarte rat en bruine rat. Vergunning voor het doden van deze soorten is niet vereist, omdat 
zwarte rat en bruine rat geen beschermde soorten zijn in de zin van de Omgevingswet. Wij 
verlenen dan ook geen vergunning voor het doden van de zwarte rat en bruine rat.   

http://www.zeeland.nl/
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B2. Beoordeling of uw aanvraag past binnen het  provinciaal beleid  

Naar ons oordeel past de aanvraag binnen het provinciaal beleid. Dit beleid bestaat uit de 
Omgevingsverordening Zeeland 2024 en de Beleidsregels Natuurbescherming Zeeland 2022. 

B3.  Beoordeling of uw aanvraag past binnen de Omgevingswet en het Bal 

Op grond van de Omgevingswet is het verboden om een flora- en fauna-activiteit uit te voeren 
zonder omgevingsvergunning. Dit maakt dat wij moeten beoordelen of een vergunning nodig 
is voor de door u voorgenomen activiteit.  
 
De zwarte rat en bruine rat zijn geen beschermde soorten. Het doden van de zwarte rat en 
bruine rat is dan ook geen vergunning plichtige activiteit. Wel geldt altijd de algemene 
zorgplicht.  
Het luchtdrukgeweer en de gebruikte munitie voldoet niet aan de specificaties zoals die in het 
Bal gesteld worden aan het wapen en de munitie. Wij kunnen middels maatwerkvoorschriften 
het luchtdrukgeweer en de munitie gelijkstellen aan het wapen en de munitie zoals in het Bal 
bedoeld.  
 
In het Bal worden de toegestane activiteiten met het geweren beschreven. Hier wordt onder 
andere toegestaan dat het wapen wordt gebruikt bij het bestrijden van zwarte rat, bruine rat en 
huismuis. Daarbij is de gebruiker van het wapen gebonden aan de locaties en tijden die gesteld 
worden aan het gebruik van het wapen. Dit betekend dat toegestaan is het wapen te gebruiken 
op jachtvelden en tussen zonsopkomst en zonsondergang.  
De rat is een nachtdier, daarom is het noodzakelijk om ’s nachts de rat met het luchtdrukgeweer 
te kunnen bestrijden. Ook komt de rat voor op locaties buiten jachtvelden waardoor juist ook 
daar bestrijding noodzakelijk is. Op grond van het Bal kunnen wij afwijken van de tijden en 
locaties voor gebruik van het wapen.  
Om ’s nachts veilig met het luchtdruk geweer ratten te kunnen bestrijden zijn middelen om in 
de nacht te schieten nodig. Op grond van het Bal kunnen wij hier maatwerkvoorschriften over 
opnemen.  
 
Luchtdrukgeweer 
Allereerst dient beoordeeld te worden of met maatwerkvoorschriften afgeweken kan worden 
van het verbod om een geweer te gebruiken dat niet voldoet aan de eisen die het Bal stelt aan 
het geweer en de munitie. Het is op grond van het Bal expliciet toegestaan om zwarte rat en 
bruine rat te doden met behulp van het geweer. Het geweer, de munitie en het gebruik van 
middelen op, aan of bij het geweer moeten echter wel voldoen aan de eisen zoals bedoeld in 
het Bal. Hieruit volgt onder andere dat het geweer een kogelgeweer dan wel een hagelgeweer 
moet zijn, met bijbehorende munitie. Uitgangspunt van de wetgever bij deze begripsbepaling 
is, dat kogel- en hagelgeweren geschikte middelen zijn om zwarte rat en bruine rat mee te 
bestrijden. Dit geldt overigens ook voor klemmen die uitsluitend geschikt zijn voor het vangen 
en doden van ratten, mollen en huismuizen.   
 
In beginsel zijn we het met u eens dat het luchtdrukgeweer een geschikt middel is om ratten 
mee te bestrijden. Bovendien is het luchtdrukgeweer een goed alternatief voor rodenticiden, 
die vanwege hun persistentie en doorvergiftiging naar andere (beschermde) soorten, beperkt 
toegepast mogen worden. Alleen professionele bestrijders mogen gebruik maken van 
chemische bestrijdingsmiddelen, en alleen wanneer gewerkt wordt op basis van de principes 
van het Integraal Plaagdier Management (IPM). Onderdeel van dit systeem is dat eerst andere 
(preventieve) middelen en methoden worden ingezet en geëvalueerd, en zo nodig aangevuld. 
 
Wij zijn van mening dat deze afweging ook gemaakt dient te worden wanneer de 
plaagdierbestrijders gebruik willen maken van het luchtdrukgeweer. Zo dient men eerst zeker 
te zijn dat al het redelijke gedaan wordt om een locatie ongeschikt en ontoegankelijk te maken 
voor ratten. Vervolgens dient afgewogen te worden of wettelijk reeds toegestane middelen (met 
name klemmen en het hagelgeweer) ingezet kunnen worden, en of dit volstaat. Om er zorg 
voor te dragen dat per locatie een deugdelijke plan van aanpak opgesteld wordt, stellen wij 
daarom in voorschrift 4 verplicht dat alleen van dit maatwerkbesluit gebruik gemaakt mag 
worden, wanneer de gebruiker een training rattenbestrijding op basis van Integraal Plaagdier 
Management (RBP) heeft afgerond. 
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Locaties  
U vraagt een maatwerkbesluit aan om het luchtdrukgeweer te mogen gebruiken in het 
werkgebied van de FBE Zeeland. Om de veiligheid van de bestrijding met luchtdrukgeweer te 
kunnen waarborgen nemen wij de verplichting op dat bestrijding op basis van het 
maatwerkbesluit, waarbij direct grenzend aan of in de openbare ruimte gewerkt wordt,  ten alle 
tijden door een schutter in combinatie met een buddy (tweetal) wordt uitgevoerd. De buddy 
dient met een warmtebeeldmonitor de omgeving te monitoren op onveilige situaties. De buddy 
dient 18 jaar of ouder te zijn (voorschrift 3).  
Wij wijken daarnaast, middels het maatwerkbesluit, af van het verbod om het geweer te 
gebruiken op gronden niet zijnde een jachtveld van tenminste 40 hectare groot. Reden hiervoor 
is dat rattenbestrijding veelal plaatsvindt op terreinen, zoals van bedrijven en particulieren, die 
een veel kleinere omvang hebben.  
 
Wij verlenen u geen maatwerkbesluit van het verbod om het geweer te gebruiken op gronden 
binnen de bij besluit van gemeenteraad vastgestelde grenzen van de bebouwde kom, of in 
onmiddellijk aan de bebouwde kom gelegen terreinen. In het kader van de veiligheid verlenen 
wij geen generieke toestemming voor het gebruik van het (luchtdruk)geweer binnen de 
bebouwde kom. Wij achten het gebruik van een luchtdrukwapen op gronden binnen of direct 
aangrenzend aan de bebouwde kom risicovol in verband met mogelijke aanwezige personen 
en (huis)dieren. Werken binnen de bebouwde kom dient, indien noodzakelijk, per geval 
aangevraagd en door het bevoegd gezag beoordeeld te worden. Ook dient u aan te tonen dat 
u toestemming heeft van de burgemeester van de betreffende gemeente om uw activiteit 
binnen de bebouwde kom uit te voeren. 
 
Kaliber en jachtakte  
Om het veilige gebruik van het luchtdrukgeweer te garanderen is in voorschrift 8 bepaald dat 
het luchtdrukgeweer een maximum kaliber van .25 en mondingsenergie van maximaal 35 joule 
mag hebben.  
Om te voorkomen dat ratten bij een schot met te weinig impact niet direct bij het aanschieten 
dood gaan stellen wij in het kader van de zorgplicht verplicht dat er minimaal met kaliber .22 en 
een mondingsenergie van minimaal 20 joule wordt geschoten. 
 
Gebruiksperiode tussen zonsondergang en zonsopkomst  
U vraagt een maatwerkbesluit aan van het verbod om het geweer tussen zonsondergang en 
zonsopkomst te mogen gebruiken.  
De zwarte rat en bruine rat zijn vooral een nachtdieren en worden pas actief gedurende de 
avondschemering en gedurende de nacht. Wij zijn van mening dat het voor een effectieve 
bestrijding van ratten noodzakelijk is om te kunnen werken in de gehele schemer en 
nachtperiode.  
 
De werkzaamheden worden veelal in de schemer en nachtelijke periode uitgevoerd, daarom is 
het in het kader van openbare orde en veiligheid van belang dat de schutter en de buddy 
duidelijk herkenbaar zijn tijdens het uitvoeren van de werkzaamheden. Wij nemen daarom op 
dat de personen betrokken bij gebruik van het maatwerkbesluit goed zichtbare en herkenbare 
kleding moeten dragen, zoals reflecterende kleding in de vorm van een veiligheidshesje 
(voorschrift 5). Voor het werken op openbare terreinen is het daarnaast van belang dat uw 
werkzaamheden bekend zijn bij de politie. Dit nemen wij op in voorschrift 10. 
 
Nachtzichtapparatuur en demper 
U vraagt maatwerkvoorschriften aan om nachtzichtapparatuur en een demper te mogen 
gebruiken, in afwijking van het verbod in het Bal om het wapen uit te rusten met deze middelen. 
Deze middelen zijn nodig om in de periode in de nacht te kunnen schieten. Wij verlenen u 
daarom toestemming voor het gebruik van nachtzichtapparatuur.  
Om na een eerste schot mogelijk andere aanwezige ratten niet te laten schrikken kan het 
luchtdrukgeweer uitgerust worden met een demper. Hierdoor wordt de mogelijkheid vergroot 
om meerdere ratten op één locatie te doden. Gelet op het doel van het gebruik, namelijk het 
bestrijden van de rat, verlenen wij u daarom toestemming voor het gebruik van een demper. 
 
 
Geldigheidsduur en monitoring  
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U vraagt het maatwerkbesluit aan voor de periode van zes jaar. Wij hechten belang aan een 
goede evaluatie van het gebruik dat van het maatwerkbesluit wordt gemaakt. We nemen 
daarom een rapportage plicht in het Fauna registratie systeem (FRS) op (voorschrift 7). 
 
C. Conclusies 
Wij zijn van oordeel dat de aangevraagde maatwerkvoorschriften voor het gebruik van het 
luchtdrukgeweer bij het bestrijden van zwarte rat en bruine rat gedurende het gehele etmaal en 
met behulp van nachtzichtapparatuur en demper in het werkgebied van de FBE Zeeland met 
uitzondering van de bebouwde kom binnen de kaders van het onderdeel flora- en fauna-
activiteit in de Omgevingswet en het Bal voldoen. Ook voldoen uw plannen aan het Provinciaal  
beleid. Wij zijn daarom van mening dat we de gevraagde maatwerkvoorschriften kunnen 
opleggen.  
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Bijlage 1. Kaart met daarop aangegeven de gronden waar van het maatwerkbesluit 
gebruik mag worden gemaakt 
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Bijlage 2. Model meldingsformulier 

 

Voor het gebruik van het maatwerkbesluit 
Kenmerk maatwerkbesluit   :  
Geldigheid maatwerkbesluit (datum)   :  
Voor het doden/vangen van (diersoort)   :  
 
Periode gebruik maatwerkbesluit 
Van het maatwerkbesluit wordt gebruik gemaakt 
van (datum)  : 
tot (datum)  : 
op het perceel*  : 
 
* Indien het maatwerkbesluit voor meerdere percelen is verleend, tevens aangeven op welk 
perceel/welke percelen gebruik van het maatwerkbesluit wordt gemaakt. 
 
Indien gedurende de geldigheid van het maatwerkbesluit meerdere keren gebruik van het 
maatwerkbesluit wordt gemaakt dient dit opnieuw te worden gemeld. 
 
Plaats van handelen 
Bij dit formulier dient een topografische kaart 1: 25000 gevoegd te worden (verplicht) met 
daarop aangegeven, de percelen waarop gebruik gemaakt zal worden van het 
maatwerkbesluit. 
 
Houder van het maatwerkbesluit 
Naam     : 
Adres     : 
Postcode en woonplaats  : 
  
De houder van het maatwerkbesluit dient, alvorens daadwerkelijk van het maatwerkbesluit 
gebruik gemaakt kan worden, dit formulier volledig in te vullen alsmede een topografische 
kaart bij te voegen en tenminste 24 uur voor aanvang van het gebruik van het 
maatwerkbesluit, naar het volgende adres te sturen of te mailen aan: 
 
RUD-Zeeland 
t.a.v. handhaving groen 
Postbus 35 
4530 AA Terneuzen 
Email: handhaving.groen@rud-zeeland.nl  
  

mailto:handhaving.groen@rud-zeeland.nl
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Bijlage 3. Tabel relevante wetsartikelen 

Ob = Omgevingsbesluit 
Ow = Omgevingswet 
Bal = Besluit activiteiten leefomgeving 
Bkl = Besluit kwaliteit leefomgeving 
 
 

Omschrijving Artikelen Inhoud artikelen 

Bevoegd gezag 
provincie voor het 
beslissen op een 
aanvraag  

4.6 lid 1 
Ob 

Artikel 4.6 Ob 
1. Gedeputeerde staten beslissen op een enkel- 

of meervoudige aanvraag om een 
omgevingsvergunning als de aanvraag alleen 
betrekking heeft op een of meer van de 
volgende activiteiten: 
………………. 
e. Een flora- en fauna-activiteit die niet is 
aangewezen in artikel 4.12, tweede en derde 
lid Ob. 

Omgevingsvergunning
plicht 

Artikel 5.1 
lid 1 Ow 

Artikel 5.1 Ow 
1. Het is verboden zonder omgevingsvergunning de 

volgende activiteiten te verrichten:  

……………………………. 
g. Een flora- en fauna-activiteit.   

Bevoegdheid intrekken 
omgevingsvergunning 

Artikel 
18.10, 
eerste en 
vierde lid 
Ow 

Artikel 18.10 Ow 
1. Het bevoegd gezag kan een beschikking geheel 

of gedeeltelijk intrekken als in strijd met die 

beschikking of met de voor de activiteit waarvoor 

de beschikking is gegeven, geldende regels is of 

wordt gehandeld.  

2. Het bevoegd gezag kan een beschikking ook 

geheel of gedeeltelijk intrekken: 

a. Als de beschikking is gegeven op basis van een 

onjuiste of onvolledige opgave van gegevens,  

b. In gevallen als bedoeld in artikel 5.37, derde lid: 
als de activiteit wordt verricht door een ander dan 
degene aan wie de omgevingsvergunning is 
verleend. 

 Specifieke zorgplicht  11.27 Bal Artikel 11.27  
1. Degene die een flora- en fauna-activiteit of een 

activiteit als bedoeld in artikel 11.22, eerste lid, 
onder b tot en met g, verricht en weet of 
redelijkerwijs kan vermoeden dat die activiteit 
nadelige gevolgen kan hebben voor de belangen, 
bedoeld in artikel 11.23, is verplicht:  
a. Alle maatregelen te nemen die redelijkerwijs 

van diegene kunnen worden gevraagd om 
die gevolgen te voorkomen;  
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Omschrijving Artikelen Inhoud artikelen 

b. Voor zover die gevolgen niet kunnen worden 
voorkomen: die gevolgen zoveel mogelijk te 
beperken of ongedaan te maken; en  

c. Als die gevolgen onvoldoende kunnen 
worden beperkt: die activiteit achterwege te 
laten voor zover dat redelijkerwijs van 
diegene kan worden gevraagd. 

2. Voor flora- en fauna-activiteiten houdt deze plicht 
in ieder geval in dat:  
a. Voorafgaand aan het verrichten van de 

activiteit wordt nagegaan of er aanwijzingen 
zijn van de aanwezigheid op de locatie waar 
de activiteit wordt verricht of in de directe 
nabijheid van die locatie van: 

1˚. Van nature in Nederland in het wild 
levende vogels van soorten, genoemd in 
bijlage I bij de vogelrichtlijn, en niet in die 
bijlage genoemde, geregeld in Nederland 
voorkomende trekvogelsoorten als 
bedoeld in artikel 4, tweede lid, van die 
richtlijn;  

2˚. Van nature in Nederland in het wild 
levende dieren of planten van soorten, 
genoemd in de bijlagen II, IV en V bij de 
habitatrichtlijn; 

3˚. Dieren of planten van soorten, genoemd 
in bijlage IX of in de rode lijsten, bedoeld 
in artikel 2.19, vijfde lid, onder a, onder 3˚, 
van de wet; en  

4˚. Voor die soorten belangrijke leefgebieden 
of natuurlijke habitats;  

b. Als deze aanwijzingen er zijn: wordt 
vastgesteld of op voorhand op grond van 
objectieve gegevens nadelige gevolgen 
kunnen worden uitgesloten voor dieren van 
die soorten, hun nesten, hun 
foerageerplaatsen, hun 
voortplantingsplaatsen, hun rustplaatsen en 
hun eieren, of voor planten van die soorten;  

c. Als die gevolgen niet kunnen worden 
uitgesloten: wordt nagegaan welke gevolgen 
de activiteit kan hebben voor dieren van die 
soorten, hun nesten, hun foerageerplaatsen, 
hun voortplantingsplaatsen, hun rustplaatsen 
en hun eieren, of voor planten van die 
soorten;  

d. Alle passende preventieve maatregelen 
worden getroffen om die nadelige gevolgen 
te voorkomen;  

e. Tijdens en na het verrichten van de activiteit 
wordt nagegaan of de getroffen maatregelen 
de beoogde effecten hebben; en 

f. Het verrichten van de activiteit wordt 
gestaakt als de nadelige gevolgen toch niet 
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Omschrijving Artikelen Inhoud artikelen 

worden voorkomen, of, als staken van de 
activiteit.  

 Voorgeschreven 
middelen en methoden, 
Geweer, 
maatwerkvoorschrift of 
maatwerkregel 

8.74q lid 1 
onder e 
sub  4 
onder i 
Bkl 

Artikel 8.74 Bkl 
1. De in een omgevingsvergunning voor een flora- 

en fauna-activiteit als bedoeld in artikel 11.37, 
eerste lid, 11.38, eerste lid, 11.39, eerste lid, of 
11.40 van het Besluit activiteiten leefomgeving 
voorgeschreven methoden of installaties voor het 
vangen of doden van vogels kunnen alleen zijn: 
a. Het doden met gebruikmaking van middelen 

die krachtens de Wet 
gewasbeschermingsmiddelen en biociden 
zijn toegelaten of vrijgesteld, met inbegrip 
van het gebruik maken van alle middelen of 
installaties die noodzakelijk zijn om die 
middelen toe te passen; 

b. Het vangen door middel van bijeendrijven, 
waaronder in ieder geval wordt begrepen het 
gebruik van de vangkraal in combinatie met 
een middel als bedoeld onder a; 

c. Het vangen of doden met gebruikmaking van 
lokvogels; 

d. Het vangen of doden met gebruikmaking van 
een middel waarmee lokgeluiden kunnen 
worden 
gemaakt; 

e. Het doden met gebruikmaking van een 
geweer, waarbij op grond van een 
maatwerkvoorschrift 
of maatwerkregel wordt gehandeld in 
afwijking van de in de artikelen 11.76, 11.79, 
11.80 en 11.83 
van het Besluit activiteiten leefomgeving 
gestelde eisen met betrekking tot: 
1°. De omvang van het jachtveld; 
2°. Het gebruik van middelen op, aan of bij 
het geweer, zoals een geluiddemper, een 
kunstmatige 
lichtbron, een voorziening om de prooi te 
verlichten, een vizier met beeldomzetter, een 
elektronische beeldversterker of een ander 
instrument om in de nacht te schieten; 
3°. De munitie; of 
4°. Het gebruik van het geweer: 

i. Voor zonsopgang of na zonsondergang; 
ii. Binnen de in een omgevingsplan 
aangewezen bebouwingscontour jacht, 
bedoeld in artikel 
5.165a, of terreinen die onmiddellijk aan 
de bebouwingscontour grenzen; 
iii. Binnen de afpalingskring van een 
eendenkooi; 
iv. Vanaf of vanuit een rijdend voertuig; of 
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Omschrijving Artikelen Inhoud artikelen 

v. Vanuit een luchtvaartuig; 
f. Het doden door middel van cervicale 

dislocatie; en 
g. Het vangen of doden met gebruikmaking van 

lokvoer. 
2. Een vergunningvoorschrift dat betrekking heeft op 

het vangen of doden met gebruikmaking van 
lokvogels, kan alleen betrekking hebben op 
levende lokvogels, als: 
a. Het eksters, kauwen, zwarte kraaien, 

ganzen, eenden of spreeuwen betreft die 
worden gebruikt 
voor het vangen van eksters, kauwen, 
zwarte kraaien, ganzen, eenden of 
spreeuwen met 
vangkooien, kastvallen of vangnetten; 

b. De vogels zijn gefokt; 
c. De vangkooien en kastvallen zodanig zijn 

vervaardigd dat in de kooi of val geen 
lichamelijk 
contact mogelijk is tussen de lokvogel en het 
te vangen dier; 

d. De vogels niet verminkt of blind zijn; en 
e. De vogels beschikken over voldoende 

voedsel, water, lucht, beschutting en 
bewegingsruimte. 

3. Aan een omgevingsvergunning die betrekking 
heeft op het gebruik van de methode van 
cervicale dislocatie wordt als voorschrift 
verbonden dat het gebruik van deze methode 
alleen is toegestaan: 
a. Voor het doden van in nood verkerende, 

gewonde vogels van een omvang kleiner 
dan of gelijk 
aan eenden; 

b. Door personen die aantoonbaar de nodige 
kennis en vaardigheden bezitten om deze 
activiteit 
humaan en doeltreffend te verrichten; en 

c. Als er redelijkerwijs geen alternatief middel 
voorhanden is met minder mogelijke 
nadelige-gevolgen voor het welzijn van het 
dier. 

 Maatwerkvoorschriften 11.31 Bal Artikel 11.31 Bal 
1. Een maatwerkvoorschrift kan worden gesteld, of 

een vergunningvoorschrift als bedoeld in artikel 
4.5 van de wet kan aan een 
omgevingsvergunning als bedoeld in deze 
afdeling worden verbonden, 
over de artikelen 11.27, 11.34 en 11.35 en de 
paragrafen 11.2.6 en 11.2.8 tot en met 11.2.10. 

2. Met een maatwerkvoorschrift of een 
vergunningvoorschrift kan worden afgeweken van 
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de artikelen 11.34 en 11.35 en de paragrafen 
11.2.6 en 11.2.8 tot en met 11.2.10, tenzij anders 
is bepaald. 

3. Een maatwerkvoorschrift wordt niet gesteld als 
over dat onderwerp een voorschrift aan een 
omgevingsvergunning als bedoeld in deze 
afdeling kan worden verbonden. 

4. Op het stellen van een maatwerkvoorschrift over 
een flora- en fauna-activiteit zijn de 
beoordelingsregels en de bepalingen over 
vergunningvoorschriften in paragraaf 8.6.2 van 
het Besluit kwaliteit leefomgeving van 
overeenkomstige toepassing. 

 Toegestane activiteiten 
met geweren 

11.75 Bal Artikel 11.75 Bal 
1. Een geweer wordt ter uitvoering van de wet alleen 

gebruikt voor: 
a. de uitoefening van de jacht; 
b. het verrichten van een flora- en fauna-

activiteit die betrekking heeft op het doden 
van dieren in overeenstemming met de 
daarvoor verleende omgevingsvergunning of 
in overeenstemming met de 
omgevingsverordening of ministeriële 
regeling waarbij op grond van dit hoofdstuk 
vergunningvrije gevallen zijn aangewezen; 

c. het bestrijden van exoten of verwilderde 
dieren, als dat in opdracht van Onze Minister 
voor Natuur en Stikstof of van gedeputeerde 
staten gebeurt, of als de betrokken 
diersoorten zijn aangewezen bij ministeriële 
regeling; 

d. het bestrijden van de zwarte rat, de bruine 
rat of de huismuis; 

e. het schieten van kleiduiven; of 
f. jachthondenproeven. 

2. Het verbod, bedoeld in artikel 5.1, eerste lid, 
onder f, van de wet, om zonder 
omgevingsvergunning een jachtgeweeractiviteit te 
verrichten, geldt niet in bij omgevingsverordening 
aangewezen gevallen. Bij de aanwijzing wordt 
rekening gehouden met de belangen van de 
natuurbescherming, het waarborgen van de 
veiligheid, het beschermen van de gezondheid en 
het beschermen van het milieu. Vergunningvrije 
gevallen worden aangewezen bij ministeriële 
regeling als Onze Minister voor Natuur en Stikstof 
bevoegd gezag is als bedoeld in artikel 11.25, 
eerste lid. 

 Eisen omvang veld bij 
gebruik geweer 

11.76 Bal Artikel 11.76 Bal 
1. Een geweer wordt ter uitvoering van de wet alleen 

gebruikt op een jachtveld met: 
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a. Een aaneengesloten oppervlakte van ten 
minste 40 ha, per jachthouder die in zijn 
hoedanigheid 
als jachthouder is gerechtigd tot het 
uitoefenen van de jacht in dat jachtveld; en 

b. Afmetingen waarbinnen een cirkel met een 
straal van ten minste 150 m kan worden 
beschreven. 

2. Als het ook anderen dan 
de jachthouder of de 
jachtopzichter, bedoeld 
in artikel 11.64, eerste 
lid, 
onder d, is toegestaan 
om in het jachtveld de 
jacht uit te oefenen, 
wordt de 
aaneengesloten 
oppervlakte van het 
jachtveld vermeerderd 
met 40 ha per ander aan 
wie het is toegestaan in 
dat 
jachtveld de jacht uit te 
oefenen. 

3. Bij het berekenen van de 
oppervlakte van het 
jachtveld worden niet 
meegerekend: 

a. Gronden die liggen op een afstand van meer 
dan 350 m van het middelpunt van een cirkel 
met een straal van 150 m die het dichtst bij 
die gronden in het jachtveld kan worden 
beschreven; 

b. Andere gronden dan die, bedoeld onder a, 
die van het middelpunt, bedoeld onder a, uit 
in rechte lijn slechts bereikbaar zijn over 
grond die tot een ander jachtveld behoort; 

c. Openbare, verharde verkeerswegen, met 
uitzondering van grindwegen; 

d. Begraafplaatsen; en 
e. De in een omgevingsplan aangewezen 

bebouwingscontour jacht, bedoeld in artikel 
5.165a, van het Besluit kwaliteit 
leefomgeving, en onmiddellijk aan die 
bebouwingscontour grenzende 
terreinen. 

4. Als afzonderlijke 
jachtvelden worden 
beschouwd, ook als zij 
grenzen aan gronden 
waarop het aan dezelfde 
persoon of personen is 
toegestaan de jacht uit te 
oefenen: 
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a. Gronden als bedoeld in het derde lid, onder 
a of b; 

b. Delen van gronden waarbij de verbinding 
tussen deze delen op enig punt smaller is 
dan 50 m; en 

c. Delen van gronden die van elkaar worden 
gescheiden door een autosnelweg als 
bedoeld in artikel 1, onder c, van het 
Reglement verkeersregels en 
verkeerstekens 1990 of door een water, 
breder dan 10 m, als de jachthouder niet is 
gerechtigd daarop de jacht uit te oefenen. 

 Specificaties geweer en 
munitie 

11.79 Bal Artikel 11.79 Bal 
1. Een geweer en munitie worden ter uitvoering van 

de wet alleen gebruikt als is voldaan aan de 
eisen, bedoeld in dit artikel en in de artikelen 
11.80 en 11.81. 

2. Een geweer heeft een gladde loop met een 
kaliber van ten minste 24 en ten hoogste 12 of 
een 
getrokken loop met een nominaal kaliber van ten 
minste .22 inch of 5,58 mm. 

3. Een enkelloops hagelgeweer heeft een magazijn 
dat ten hoogste twee patronen kan bevatten. 

4. Een kogelgeweer heeft een magazijn dat ten 
hoogste twee patronen kan bevatten, tenzij het is 
voorzien van een grendelinrichting waarmee het 
wapen handmatig schot voor schot wordt 
geladen. 

5. Een geweer is niet voorzien van een 
geluiddemper, een kunstmatige lichtbron, een 
voorziening om de prooi te verlichten, een vizier 
met beeldomzetter, een elektronische 
beeldversterker of enig ander instrument om in de 
nacht te schieten. 

6. De munitie die wordt gebruikt in een geweer 
bestaat uit hagelkorrels met een doorsnede van 
3,5 mm of minder of uit kogelpatronen, mits: 
a. De hagelkorrels geen metallisch lood 

bevatten; en 
b. De kogelpatronen geen militaire 

kogelpatronen zijn, met inbegrip van fosfor- 
of lichtspoorpatronen, kogelpatronen met 
volmantel of kogels die niet vervormen bij het 
treffen. 

 Afbakening mogelijkheid 
maatwerk: specificaties 
munitie 

11.82 Bal Artikel 11.82 Bal 
Als met een maatwerkregel of maatwerkvoorschrift 
wordt afgeweken van de regels over de te 
gebruiken munitie in artikel 11.79, zesde lid, of 11.80, 
wordt rekening gehouden met de belangen 
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van de natuurbescherming, het waarborgen van de 
veiligheid, het beschermen van de gezondheid 
en het beschermen van het milieu. 

 Verboden tijden en 
locaties gebruik van het 
geweer 

11.83 Bal Artikel 11.83 Bal 
1. Het geweer wordt niet gebruikt: 

a. Voor zonsopgang en na zonsondergang; 
b. Binnen de in een omgevingsplan 

aangewezen bebouwingscontour jacht, 
bedoeld in artikel 5.165a van het Besluit 
kwaliteit leefomgeving, of op terreinen die 
onmiddellijk aan die bebouwingscontour 
grenzen; 

c. Binnen de afpalingskring van een 
eendenkooi als bedoeld in artikel 11.86, 
vierde lid; 

d. Vanaf of vanuit een rijdend voertuig; of 
e. Vanuit een luchtvaartuig. 

2. In afwijking van het eerste lid, aanhef en onder a, 
mag het geweer bij de uitoefening van de jacht op 
wilde eenden ook worden gebruikt gedurende 
een half uur voor zonsopkomst en een half uur na 
zonsondergang. 
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Bijlage 4 Tabel kaliber en joule 

 

Caliber .22 Hades .25 Hades  

Gewicht 
gram/bc 

1,02 0,024 20 joule 1,72 0,035 20 joule 

 m/s Joule 0/25 Afstand m/s Joule 0/25 Afstand 

Stand 1 190 19/24 0 190 31/25 55 

Stand 2 214 24/18 17 210 38/31 78 

Stand 3 235 28/21 32 220 42/34 90 

Stand 4 254 33/24 43 230 45/37 99 

Stand 5 271 38/27 52 240 50/40 108 

Stand 6 279 40/29 56 250 54/44 117 

Stand 7 281 41/29 57 260 58/46 125 

    270 63/49 132 

    280 67/52 139 

    290 72/55 144 

    300 77/58 149 
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