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Hoofdstuk 1 Inleiding

1.1. Aanleidingen doel

Azc Cranendonck

Het Centraal Orgaan Opvang Asielzoekers (hierna: COA) heeft sinds 2014 een deel van het terrein van de
voormalige Nassau-Dietzkazerne tijdelijk in gebruik als opvanglocatie voor asielzoekers (hierna: azc), in verband
met de grote behoefte aan opvangcentra voor de asielzoekers,

Azc Cranendonck biedt opvang en begeleiding aan maximaal 1500 asielzoekers. Het gaat om asielzoekers die zich
in Ter Apel hebben aangemeld en vervolgens in Budel het aanmeldproces doorlopen en om asielzoekers in de
asielprocedure.

Het complex is gesitueerd aan de westzijde van de A2 tussen de kernen Budel en Weert en ten zuiden van de
kernen Maarheeze en Soerendonk aan de Randweg-Oost te Budel (gemeente Cranendonck). Ten zuidwesten van
het complex bevindt zich het militaire oefenterrein Weerterheide. Hier wordt het gebied begrensd door de
Kuikensvendijk.

Afbeelding 1.1: situering van het azc in de omgeving

Voor voorlichting, begeleiding, medische zorg én om de asielprocedure efficiént te laten verlopen, werken er op
deze locatie in Budel medewerkers van het COA en van zijn partners: de Immigratie- en Naturalisatiedienst
(IND), AVIM (Vreemdelingenpolitie), Dienst Terugkeer & Vertrek (DT&V), GGD en Vluchtelingenwerk. Het COA
en partners maken hiervoor gebruik van diverse voormalige kazer- negebouwen en (parkeer)terreinen op dit
terrein, zowel binnen het hekwerk als daarbuiten. Tevens maken het COA en partners gebruik van enkele
gebouwen die op het terrein zijn bijgebouwd: een (verplaatste) portiersloge en extra onderkomen voor de GGD.
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De opvang van asielzoekers kent verschillende fases en daar horen ook verschillende opvangvormen bij.
Asielzoekers die zich bij een aanmeldcentrum van de IND melden, worden eerst opgenomen in de centrale
ontvangstlocatie (col). Hier worden ze geidentificeerd, geregistreerd en door de GGD medisch gescreend. Na hun
verblijf in de col gaan ze naar een procesopvanglocatie (pol). Hier mogen ze enkele dagen tot rust komen en
verblijven ze tijdens de behandeling van de algemene asielprocedure. Het verblijf in een col en pol samen duurt
in de regel maximaal enkele weken. Daarna gaan de asielzoekers naar een regulier azc waar ze verblijven in
afwachting van het besluit van de IND op hun asielaanvraag.

Het azc Cranendonck is een echte doorstroomlocatie waar mensen maar beperkte tijd verblijven. Er komen en
gaan hier dus dagelijks mensen. Op het azc Cranendonck is col- en pol-opvang aanwezig met een maximum van
1.500 personen zoals vastgelegd in een bestuursovereenkomst (tot medio 2028) met de gemeente Cranendonck.
Om het maximum aantal asielzoekers in de praktijk te kunnen onderbrengen in het azc is het logistiek
noodzakelijk om meer capaciteitsplaatsen beschikbaar te hebben, te weten 1.650.

De huidige omgevingsvergunning die opvang van asielzoekers en gebruik van de bestaande en bijgebouwde
gebouwen door COA en partners op het terrein van de voormalige Nassau-Dietzkazerne te Budel mogelijk maakt,
verloopt op 30 juni 2024.

Eris op locatie aandacht voor gesprekken tussen asielzoekers en advocaten, voorlichting door Vluchtelingenwerk
Nederland en voorlichting over de opvang van het COA en de medische dienst. Ook zijn op de locatie van het azc
Budel de GezondheidsZorg Asielzoekers (GZA), de Gemeentelijke gezondheidsdienst (GGD), de International
Organization for Migration (IOM), de Dienst terugkeer en Vertrek (DT&V), de Afdeling Vreemdelingenpolitie,
Identificatie en Mensenhandel (AVIM) en Raad voor rechtsbijstand (RvR) vertegenwoordigd.

Voorliggende aanvraag omgevingsvergunning - tijdelijke units

Het COA wenst tijdelijk logiesunits (porto-cabins) te plaatsen op een deel van het azc-terrein, te weten een
volledig verharde locatie die in gebruik is als sport-/ontspanningslocatie, ten behoeve van de (tijdelijke)
huisvesting/opvangvan asielzoekers.

De beoogde plaatsing van de units is nodig om de huisvestingsbehoefte van maximaal 1.500 personen en de
1.650 capaciteitsplekken op het azc te borgen, mede gedurende de verbouwing die plaatsvindt ten aanzien van
de bestaande logiesruimten (gebouwen) op het terrein om deze kwalitatief te verbeteren.

Overige lopende omgevingsvergunningaanvragen

Het COA is als uitvoeringsorganisatie van het Rijk verantwoordelijk voor de opvang en begeleiding van
asielzoekers. De afgelopen jaren en ook aankomende tijd zijn er in Nederland te weinig opvangplaatsen om
iedereen die gevluchtis voor oorlog, geweld en vervolging op te kunnen vangen.

Daarom heeft het COA in de afgelopen maanden vier omgevingsvergunningsaanvragen ingediend voor
onveranderd gebruik van de locatie, zoals in kleur aangegeven op de bijgevoegde kaart:
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Afbeelding 1.2: locaties lopende aanvrage (bron: COA)

1. Groen: voor voortzetting van het gebruik van de bestaande gebouwen en terreinen binnen het licht groene
gebied (gelijk aan huidige vergunning). De voor woon- en dienstenfuncties in gebruik ziinde gebouwen zijn
aangeduid in groen. Aangevraagd voor onbepaalde tijd.

2. Blauw: voor voortzetting van het gebruik van de bijgebouwde/verplaatste gebouwen. Aangevraagd voor
onbepaalde tijd.

3. Rood: de tijdelijke logiesunits beschreven in deze ruimtelijke motivering.

4. Geel: voor drie tijdelijke stacaravans waar asielzoekers tijdens hun medische screening in quarantaine kunnen
verblijven en een tijdelijke wachtruimte voor de AVIM. Aangevraagd voor 10 jaar.

Aanvullend loopt er een omgevingsvergunningaanvraagten behoeve van veranderd gebruik van gebouw FN8.

Met de continuering van het azc wijzigt het aantal op te vangen asielzoekers niet (maximaal 1.500 asielzoekers).
Ook de tijdelijke gebouwen (aanvraag 3 en 4) hebben geen invioed op het maximum van 1.500 op te vangen
mensen op azc Cranendonck.

1.2. Projectlocatie

De projectlocatie, zijnde de tijdelijke plaatsing van units (porto-cabins) ten behoeve van de opvang/huisvesting
van asielzoekers, ligt volledig op het grondgebied van de gemeente Cranendonck. Op afbeelding 1.2 is de
projectlocatie weergegeven op een topografische ondergrond.
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1.3. Geldend bestemmingsplan

Voor de projectlocatie (plaatsing van tijdelijke units) geldt het bestemmingsplan “Buitengebied”, zoals dat op 8

december 2009 is vastgesteld door de gemeenteraad van Cranendonck.

Afbeelding 1.4: projectlocatie (tijdelijke units) in BP 'Buitengebied' van de gemeente Cranendonck
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De gronden zijn bestemd als “Maatschappelijk - Militaire zaken” en zijn in essentie bedoeld voor
defensiedoeleinden, militaire legering. Op het besluitgebied en de daarin gesitueerde projectlocatie is een
bouwvlak van toepassing, met daarbij behorende bouwregels. De plaatsing van tijdelijke units op de
projectlocatie past binnen de bouwregels van het vigerende bestemmingsplan. De bebouwing wordt echter
gebruikt voor de huisvesting van asielzoekers en niet voor huisvesting van militairen (gebruiksfunctie - militaire
legering). Het bouwen (c.q. plaatsen van de tijdelijke units) is vanwege deze gebruiksfunctie daarom strijdig met
het toegelaten gebruik volgens het vigerende bestemmingsplan.

Daarnaast geldt voor het besluitgebied de dubbelbestemming "Waarde - Archeologie". Deze als zodanig
bestemde gronden zijn, behalve voor de andere daar voorkomende bestemmingen, mede bestemd voor behoud
en bescherming van waardevolle verwachte archeologische informatie in de bodem.

1.4. Leeswijzer

Na dit inleidende hoofdstuk wordt eerst een beknopte beschrijving van de bestaande situatie en het project
voornemen gegeven in hoofdstuk 2. De relevante beleidskaders van het rijk, de provincie en de gemeente
komen in hoofdstuk 3 aan bod. In hoofdstuk 4 wordt ingegaan op de relevante sectorale aspecten, zoals de
milieu- en omgevingsaspecten en tot slot wordt er in hoofdstuk 5 ingegaan op de juridische regeling en in
hoofdstuk 6 op de uitvoerbaarheid van de ontwikkeling op de projectlocatie.
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Hoofdstuk 2 Projectbeschrijving

2.1. Ruimtelijke structuur

2.1.1 Bestaande situatie

Het huidige azc in Budel is ondergebracht in een deel van het voormalige complex van de Nassau-Dietzkazerne
aan de Randweg Oost 32 in Budel (gemeente Cranendonck). Het voormalige kazerneterrein ligt deels op het
grondgebied van de gemeente Cranendonck en deels op het grondgebied van de gemeente Weert.

Afbeelding 2.1: locatie van de voormalige Nassau Dietzkazerne

Het in rijks eigendom zijnde kazerneterrein, met een totale oppervlakte van ongeveer 90 hectare, is ruim
opgezet en volledig afgerasterd. Buiten de afrastering van het terrein ligt een aantal bospercelen. Op het
kazerneterrein zijn ongeveer 130 gebouwen aanwezig, zoals opslagloodsen, les- en kantoorgebouwen,
legeringsgebouwen, voertuigstallingen, een restaurant, sporthal en zwembad. De bereikbaarheid van het
kazerneterrein is goed. De kazerne ligt direct aan de rijksweg A2 en afslag 37 met ontsluiting via de
Randweg-0ost (hoofdingang) en de Kuikensvendijk.
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Afbeelding 2.2: het kazerneterrein met bebouwing e infrastructuur (bron: luchtfoto)

2.1.2 Toekomstige situatie

In de ruimtelijke structuur wordt bebouwing toegevoegd, door plaatsing van tijdelijk units voor de
huisvesting/opvang van asielzoekers. Al eerder is het terrein (de gronden) waarop de projectlocatie is
gesitueerd door middel van een omgevingsvergunning functioneel vergund om te gebruiken voor de
huisvesting/opvangvan asielzoekers (zie hiervoor paragraaf 2.2.1).

2.2. Functionele structuur
2.2.1 Bestaande situatie algemeen

Situatie tot 2014

Het kazerneterrein ontstaat in 1954 nadat de Nederlandse Generale Staf de opdracht heeft gegeven om in de
Weerterheide een kamp en oefenterrein voor herhalingsoefeningen in te richten. De kazerne ('Legerplaats
Budel') is vervolgens in 1956 door het Nederlandse legerin gebruik genomen. In 1963 is de kazerne overgedragen
aan de Duitse strijdkrachten. Bij deze overname is de naam van de kazerne veranderd in Nassau-Dietzkazerne.
Tot en met 2006 was het LARI (het Luftwaffe Ausbildungs Regiment) in de kazerne gelegerd en werd de kazerne
gebruikt voor opleidingen, oefeningen en huisvesting van Duitse dienstplichtige luchtmacht- militairen.
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Afbeelding 2.3: begrenzing van de inrichting legerplaats — gestippelde lijn (bron: vergunning Wet milieubeheer
legerplaats 3 november 1998)

Sinds het vertrek van het LARI medio 2005 is het complex in principe buiten gebruik en zijn diverse gebouwen in
verval geraakt. Wegens ruimtegebrek van Defensie op andere locaties in Nederland, zijn wel enkele delen van
de kazerne (tijdelijk) in gebruik genomen door Defensie. Tot 2014 is een deel van de kazerne nog bij Defensie in
gebruik geweest. In 2014 is het complex formeel buiten gebruik gesteld door Defensie.

Situatie vanaf mei 2014

Vanaf mei 2014 heeft het COA een deel van het terrein van de Nassau-Dietzkazerne met de daarop aanwezige
bebouwing aan de Randweg-Oost 32 te Budel gehuurd van het Rijksvastgoedbedrijf (hierna: RVB) en de
gemeente Cranendonck verzocht een deel van het terrein met de zich daarop bevinden gebouwen in gebruik te
mogen nemen als azc ten behoeve van de opvang van asielzoekers. Dit in verband met het grote aantal
asielaanvragen en het daardoor ontstane tekort aan opvangruimte voor asielzoekers.

Bestuurlijke overeenkomst

Met een bestuursovereenkomst (13 mei 2014) heeft de gemeente Cranendonck aangegeven medewerking te
(willen) verlenen aan het initiatief voor tijdelijke opvang, door middel van het verlenen van een tijdelijke
omgevingsvergunning in afwijking van het bestemmingsplan. Eerder voor een periode van 2 jaar. Op 17 mei 2016
heeft het college van Burgemeester en Wethouders ingestemd met een voortzetting van het gebruik van het
opvangcentrum inclusief aanmeldstraat gevolgd op 8 februari 2018 door middel van een nieuwe
bestuursovereenkomst waarbij tot een periode van 10 jaar het tijdelijke gebruik mag worden voortgezet.

Het Centraal Orgaan Opvang Asielzoekers (COA) kan daardoor een deel van het terrein van de
Nassau-Dietzkazerne aan de Randweg-Oost 32 te Budel, tijdelijk in gebruik nemen als azc ten behoeve van de
opvang van asielzoekers op basis van een planologisch besluit dat aansluit op hetgeen in de bestuurlijke
overeenkomstis vastgelegd.
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Planologisch kader - vergunningverlening

De tijdelijke ingebruikname van het terrein met de zich daarop bevindende gebouwen als azc is planologisch
toegestaan door het verlenen van een omgevingsvergunning als bedoeld in artikel 2.12, eerste lid, onder a,
onder 2°, van de Wet algemene bepalingen omgevingsrecht (Wabo), gebaseerd op Bijlage Il van het Besluit
omgevingsrecht (Bor), Hoofdstuk 1V, artikel 4, lid 11 (de zogenaamde kruimelgevallenregeling). Hiervoor dient
dan een reguliere Wabo-vergunning procedure gevolgd te worden. Op basis van dit artikel is ander gebruik van
gronden of bouwwerken voor een termijn van ten hoogste tien jaar toegestaan (artikel 4, lid 11: "ander gebruik
van gronden of bouwwerken dan bedoeld in de onderdelen 1 tot en met 10, voor een termijn van ten hoogste tien
jaar").

De omgevingsvergunning (tijdelijke gebruiksmogelijkheid voor de locatie) kan worden verleend voor een
termijn van maximaal 10 jaar, mits de activiteit niet in strijd is met een goede ruimtelijke ordening. De hiervoor
opgestelde ruimtelijke onderbouwing ter verantwoording dat er sprake was van een goede ruimtelijke ordening
ten tijde van de vergunningverlening maakte onderdeel uit van de verleende vergunning voor de tijdelijke
ingebruikname van gronden en bouwwerken als azc.

De termijn van 10 jaar is beginnen te lopen vanaf de verlening van de eerste (tijdelijke) vergunning (kenmerk:
OV 20142093). De termijn is gestart op 1 juli 2014 voor een periode van 2 jaar. Op 10 november 2020 is de
vergunning verlengd. De huidige omgevingsvergunning (kenmerk: OV 20162079) voorziet in de resterende
termijn van 8jaar; vanaf 1juli 2016 tot en met 30 juni 2024.

De planologische toestemming behelst de ingebruikname van een deel van de Nassau-Dietzkazerne als azc, in
verband met het grote aantal asielaanvragen en het daardoor ontstane tekort aan opvangruimte voor
asielzoekers, voor de duur van maximaal 10 jaar binnen het daaraan verbonden besluitgebied voor maximaal
1.500 op te vangen asielzoekers. Op de onderstaande afbeeldingis de grens van het besluitgebied weergegeven.
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Afbeelding 2.4: bes/uitgebed (rode begrenzing) behorende bij het planologisch besluit (bron: ruimtelijke
onderbouwing azc Nassau-Dietzkazerne te Budel - datum 9 juni 2016 - OLO 2394567)

Het voorafgaande betekent dat de gronden en de zich daarop bevindende gebouwen binnen het besluitgebied
mogen worden gebruikt als azc. Ook is bij de vergunningverlening op 10 november 2020 de realisatie (bouw) en
in gebruik name vergund van een aanbouw van 144 m? ten behoeve van een tijdelijk GGD-gebouw voor
TBC-screening en een (verplaatste) portiersloge van 72 m2.

De omgevingsvergunning wordt verleend voor de volgende activiteiten:

e Het (ver)bouwen van een bouwwerk zoals bedoeld in art. 2.1, eerste lid, onder a Wabo en betreft de
volgende werkzaamheden:
— oprichten van ggd-gebouw met een oppervlak van 144 m?,
—  oprichten van unit met een oppervlak van 72 m?,
—  verplaatsen van portiersloge,

e Het gebruiken van gronden of bouwwerken in strijd met een bestemmingsplan zoals bedoeld in art.
2.1, eerste lid, onder ¢ Wabo en betreft de volgende werkzaamheden:
—  het gebruik van de panden ten behoeve van maatschappelijke doeleinden, zijnde een

asielzoekerscentrum, waaronder de logies aan maximaal 1500 hewoners.
e Gebieds- en soortenbescherming zoals bedoeld in art. 2.1, eerste lid onder i Wabo.

Afbeelding 2.5: tekst stuk uit de verleende omgevingsvergunning d.d. 10 november 2020

Alle gronden en de zich daarop bevindende gebouwen en bouwwerken binnen het besluitgebied mogen
daardoor tijdelijk gebruikt worden voor de opvang van maximaal 1.500 asielzoekers (zijnde de personen die in
het azc wordt opgevangen, zoals bedoeld in artikel 3 van de Wet Centraal Orgaan opvang asielzoekers) inclusief

de begeleiding van het asielproces.

Binnen het besluitgebied (gronden inclusief bestaande bouwwerken) zijn op dit moment gevestigd een

17/78



aanmeldstraat, centrale ontvangstlocatie (col), procesopvanglocatie (pol) en asielzoekerscentrum (azc) voor de
opvang van in totaal maximaal 1.500 asielzoekers inclusief de begeleiding hiervan.

De tijdelijke vergunde ingebruikname van gronden en bouwwerken als azc binnen het besluitgebied eindigt op
30 juni 2024. Na deze termijn moet de voor de verlening van de omgevingsvergunning bestaande toestand

worden hersteld, dan wel met de wettelijk voorgeschreven toestand in overeenstemming worden gebracht.

Om het bestaande gebruik te continueren heeft het COA diverse omgevingsvergunningen ingediend. Een
toelichtingis opgenomen in paragraaf 1.1.

2.2.2 Bestaande situatie projectlocatie

Op het terrein van het azc is een locatie in gebruik als sportvoorziening. Het betreft een open volledig bestraat
terrein in de bosomgeving ten zuiden van de gebouwen FN8 t/m FN11. Zie hiervoor afbeelding 2.5 en afbeelding
2.6.

Afbeelding 2.5: projectlocatie - foto van bestaande situatie

De projectlocatie wordt nu gebruikt als sportvoorziening, voor basketbal, volleybal en voetbal.
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2.2.3 Toekomstige situatie projectlocatie

De samenstelling van de 1.500 opvangplekken bestaat uit een aanmeldstraat (COL), Procesopvang (POL),
vooralsnog maximaal 300 plekken voor statushouders (AZC) en evt. reservering voor noodopvang. Plekken voor
Vrijheid Beperkende Locatie zijn sowieso niet aan de orde. Zoals gesteld in de randvoorwaarden van de
gemeenteraad in haar besluit van 17 mei 2016.

Om het maximaal aantal asielzoekers (1.500) in de praktijk te kunnen onderbrengen in het azc, is het logistiek
namelijk noodzakelijk om meer capaciteitsplaatsen beschikbaar te hebben. Het kan namelijk voorkomen dat een
gezin bestaande uit 3 of 4 personen in een wooneenheid met capaciteit voor 5 personen wordt geplaatst. De 4e
en 5e capaciteitsplaats blijft daardoor vacant. Daarom zijn er meer capaciteitsplaatsen nodig dan het maximaal
aantal op te vangen asielzoekers. Niet elke capaciteitsplaats zal in de praktijk bezet worden.

Het maximaal aantal capaciteitsplaatsen (zijnde de plaatsen die beschikbaar zijn voor de opvang van
asielzoekers) op het azc bedraagt maximaal 1.650 overeenkomstig de bestuursovereenkomst.

Inmiddels is het COA bezig de interne structuur in de gebouwen ten behoeve van de sociale veiligheid en
beheersbaarheid en ook de verblijfskwaliteit te verbeteren. Door deze interne bouwactiviteiten in de bestaande
gebouwen op het terrein is het noodzakelijk gebouw FN8 beschikbaar te maken voor de huisvesting van
asielzoekers naast het plaatsen van tijdelijk alternatieve woonruimte units op het terrein om de opvang van de
1.500 asielzoekers te kunnen (blijven) garanderen.

Deze tijdelijke woonruimte units worden geplaats op een open (verhard) terrein op het azc-terrein (= de
projectlocatie). Op afbeelding 2.7 is de voorgenomen plaatsing van de units weergegeven ten tijde van de
indiening aanvraag omgevingsvergunning. De exacte plaatsbepaling van de tijdelijke units op het open terrein is
nadien gewijzigd. Zie hiervoor de later aangeleverde informatie ten behoeve van de vergunningverlening.
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Het betreffen 3 afzonderlijke bebouwingsblokken met een lengte van 24 meter en een breedte van 15 meter en
een hoogte van ongeveer 2,90 meter. De bebouwingsblokken zijn op enige afstand van elkaar gepositioneerd.

FN10

FB10

FB13

FN13 Vid
FB12

:L\fbeelding 2.7: voorziene plaatsing van de tijdelijke units op de projectlocatie ten tijde van indiening aanvraag
omgevingsvergunning

Elk bebouwingsblok bestaat uit 12 woonunits (met 4 slaapplaatsen per unit), 1 toiletunit (met 5 toiletten), 1
douche-unit (met 5 douches) en 4 gangunits (midden zone van het bebouwingsblok). Elk bebouwingsblok biedt
huisvestingsruimte aan 48 personen.

De afstand van de tijdelijke units tot bestaande gebouwen FN9, FN10, FN 13 en FN 12 is tenminste 40 meter en
tot de gebouwtjes FB8 en FB10 tenminste 30 meter. Zie afbeeldingen 2.8 en 2.9.
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Afbeelding 2.9: afstand tijdelijke units tot gebouw Fb10—groter dan 30 meter

De situatietekening behorende bij de plaatsing van de tijdelijke units ten behoeve van de opvang/huisvesting

van asielzoekers op de projectlocatie is opgenomen in bijlage 1 en de technische uitvoering van de tijdelijke
unitsin bijlage 2 bij deze ruimtelijke motivering.

De tijdelijke units worden gesitueerd op het perceel gemeente Budel, sectie K, nummer 1487 (zie afbeelding
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2.10). De kortste afstand van tijdelijke units tot perceelgrens is meer dan 95 meter (zie afbeelding 2.11).

" -

Afbeelding 2.10: percel sectie K, nummer 1487 - blauw gearceerde deel
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Afbeelding 2.11: afstand tijdelijke units tot perceelsgrenﬁ —meer dan 95 meter

De plaatsing (bouw) van deze tijdelijk units is strijdig met de regels van het vigerende bestemmingsplan. Dit
vanwege het gegeven dat bouw ten behoeve van de gebruiksfunctie - huisvesting/opvang van asielzoekers -
volgens het vigerende bestemmingsplan niet is toegestaan. Ter plaatse mogen de gronden en bouwwerken
uitsluitend gebruikt worden voor defensiedoeleinden, militaire legering (artikel 12.1 van het vigerend
bestemmingsplan) en dient de bouw formeel ten behoeve van deze gebruiksfunctie plaats te vinden.

De ruimtelijke plaatsing van de tijdelijke woonunits is vanuit stedenbouwkundig oogpunt op dit open
terreingedeelte aanvaardbaar. Er is geen sprake van een onevenredige aantasting van het straat- en
bebouwingsbeeld. De plaatsing van de units heeft geen effect op de bestaande gebouwen in de omgeving
gezien de ruime afstand tot de bestaande bebouwing en de aanwezige groenbeplanting tussen deze gebouwen.
Bovendien worden door de plaatsing op het verharde open terreingedeelte geen landschappelijke of natuurlijke
waarden aangetast en is de verkeersveiligheid en sociale veiligheid gezien de plaatsing op het middengedeelte

van deze open terreinlocatie afdoende gewaarborgd.
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2.3. Conclusie

De bouw (plaatsing van tijdelijke units) in combinatie met het gebruik ervan als logiesfunctie voor de opvang van
asielzoekers is ruimtelijk-functioneel te verantwoorden in het kader van een goede ruimtelijke ordening.
Bovendien past het gebruik binnen de eerder verleende (tijdelijke) omgevingsvergunning (kenmerk: OV
201620790) voor de opvang van maximaal 1.500 asielzoekers met maximaal 1.650 capaciteitsplaatsen binnen het
besluitgebied behorende bij het azc terrein.
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Hoofdstuk 3 Beleidskader

Door de verschillende overheden is beleid geformuleerd ten aanzien van ruimtelijke ontwikkelingen. Paragraaf
3.1 behandelt het rijksbeleid. Het provinciaal beleid is opgenomen in paragraaf 3.2. Tot slot wordt in paragraaf
3.3de beoogde ontwikkeling getoetst aan het gemeentelijk beleid.

3.1. Rijksbeleid
3.1.1 Nationale Omgevingsvisie (2020)

Toetsingskader

De Nationale Omgevingsvisie, kortweg NOVI, loopt vooruit op de inwerkingtreding van de Omgevingswet en
vervangt op rijksniveau de Structuurvisie Infrastructuur en Ruimte. Uitgangspunt in de nieuwe aanpak is dat
ingrepen in de leefomgeving niet los van elkaar plaatsvinden, maar in samenhang. Zo kunnen in gebieden
betere, meer geintegreerde keuzes worden gemaakt. Aan de hand van een toekomstperspectief op 2050 brengt
de NOVI de langetermijnvisie van het Rijk in beeld.

Nationale belangen

Gemeenten, waterschappen, provincies en het Rijk zijn samen verantwoordelijk voor de fysieke leefomgeving.
Sommige belangen en opgaven overstijgen het lokale, regionale en provinciale niveau en vragen om nationale
aandacht. Dit noemen we 'nationale belangen'. Het Rijk heeft voor alle nationale belangen een zogenaamde
systeem-verantwoordelijkheid. Voor een aantal belangen is het Rijk zelf eindverantwoordelijk. Maar voor een
groot aantal nationale belangen zijn dat de medeoverheden. De NOV!I richt zich op die ontwikkelingen waarin
meerdere nationale belangen bij elkaar komen, en keuzes in samenhang moeten worden gemaakt tussen die
nationale belangen.

De opgave is om ontwikkeling samen te laten gaan met versterking van te beschermen waarden als cultuur,
landschap, gezondheid of milieukwaliteit: ontwikkeling en kwaliteit van de leefomgeving zijn twee kanten van
dezelfde medaille.

Toetsing
De samenleving heeft een maatschappelijk verantwoordelijkheid om asielzoekers te huisvesten. De gemeente
faciliteert het COA in zoverre en neemt deel aan de maatschappelijke verantwoordelijkheid.

Conclusie
Bij de voorgenomen ontwikkeling op de projectlocatie zijn geen nationale belangenin het geding en de beoogde
ontwikkeling (plaatsing tijdelijke units) past binnen de nationale beleidskeuzes.

3.1.2 Besluit algemene regels ruimtelijke ordening

Toetsingskader
Het Barro is de juridische vertaling van het beleid dat geschetst is in de NOVI. Dit beleidsdocument bevat regels

25/78



die doorwerken naar lagere overheden. Dit betekent dat de regels uit het Barro ook geimplementeerd moeten
worden in provinciale en gemeentelijke ruimtelijke plannen.

Toetsing

Vanwege de schaal van de beoogde ontwikkelingis deze niet in strijd met het Barro. Evenals de NOVI wordt deze
gekenmerkt door een hoog abstractie- en schaalniveau. Anderzijds draagt de ontwikkeling ook niet bij aan het
verwezenlijken van dit beleid.

Conclusie
Het Barro kent geen directe uitgangspunten of uitvoeringsprogramma's die op de projectlocatie met de beoogde
ontwikkeling (plaatsing tijdelijke units) van toepassing zijn.

3.1.3 Laddervoor duurzame verstedelijking (art. 3.1.6 lid 2 Bro)

Toetsingskader

Zorgvuldig ruimtegebruik is het uitgangspunt van de (rijks)overheid. Om dit principe beter te borgenisin 2012 de
ladder voor duurzame verstedelijking (hierna: LDV) opgenomen in het Besluit ruimtelijke ordening (artikel
3.1.6). Hierdoor neemt de bestuurlijke drukte af en ontstaat er ruimte voor regionaal maatwerk.

Op 1 juli 2017 is het Bro gewijzigd, waarbij een nieuwe laddersystematiek geldt. De begrippen 'actuele' en
'regionale' zijn geschrapt. Bovendien bevat de nieuwe 'Ladder' geen treden meer. De treden 1 en 2 zijn
samengevoegd en trede 3 is geschrapt.

Doel van de LDV is een optimale benutting van de ruimte in stedelijke gebieden, door een zorgvuldige afweging
van de behoefte en locatiekeuze van nieuwe stedelijke ontwikkelingen. De Ladder vormt daarmee een bindend
toetsingskader voor alle gemeentelijke bestemmingsplannen, waaronder ook mede begrepen afwijkings-
besluiten.

Dit betekent, dat alle ruimtelijke besluiten die een nieuwe stedelijke ontwikkeling mogelijk maken, aandacht
moeten besteden aan de LDV. Dus een beschrijving bevat van de behoefte aan de betreffende ontwikkeling.
Wanneer deze ontwikkeling buiten het bestaand stedelijk gebied gerealiseerd wordt, moet gemotiveerd
worden waarom er niet binnen het stedelijk gebied voorzien kan worden in de behoefte.

Formele toepassing

Toetsing aan de LDV dient formeel plaats te vinden bij een herontwikkeling op basis van een reguliere
omgevingsvergunning bij een beleidsmatige afweging als dit is opgenomen in een provinciale verordening
(artikel 4.1 Wro) of in een gemeentelijke beleidsregel ten aanzien van de toepassing van planologische
kruimelgevallen.

Materiéle toepassing

De LDV is van toepassing op een ruimtelijk besluit dat valt binnen het formele toepassingsbereik van de LDV en
voorzietin een stedelijke ontwikkeling als bedoeld in artikel 1.1.1. lid 1 aanhef en onderi Bro.

Een stedelijke ontwikkeling is in het Bro gedefinieerd als de ruimtelijke ontwikkeling van een bedrijventerrein
of zeehaventerrein, of van kantoren, detailhandel, woningbouwlocaties of andere stedelijke voorzieningen
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Jurisprudentie
De Afdeling rechtspraak van de Raad van State heeft in haar uitspraak van 18 december 2013 (ECLI:NL:2013:2471),

aangegeven dat het begrip woningbouwlocatie in de omschrijving van het begrip stedelijke ontwikkeling in
artikel 1.1.1, eerste lid, aanhef en onder i, van het Bro niet nader is gedefinieerd in het Bro. Voorts ontbreekt in
de nota van toelichting bij deze bepaling (Stb. 2012, 388) een toelichting op de definitie bepaling van het begrip
stedelijke ontwikkeling.

Dit betekent, dat het begrip 'stedelijke ontwikkeling' door middel van jurisprudentie nader wordt ingevuld. Uit
de jurisprudentie volgt, dat enkele woningen (kleinschalige woningbouw) en een functiewijziging van een
bestaand gebouw, mits er geen sprake is van nieuw ruimtebeslag (ABRvS 21 januari 2015, ECLI:NL:RVS:2015:96)
niet aan te merken zijn als stedelijke ontwikkeling gelet op het (nieuwe) beslag op de ruimte.

Toetsing

Onderhavige planontwikkeling voorziet in een tijdelijke uitbreiding van capaciteitsplaatsen binnen de
overeengekomen maximaal vergunde capaciteit van 1.650 capaciteitsplaatsen voor maximaal 1.500 asielzoekers.
De tijdelijke plaatsing van woonunits is nodig om de huisvestingsbehoefte van maximaal 1.500 personen en de
1.650 capaciteitsplekken op het azc te borgen, gedurende de verbouwing die plaatsvindt ten aanzien van de
bestaande logiesruimten (gebouwen) op het terrein om deze kwalitatief te verbeteren.

Ruimtelijke gezien heeft het planvoornemen geen gevolgen en functioneel is de gebruiksfunctie binnen het
besluitgebied toegestaan overeenkomstig de omgevingsvergunning van 10 november 2020 (kenmerk: OV
20162079). Dit houdt in dat voor het planvoornemen geen beperkingen vanuit de Barro gelden.

Hoewel de ladder formeel niet van toepassing is, is de ontwikkeling overigens in overeenstemming met de LDV.
Omdat de behoefte aan het asielzoekerscentrum bestaat, is het verzoek vanuit COA bij de gemeente ingediend
en wordt deze functie mogelijk gemaakt. Daarmee is de ontwikkeling in lijn met de ladder. Het besluitgebied
maakt geen onderdeel uit van het bestaande stedelijk gebied. Binnen bestaand stedelijk gebied is voor
voorzieningen als een asielzoekerscentrum voor de opvang van maximaal 1.500 personen, weinig tot geen
ruimte beschikbaar. Daarnaast geldt dat aan een dergelijke voorziening specifieke eisen worden gesteld (o.a.
gua beveiliging), waardoor het vinden van geschikte locaties binnen bestaand stedelijk gebied bemoeilijkt
wordt. In het voorliggende geval is sprake van de ingebruikname van een bestaand kazerneterrein met
bestaande bebouwing, waarmee toch sprake is van duurzaam ruimtegebruik, zoals met de LDV wordt beoogd.
Een regionale woningbouwprogrammering is niet van toepassing. Tot slot geldt dat de projectlocatie uitstekend
ontsloten is, gezien de ligging direct aan de rijksweg A2 en afslag 37, die direct leidt naar de hoofdingang van het
azc.

Conclusie
Gezien het voorgaande vormt de ladder voor duurzame ontwikkeling géén belemmering voor de voorgestane
ontwikkeling op de projectlocatie (plaatsing tijdelijke units).

3.1.4 Waterbeleid

Toetsingskader
Op 18 maart 2022 hebben de ministers van Infrastructuur en Waterstaat, voor Natuur en Stikstof en voor
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Volkshuisvesting en Ruimtelijke Ordening het Nationaal Water Programma 2022-2027 (NWP) inclusief bijlagen
vastgesteld. Hiermee anticipeert de Rijksoverheid op de inwerkingtreding van de Omgevingswet. Het Nationaal
Water Programma beschrijft de hoofdlijnen en ambities van het nationale waterbeleid voor de periode
2022-2027: waterveiligheid, waterkwaliteit en klimaatadaptatie. Het beschrijft ook de uitvoering daarvan en het
beheervan de rijkswateren en rijksvaarwegen. Dit is de opvolger van het Nationaal Waterplan 2016-2021.

Met de vaststelling van dit NWP voldoet Nederland ook aan de Europese eisen om actuele plannen en
maatregelenprogramma's op te stellen volgens de Kaderrichtlijn Water (KRW), de Richtlijn Overstromingsrisico's
(ROR) en de Kaderrichtlijn Mariene Strategie (KRM).

In het nieuwe NWP komt een aantal onderwerpen uit het vorige NWP niet terug. Alleen de onderwerpen die in
de Structuurvisie Infrastructuur en Ruimte (SVIR) als rijksbelang zijn aangemerkt, staan in dit NWP.
Gedecentraliseerde onderwerpen komen niet meer aan de orde, zoals de gebiedsgerichte regionale
uitwerkingen. Belangrijke wateropgaven voor Nederland zijn watertekort, grondwater, wateroverlast en
waterkwaliteit.

Toetsing

Voor wat de ruimtelijke aspecten betreft moet het Nationaal Water Programma worden gezien als een
programma (volgens de Omgevingswet) en is het bindend voor het Rijk. Het Rijk is verantwoordelijk voor het
hoofdwatersysteem. Het waterprogramma beschrijft de strategische doelen voor het waterbeheer. Lagere
overheden dienen rekening te houden met het Nationaal Waterprogrammain hun beleid.

Conclusie
Gezien het voorgaande vormt het Nationaal Water Programma géén belemmering voor de voorgestane
ontwikkeling op de projectlocatie (plaatsing tijdelijke units).

3.2. Provinciaal beleid

3.2.1 Omgevingsvisie Noord-Brabant

Op 14 december 2018 is de Omgevingsvisie Noord-Brabant in werking getreden. De basisopgave van de
Brabantse Omgevingsvisie is: “Werken aan veiligheid, gezondheid en omgevingskwaliteit”. Voor 2030 is het doel
om voor alle aspecten te voldoen aan de wettelijke normen. Brabant heeft dan een aanvaardbare
leefomgevingskwaliteit. Voor 2050 is het doel om een goed leefomgevings- kwaliteit te hebben door op alle
aspecten beter te presteren dan wettelijk als minimumniveau is bepaald.

In de Omgevingsvisie Noord-Brabant is het provinciaal beleid ten aanzien van de ruimtelijke ontwikkelingen in
de provincie Noord-Brabant op hoofdlijnen uiteengezet voor de periode tot 2050. Naast een beeld van het
Noord-Brabant van nu is een beeld geschetst van het welvarend, verbonden, klimaatproof en vernieuwend
Noord-Brabant van 2050. De kernwaarden voor het handelen van de provincie zijn:

* meerwaarde-creatie;

* technische én sociale innovatie;

e kwaliteit boven kwantiteit;

e steeds beter;

* proactief en preventief boven gevolgbeperking en herstel.
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De Omgevingswet heeft als doel een balans te vinden tussen beschermen (veilig, gezond met waarborg voor

omgevingskwaliteit inclusief natuur) en benutten (optimaal gebruik en ontwikkelen van de leefomgeving om

maatschappelijke behoeften te vervullen). De visie noemt een vijftal hoofdopgaven:

* De basis op orde: veiligheid, gezondheid en omgevingskwaliteit zijn van essentieel belang om goed te
kunnen wonen, werken en leven in Brabant.

* Brabantse energietransitie: om Brabant op termijn energieneutraal te maken moeten we minder energie
gebruiken en meer duurzame energie op gaan wekken.

* Slimme netwerkstad: de manier waarop we ons verplaatsen verandert en we stellen andere eisen aan
steden. Dit heeft gevolgen voor het netwerk van steden en dorpen.

* Klimaatproof Brabant: als gevolg van klimaatverandering krijgen we meer extremen in temperatuur en
neerslag. Hoe gaan we deze gevolgen aanpakken?

* Concurrerende, duurzame economie: Brabant wil top kennis- en innovatieregio blijven, waarbij de omslag
naar een circulaire economie nodigis en digitalisering steeds belangrijker wordt.

Daarna volgt een doorvertalingin een Omgevingsverordening en programma's.

Elk van de vijf hoofdopgaven van de Brabantse Omgevingsvisie zijn uitgewerkt in specifieke aandachtspunten.
Voor de beoogde planontwikkeling speelt het volgende aandachtspunt een rol: "De provincie gaat uit van
meervoudig en zorgvuldig ruimtegebruik. Door een integrale benadering wordt de claim op de schaarse ruimte
zo beperkt mogelijk gehouden".

Samen met andere partijen zoals gemeenten en bedrijven wil de provincie uitvoering geven aan projecten die
passen binnen deze opgaven. Van belang is dat het in de toekomst ook goed wonen, werken en verblijven blijft.
Werken aan een goede omgevingskwaliteit zowel in de bebouwde als in de onbebouwde omgeving is het
uitgangspunt.

Toetsing
De ontwikkeling van een milieu met gefaciliteerde ruimte waar je goed kan wonen en verblijven wordt door de
provincie voorgestaan. De beoogde ontwikkeling maakt dit mogelijk en draagt bij aan zorgvuldig ruimte gebruik.

Conclusie

Gezien het voorgaande vormt de Omgevingsvisie Noord-Brabant géén belemmering voor de voorgestane
ontwikkeling op de planlocatie.

3.2.2  Structuurvisie Ruimtelijke ordening Brabant

Toetsingskader

De Structuurvisie ruimtelijke ordening Noord-Brabant is op 1 januari 2011 in werking getreden. Op 19 maart 2014
is de partiéle herziening van deze structuurvisie in werking getreden. De Structuurvisie geeft de hoofdlijnen van
het provinciaal ruimtelijk beleid aan. Op de structurenkaart behorende bij de structuurvisie ligt de planlocatie in
"Stedelijk concentratiegebied” (zie afbeelding 3.1).
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™ Structuurvisie 2010 - partiéle
3// herziening 2014

provincie Noord-Brabant

- structuurvisie
vastgesteld (2014-07-02)

PLEKINFO DOCUMENTEN KENMERKEN

' 172241.6, 366234.1
Kaart 2: Structurenkaart

Gemengd landelijk gebied
’ Thema: landbouw, recreatie
Gebiedsbegrenzing: indicatief

Beleidsdocument
‘ Beleidsdocument

Afbeelding 3.1: projectlocatie in de Structuurvisie Ruimtelijke Ordening (“Gemengd landelijk gebied”) - rode punt

Toetsing

De provincie beschouwt het hele landelijk gebied als een gebied waarbinnen een menging van functies
aanwezig is: het gemengd landelijk gebied. De mate van menging varieert daarbij van de gebieden waarbinnen
meerdere functies in evenwicht naast elkaar bestaan tot gebieden. Binnen het gemengd landelijk gebied is
multifunctioneel gebruik uitgangspunt. Uitzondering hierop zijn de primair agrarische gebieden, die door de
gemeente zijn vastgelegd. Binnen die gebieden, waartoe in ieder geval de vestigingsgebieden glastuinbouw
behoren, worden (stedelijke) functies die de ruimte voor agrarische ontwikkeling beperken of functies die
strijdig zijn met de landbouwfunctie geweerd.

Conclusie

Geconcludeerd kan worden dat een functiemenging op de projectlocatie toegestaan is en qua maat en schaal
past binnen het beleid van de provincie Noord-Brabant.

3.2.3 Interim omgevingsverordening Noord-Brabant

Toetsingskader

Op 1 juli 2022 treedt naar verwachting de Omgevingswet in werking. Vanwege de Omgevingswet moet de
provincie haar regelsysteem aanpassen. Straks heeft de provincie nog maar één verordening waarin alle regels
zijn opgenomen over de fysieke leefomgeving.

Om straks als de Omgevingswet in werking treedt echt klaar te zijn, is er eerst een interim
omgevingsverordening gemaakt. De provincie heeft deze Interim omgevingsverordening vastgesteld op 25
oktober 2019 (in werking getreden op 5 november 2019), waarin de bestaande regels m.b.t de fysieke
leefomgeving zijn samengevoegd in één verordening. Het betreft de regels van de Provinciale
milieuverordening, Verordening natuurbescherming, Verordening Ontgrondingen, Verordening ruimte,
Verordening water en de Verordening wegen.

De Interim omgevingsverordening Noord-Brabant is een eerste stap op weg naar de definitieve
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omgevingsverordening. De Interim omgevingsverordening Noord-Brabant is relatief beleidsneutraal van
karakter. Dat betekent dat er geen nieuwe beleidswijzigingen zijn doorgevoerd, behalve als deze voortvloeien
uit vastgesteld beleid, zoals de Omgevingsvisie Nood-Brabant. In beginsel zijn de huidige regels met het huidige
beschermingsniveau gehandhaafd.

In hoofdstuk 2 van de Interim Omgevingsverordening zijn de rechtstreeks werkende regels voor activiteiten
(hoofdstuk 2), die gelden vanwege de van toepassing zijnde structuur en aanduidingen, opgenomen die
toegepast moeten worden. Geen van deze rechtstreeks werkende regels zijn op de functiewijziging van
toepassing op het bestaande gebouw FNS8.

In hoofdstuk 3 van de omgevingsverordening zijn daarnaast de zogenaamde instructieregels opgenomen die
gemeenten moeten toepassen in hun bestemmingsplannen. Vooruitlopend op de Omgevingswet richten de
instructieregels zich op een evenwichtige toedeling van functies (in plaats van het bestemmen van
ontwikkelingen). Dit betekent dat de regels ook vanuit functies (van gebieden) zijn opgebouwd. Daarnaast
richten de regels zich op een goede omgevingskwaliteit, inclusief een veilige en gezonde leefomgeving (in
plaats van een goede ruimtelijke kwaliteit). Ook zijn een aantal algemene basisprincipes opgenomen.

Interim omgevingsverordening

1
\’/ Noord-Brabant (geconsolideerd
15-04-2022)
s i} ' ..
e - provincie Noord-Brabant
\'\5"‘@
s .. \
provinciale verordening
geconsolideerd (2022-04-15)
I PLEKINFO DOCUMENTEN KENMERKE
® 1722015, 366230
Kaart 2: Rechtstreeks werkende regels:
landbouw
v, Verbod uitbreiding veehouderij
& _
G hema: landbouw
‘&, Cehindchporanying: oxac
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Afbeelding 3.2: projectlocatie in de Interim Omgevingsverordening Noord-Brabant (“Landelijk gebied”) —rode punt
planlocatie

Volgens de 'Interim Omgevingsverordening Noord-Brabant' ligt de projectlocatie in het 'Landelijk gebied'. Uit de
instructieregels aan gemeenten (hoofdstuk 3), die gelden vanwege de van toepassing zijnde structuur en
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aanduidingen, blijkt dat de Interim Omgevingsverordening Noord-Brabant niet toegepast moet worden volgens
artikel 3.1 (toepassingsbereik).

Artikel 3.1 Toepassingsbereik

Lid 1: Voor de toepassing van dit hoofdstuk wordt onder bestemmingsplan ook begrepen:

* een wijzigings- of uitwerkingsplan als bedoeld in artikel 3.6, eerste lid, onder a of b, Wet ruimtelijke
ordening;

* eenbeheersverordeningals bedoeld in artikel 3.38 Wet ruimtelijke ordening;

* een omgevingsvergunning waarbij met toepassing van artikel 2.12, eerste lid, onderdeel a, onder 3°, Wet
algemene bepalingen omgevingsrecht van het bestemmingsplan of de beheersverordening wordt
afgeweken;

* een projectuitvoeringsbesluitals bedoeld in artikel 2.10 Crisis- en herstelwet.

Toetsing

De projectlocatie is gelegen in het landelijk gebied volgens de Interim Omgevingsverordening Noord-Brabant.
Een tijdelijk wijziging van het functionele gebruik van gebouw FN8 op de projectlocatie als bedoeld in artikel
2.12, eerste lid, onder a, onder 2°, van de Wet algemene bepalingen omgevingsrecht (Wabo), gebaseerd op
Bijlage 1l van het Besluit omgevingsrecht (Bor), Hoofdstuk 1V, artikel 4, lid 11 (de zogenaamde
kruimelgevallenregeling) valt niet onder het toepassingsbereik volgens artikel 3.1. van de Interim
omgevingsverordening Noord-Brabant.

Conclusie
Gezien het voorgaande vormt de Interim Omgevingsverordening Noord-Brabant géén belemmering voor de
voorgestane ontwikkeling op de projectlocatie (gebouw FNS).

3.2.4 Regionaal Water en Bodemprogramma

Toetsingskader

Op 3 december 2021 heeft Provinciale Staten het nieuwe Regionaal Water en Bodemprogramma (RWP) van de
provincie Noord-Brabant vastgesteld, dat vervolgens op 22 december 2021 in werking is getreden voor de
komende 6 jaar. Hiermee anticipeert de provincie Noord-Brabant Rijksoverheid op de inwerkingtreding van de
Omgevingswet. Veilig, schoon en voldoende water en een gezonde bodem zijn de streefdoelen van het
programma.

Door middel van het RWP wordt beleid vastgesteld om te komen tot een klimaat robuust water- en
bodemsysteem in 2050, en zorg te dragen voor veilig, schoon en voldoende water en een vitale bodem in de
provincie Noord-Brabant. Het RWP is de opvolger van het Provinciaal Milieu- en Waterplan en onderdeel van het
planstelsel voor de wateropgaven in Nederland.

KRW

Een belangrijk uitgangspunt van het programma is de Europese Kader Richtlijn Water (KRW) als een mijlpaal op
weg naar een klimaat robuust en veerkrachtig water- en bodemsysteem in 2050. Het RWP beschrijft de
KRW-doelen, de vertaling naar de uitvoering, de randvoorwaarden voor de te behalen doelen en bijgaande
onzekerheden en hoe daarmee omgegaan wordt. Dit alles met als doel om in 2027 te voldoen aan de normen van
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de Europese KRW waarbij de grondwatervoorraad weer in balans is en de hydrologische randvoorwaarden voor
natuur op orde zijn. Ook wordt met het RWP voldaan aan de verplichtingen uit de Europese Richtlijn
OverstromingsRisico's (ROR).

Handelingsprincipes

Een rode draad in het programma is het herstellen van de systeemwerking, ofwel abiotische en biotische
systemen zoveel mogelijk intact laten. Vele generaties lang had het waterbeleid als doel wateroverlast te
voorkomen en water zo snel mogelijk af te voeren. Inmiddels weet de provincie Noord-Brabant dat het roer om
moet. Er moet zuinig met water en bodem worden omgegaan, en het water- en bodemsysteem moet toegerust
zijn op natte én droge tijden. Om dat te bereiken, beschrijft het plan verschillende ontwikkelingen die van
invloed zijn op de opgaven voor water en bodem. Ook worden er 7 handelingsprincipes genoemd vanuit de
kernwaarden van de Brabantse Omgevingsvisie.

De aanpak van het RWP is gericht op het optimaal gebruiken van de wettelijke kaders en instrumenten, het
sluiten van kringlopen en benutten van de economische waarde, het verbinden met de samenleving,
kennisontwikkeling en innovatie en data-gedreven werken.

Inbedding in planstelsel waterbeleid

Binnen de Waterwet, en de nieuwe Omgevingswet, vormt het RWP van de provincie Noord-Brabant, samen met
het Nationaal Waterprogramma en de waterbeheerplannen van de waterschappen, het planstelsel voor het
waterbeleid. Provincies leggen op regionaal niveau de strategische doelen vast. In de waterbeheerplannen van
de waterschappen worden de voorwaarden voor uitvoering daarvan opgenomen.

Wettelijke taken
De wettelijke taken op het gebied van milieu en water worden zorgvuldig uitgevoerd. Voor de
vergunningverlening, toezicht en handhaving binnen het omgevingsrecht besteedt de provincie de uitvoering
van taken uit aan de drie Brabantse omgevingsdiensten. De gemeente Cranendonck valt onder het werkgebied
van de Omgevingsdienst Oost Brabant (ODZOB). Afstemming vindt plaats in het Bestuurlijk Platform
Omgevingsrecht.

Conclusie
Er zijn géén belangen aanwezig die strijdigheden opleveren ten aanzien van het Regionaal Water en
Bodemprogramma (RWP) van de provincie Noord-Brabant.

Conclusie
De voorgestane ontwikkeling op de projectlocatie (gebouw FN8) past binnen het provinciaal beleid.

3.3. Gemeentelijkbeleid

Visie Cranendonck 2009-2024 - Strategische visie

Met deze visie is de stip op de horizon vastgelegd. De visie beschrijft aan de hand van een vijftal thema's het
toekomstbeeld van Cranendonck tot 2024. Per thema worden verschillende focuspunten benoemd. Het streven
is om in 2024 het overgrote deel van deze focuspunten behaald/ gerealiseerd te hebben. Veel van deze
focuspunten behoeven een ruimtelijke doorvertaling en vormen de basis voor de structuurvisie. Focuspunten,
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zijn:

* hetbehouden en versterken van het groene en rustieke karakter;

* hetbeter benutten van de bestaande potenties / sterke punten op het gebied van landschappelijk waarde;

* eenduurzame herontwikkeling en realisatie aansluitend bij de ambities van de gemeente Cranendonck zoals
vastgelegd in de Nota Duurzaamheid.

Structuurvisie 2014

In de structuurvisie 2014 is voor de locatie waar het azc is gehuisvest het volgende opgenomen: "Voor de
Nassau-Dietzkazerne dient een nieuwe en passende invulling gezocht te worden. Om een goede
maatschappelijke/ economische en ruimtelijke afweging te kunnen maken wordt een aparte ruimtelijke visie
voor de Nassau-Dietz-Kazerne opgesteld. In de visievorming wordt de provincie nauw betrokken om zo ten
behoeve van de toekomstige ontwikkeling ook provinciaal draagvlak te creéren. Mogelijke invullingen voor de
locatie zijn: functies die aansluiten op de huidige bestemming en het huidige gebruik van het terrein (in de sfeer
van veiligheid/training) of functies op het gebied van recreatie en toerisme/leisure (bijvoorbeeld
bezinningstoerisme, wellness, sport en spel, dag- en verblijfsrecreatie). Ook andere opties zullen bij de
visievorming worden onderzocht.

De visievorming voor het complete terrein is door de gemeente on hold gezet.

Welstandsnota Gemeente Cranendonck 2008

In 2008 is de welstandnota inwerking getreden. Hiermee is de welstand binnen de gemeente Cranendonck
nagenoeg geheel komen te vervallen. Een geheel welstandvrije gemeente werd niet echter niet wenselijk
geacht. Daarom is gekozen voor een welstandsluwe gemeente. Het grootste gedeelte van de gemeente is
welstandsvrij, slechts voor enkele gebieden rondom monumentale panden/ gebieden geldt de welstand nog.
Daarnaast gaat de gemeente bij nieuwe ontwikkelingen meer met beeldkwaliteitplannen werken om enige
vorm van ontwikkelingsbeschermingte houden.

Volgens de gemeentelijke welstandsnota ligt de projectlocatie in een welstandsvrij gebied: er zijn geen
welstandseisen van toepassing.

Beleidsvisie Externe Veiligheid

De beleidsvisie heeft tot doel de risico's waaraan burgers in hun leefomgeving worden blootgesteld door
activiteiten met gevaarlijke stoffen, tot een aanvaardbaar minimum te beperken. Daarbij vormt de visie een
instrument om het gewenste beleid voor de verschillende risicobronnen vast te leggen. Hiervoor wordt aandacht
besteed aan de beheersing van de risico's die gepaard gaan met het gebruik, de opslag en het vervoer van
gevaarlijke stoffen (zoals LPG of ammoniak) over de weg en door buisleidingen. Daarnaast heeft de beleidsvisie
eveneens als doel dat bij een aantal besluiten in het kader van de Wet op de ruimtelijke ordening (Wro) en de
Woningwet verwezen kan worden naar het onderhavige document. Het telkens opnieuw motiveren van
dergelijke besluiten op het gebied van externe veiligheid kan hierdoor achterwege blijven. De visie richt zich op
4 pijlers:

* risicovolle bedrijven

* risicovolle infrastructuur

* ruimtegebruik nabij risicobronnen
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e beheersbaarheid

Beleidsregels planologische afwijkingsmogelijkheden 2019

Op 3 september 2019 heeft de gemeente Cranendonck de 'beleidsregels planologische afwijkingsmogelijkheden
2019' vastgesteld. Het betreffen beleidsregels met betrekking tot de toepassing artikel 2.12, eerste lid, sub a,
onder 2° Wabo (kruimelgevallenregeling). De kruimelgevallen hebben uitwerking gevonden in artikel 4 van
Bijlage Il van het Besluit omgevingsrecht (hierna: Bor) en wordt ook wel de ‘kruimelgevallenregeling’ genoemd.

Volgens de beleidsregels zijn de integrale vergunningverleners gemandateerd om op aanvragen voor het
toepassen van de kruimelgevallenregeling te beslissen. Als ook een ruimtelijke afweging noodzakelijk is,
overlegt vergunningen met de beleidsmedewerker ruimtelijk ordening. Als sprake is van politiek of
maatschappelijk gevoelige kwesties, vindt afstemming plaats met het college van burgemeesteren wethouders.

In deze ruimtelijke motivatie heeft er een toetsing plaatsgevonden in het kader van een goede ruimtelijke
ordening overeenkomstig het bepaalde in artikel 3.2 van de 'Beleidsregels planologische
afwijkingsmogelijkheden 2019 gemeente Cranendonck' (zie hiervoor verder deze ruimtelijke motivatie en

hierna).

Relatie met het voornemen

Bij de beoordeling van een verzoek om af te wijken van planologische regelgeving op grond van de
afwijkingsmogelijkheden als genoemd in artikel 2.12, eerste lid, sub a, onder 2 Wabo (zogenoemde
kruimelgevallen) wordt het hiernavolgende toetsingskader toegepast:

1. De activiteit is niet in strijd met een goede ruimtelijke ordening.
Voorliggend rapportage bevat de resultaten van toets of sprake is van een goede ruimtelijke ordening.
Geoordeeldis dat sprake is van een goede ruimtelijke ordening.

2. De activiteit is niet in strijd met het van toepassing zijnde beleid. Bij strijdigheid met beleid wordt in
principe géén medewerking verleend. Zijn er specifieke omstandigheden die afwijking rechtvaardigen dan geldt
bij de besluitvorming een zwaardere motiveringseis, tenzij verwezen kan worden naar een beleidsontwikkeling
die al op schriftis gesteld en waarvan aannemelijk is dat die als zodanig vastgesteld gaat worden.

In hoofdstuk 3 van deze ruimtelijke onderbouwing is het van toepassing zijnde beleid uiteengezet en is getoetst
of het voornemen in overeenstemming is met het geldende beleid. Uit deze toets blijkt dat geen sprake is van
strijdigheid met het van toepassing zijnde beleid.

3. De activiteit leidt niet tot een onevenredige aantasting van het straat- en bebouwingsbeeld.

De tijdelijk logiesunits zijn geplaatst op het in gebruik zijnde terrein van het azc Cranendonck in de nabijheid van
de bestaande (kazerne)bebouwing. De logiesunits vormen een klein onderdeel van het azc-terrein. De
logiesunits zijn niet zichtbaar vanaf openbaar terrein, zijn van tijdelijke aard en ondergeschikt aan de bestaande
(kazerne) bebouwing. Er is dan ook geen sprake van een onevenredige aantasting van het straat- en

bebouwingsbeeld.

4. De activiteit leidt niet tot een onevenredige aantasting van de verkeersveiligheid.
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De tijdelijke logiesunits zijn geplaatst op het terrein van het azc Cranendonck en hebben geen invlioed op de
verkeersveiligheid.

5. De activiteit leidt niet tot een onevenredige aantasting van de sociale veiligheid.

Het voornemen heeft geen betrekking op de huisvesting van meer asielzoekers dan maximaal toegestaan op het
azc Cranendonck. De plaatsing van de logiesunits voorziet in een tijdelijk opvangbehoefte, door verplaatsing van
asielzoekers uit bestaande gebouwen naar deze tijdelijk locatie in verband met renovatie/verbouwing van de
bestaande panden waar opvang/huisvesting van asielzoekers normaliter plaats vindt.

6. De activiteit leidt niet tot een onevenredige aantasting van de gebruiks- of bouwmogelijkheden van de
aangrenzende percelen of (agrarische) bedrijven.

De tijdelijke logiesunits woren geplaatst op een open terreingedeelte op het azc-terrein zelf omringd door
boombeplanting. In de directe omgeving van de projectlocatie zijn geen ander percelen gelegen of is
(bedrijfs)bebouwing gesitueerd, anders dan de bestaande bebouwing voor de opvang/huisvesting van
asielzoekers.

Het voornemen leidt dan ook niet tot een onevenredige aantasting van de gebruiks- of bouwmogelijkheden van
de aangrenzende percelen of bedrijven.

7. De activiteit leidt niet tot een onevenredige aantasting van de landschappelijke en/of natuurlijke waarden.

De logiesunits (porto-cabins) worden geplaatst op een open terreingedeelte van het azc-terrein. De bebouwing
is niet geplaatst op een locatie dat vanuit landschap en/of vanuit natuur gezien een terrein (locatie zelf en
directe omgeving) betreft met landschappelijke en/of natuurlijke waarden. Bovendien hebben de porto-cabins
eentijdelijk karakter.

Eris geen sprake van een onevenredige aantasting van landschappelijke en/of natuurlijke waarden. Zie hiervoor
ook paragraaf 4.9.

5. De activiteit leidt niet tot een onevenredige aantasting van de cultuurhistorische waarden.

De logiesunits worden geplaatst op een open terreingedeelte van het azc-terrein. De bebouwing is niet
geplaatst binnen een cultuurhistorisch waardevol gebied en heeft bovendien een tijdelijk karakter, waardoor
geen sprake is van een onevenredige aantasting van cultuurhistorische waarden. In paragraaf 4.3 van deze
ruimtelijke motivering wordt nader ingegaan op het aspect cultuurhistorie.

6. De activiteit leidt niet tot een onevenredige aantasting van de milieusituatie.

Het plaatsen van de logiesunits betreft niet het oprichten van een (nieuwe) hinderbron (denk aan bronnen met
geuremissie, geluidemissie of risico's met betrekking tot externe veiligheid). Er is dan ook geen sprake van een
onevenredige aantasting van de milieusituatie. Voor een nadere toelichting op de relevante milieuaspecten
wordt verwezen naar hoofdstuk 4 van deze ruimtelijke motivering.

7. De activiteit is niet in strijd met de CROW-parkeernormen.

Als gevolg van de plaatsing en in gebruik name van de logiesunits vinden er geen wijzigingen plaats met
betrekking tot de verkeersgeneratie op het azc Cranendonck. In paragraaf 4.10 van deze ruimtelijke motivering is
het aspect verkeer en parkeren nader beschreven. Hieruit blijkt dat het aspect verkeer en parkeren niet tot
belemmeringen leidt met betrekking tot het beoogde voornemen.
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8. De plaatsing van de tijdelijke units past binnen de regionale woningbouwprogrammering.

Het voornemen heeft geen betrekking op de huisvesting van meer asielzoekers dan maximaal toegestaan op het
azc Cranendonck. De plaatsing van de logiesunits voorziet in een tijdelijk opvangbehoefte, door verplaatsing van
asielzoekers uit bestaande gebouwen naar deze tijdelijk locatie in verband met renovatie/verbouwing van de
bestaande panden waar opvang/huisvesting van asielzoekers normaliter plaats vindt.

9. De initiatiefnemer aantoont dat hij een omgevingsdialoog heeft gevoerd en inzichtelijk heeft gemaakt op
welke wijze de uitkomsten daarvan in het plan verwerkt zijn.

De ontwikkelingis afgestemd met vertegenwoordigers van de gebruikers op de azc-locatie Cranendonck.
Omwonenden zijn op de hoogte gebracht van onderhavige ontwikkeling als onderdeel van de totale
ontwikkelingen op het azc-terrein Cranendonck. Zie hiervoor ook paragraaf 6.2.

Conclusie

Gelet op bovenstaande is het voornemen in lijn met de '‘Beleidsregels planologische afwijkingsmogelijkheden
2019 gemeente Cranendonck'.

De voorgestane ontwikkeling (plaatsing tijdelijke units ten behoeve van de huisvesting/opvang van
asielzoekers) op de projectlocatie past binnen het gemeentelijk beleid.
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Hoofdstuk 4 Omgevingsaspecten

Er bestaat een duidelijke relatie tussen milieubeleid en ruimtelijke ordening. De milieukwaliteit vormt een
belangrijke afweging bij de ontwikkeling van ruimtelijke functies. Bij de afweging van het al dan niet toelaten
van ruimtelijke functies dient te worden onderzocht welke milieuhygiénische aspecten daarbij een rol spelen. In
dit hoofdstuk worden de verschillende voor deze ruimtelijke onderbouwing relevante milieuaspecten
behandeld.

4.1. Vormvrije m.e.r.-beoordeling

Toetsingskader

Sinds september 2006 kent de Nederlandse m.e.r.-regelgeving de verplichting om bij een aantal ruimtelijke
plannen en besluiten een m.e.r.- procedure te volgen. Dit is geregeld in de Wet milieubeheer met het hier
aangekoppelde Besluit m.e.r.. Het doel van de m.e.r. is dat bij de besluitvorming het milieu een volwaardige
plaats krijgt op basis van goede informatie.

Per 1 april 2011 is het Besluit m.e.r. gewijzigd. De belangrijkste aanleidingen hiervoor zijn de modernisering van
de m.e.r. wetgeving in 2010 en de uitspraak van het Europese Hof van 15 oktober 2009. Uit deze uitspraak volgt
dat de omvang van een project niet het enige criterium mag zijn om wel of geen m.e.r.(-beoordeling) uit te
voeren. Ook als een project onder de drempelwaarde uit lijst D zit, kan een project belangrijke nadelige
gevolgen hebben, als het bijvoorbeeld in of nabij een gevoelig natuurgebied ligt. Gemeenten en provincies
moeten daarom vanaf 1 april 2011 ook bij kleine projecten beoordelen of een m.e.r.-beoordeling nodig is.

(vormvrije) m.e.r.-beoordelingsplicht

Voor een activiteit die is genoemd in onderdeel D zijn per activiteit drempelwaarden opgenomen. Als een
activiteit zich qua omvang boven de drempelwaarde bevindtis een m.e.r.-beoordeling verplicht. Als de activiteit
zich qua omvang onder de drempelwaarde bevindtis een vormvrije m.e.r.-beoordeling verplicht.

In het Besluit m.e.r. is opgenomen dat de aanleg, wijziging of uitbreiding van een stedelijk ontwikkelingsproject
met inbegrip van de bouw van winkelcentra of parkeerterreinen. m.e.r.-beoordelingsplichtig is in gevallen waarin
de activiteit betrekking heeft op een oppervlakte van 100 hectare of meer of een aaneengesloten gebied en
2.000 of meer woningen omvat (Besluit milieueffectrapportage, Bijlage onderdeel D11.2)

Het begrip stedelijk ontwikkelingsproject is nergens gedefinieerd. Uit de toelichting op het Besluit m.e.r. en
jurisprudentie volgt dat of er sprake is van een (wijziging van een) stedelijk ontwikkelingsproject in de zin van
Besluit m.e.r. afhangt van de concrete omstandigheden van het geval, waarbij onder meer aspecten als aard,
omvang, locatie en de milieugevolgen van de voorziene ontwikkeling een rol spelen. Hieronder wordt nader
ingegaan op deze aspecten.

Toetsing

Om te bepalen of een m.e.r.-beoordeling noodzakelijk is, dient bepaald te worden (1) of de ontwikkeling de
drempelwaarden uit lijst D van het Besluit m.e.r. overschrijdt, (2) of de ontwikkelingin een gevoelig gebied ligt
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en (3) of er belangrijke milieugevolgen zijn.

1. In het besluitgebied wordt de ingebruikname van een voormalig kazerneterrein als asielzoekerscentrum
mogelijk gemaakt. Er is daarmee geen sprake van een overschrijding van de drempelwaarden uit lijst D van
het Besluit m.e.r..

2. Inonderdeel A van de bijlage bij het Besluit m.e.ris bepaald wat verstaan wordt onder een gevoelig gebied.
Als gevoelig gebied zijn gebieden aangewezen die beschermd worden op basis van de natuurwaarden,
landschappelijke waarden, cultuurhistorische waarden en waterwingebieden. Uit paragraaf volgt dat de
ontwikkeling op de projectlocatie niet van invloed is op Ecologische Hoofdstructuur, Vogel- of
Habitatrichtlijngebieden zoals het aangrenzende Natura 2000-gebied of overig beschermde natuurgebieden.
De projectlocatie behoort ook niet tot een waterwinlocatie, waterwingebied of grondwaterbeschermings-
gebied. Ook behoort de projectlocatie niet tot een gebied waarbinnen een rijksmonument ligt of een
Belvéderegebied. Daarnaast is er geen sprake van een landschappelijk waardevol gebied dat als gevolg van
de ontwikkeling aangetast zal worden.

3. Indit hoofdstuk zijn de verschillende milieuhygiénische aspecten beschouwd. Hieruit blijkt dat er als gevolg
van de voorgenomen ontwikkeling op de projectlocatie geen sprake zal zijn van nadelige milieugevolgen.

Conclusie

Gelet op de kenmerken van de beoogde ontwikkeling (plaatsing van tijdelijke units) op de projectlocatie (zoals
het kleinschalige en tijdelijke karakter in vergelijking met de drempelwaarden uit het Besluit m.e.r.), de plaats
van het project en de kenmerken van de potentiéle effecten is er geen sprake is van een 'stedelijke
ontwikkeling' als bedoeld in het besluit MER en behoeft er geen m.e.r.-procedure of (vormvrije)
m.e.r.-beoordelingsprocedure doorlopen te worden.

4.2. Bedrijvenen milieuzonering

Toetsingskader

De aanwezigheid van bedrijven kan de kwaliteit van de leefomgeving beinvloeden. Bedrijven kunnen geur, stof,
geluid en gevaar ten gevolg hebben. Voorkomen moet worden dat bedrijven hinder veroorzaken naar de
omgeving, vooral als het woonfuncties of andere gevoelige bestemmingen betreft. Daarnaast moeten bedrijven
zich kunnen ontwikkelen en eventueel uitbreiden.

Om dit te bereiken is in het kader van een goede ruimtelijke ordening het van belang dat bij de aanwezigheid

van bedrijven in de omgeving van milieugevoelige functies zoals logiesruimten:

* terplaatse van de logiesruimten een goed woon- en leefmilieu kan worden gegarandeerd;

* rekening wordt gehouden met de bedrijfsvoering en milieuruimte van de betreffende (omliggende)
bedrijven.

Ten behoeve van milieuzonering is door de Vereniging Nederlandse Gemeenten (VNG) een bedrijvenlijst
opgesteld (Bedrijven en milieuzonering, VNG, editie 2009), waarin bedrijven op hun milieueffecten zijn
gecategoriseerd. Afhankelijk van de mate waarin de in deze lijst opgenomen bedrijven milieuhinder kunnen
veroorzaken (uitgaande van de gemiddelde bedrijfssituatie), kent de lijst aan de bedrijven een categorie toe.
Naarmate de milieuhinder toeneemt, loopt de categorie op van 1 tot en met 5, met bijbehorende minimale
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afstanden tot de woongebieden.

In de uitgave "Bedrijven en milieuzonering" is per bedrijfstype een globale indicatie gegeven van het
invioedsgebied voor de aspecten geur, stof, geluid en gevaar. Op basis van het aspect met de grootste afstand
zijn de bedrijven in de categorieén ingedeeld. Voor het bepalen van de afstand tot woningen kan het gebied in
twee typen worden ingedeeld, te weten 'rustige woonwijk/rustig buitengebied' of 'gemengd (buiten)gebied'. Bij
gemengde gebieden wordt de hinder één categorie teruggebracht. In tabel 4.2 is een overzicht opgenomen van
de categorisering ten opzichte van het gebied rustige woonwijk:

hilieucztegorie aan te houden afstand in meters
1 0-10
2 30
31 50
32 100
41 200
41 300
E1 500
52 700
£3 1.000
.6 1500

De afstanden gelden in principe tussen de perceelsgrens van het bedrijf (bij een gangbare perceel grootte en
-indeling) en anderzijds de gevel van een woning Of vergelijkbare gebruiksfunctie. De afstanden in
bovengenoemde uitgaven moeten als indicatief gezien worden. Doordat de omvang van bedrijven kan
verschillen en omdat bedrijven maatregelen kunnen nemen om de invloed te beperken kan de invloedssfeerin
werkelijkheid afwijken van bovengenoemde afstanden. De uiteindelijke afstemming tussen de hinder van het
bedrijf en de omgeving wordt geregeld in het kader van de Wet milieubeheer.

Toetsing

Een opvangcentrum voor asielzoekers betreft een bijzondere woonfunctie c.q. maatschappelijke functie, er is
immers geen sprake van gewone huishoudens en er is geen sprake van continuiteit in de samenstelling of van
onderlinge verbondenheid van de bewoners.

Er is sprake van milieugevoeligheid in verband met de woonfunctie en gezien de aard van een opvangcentrum
voor asielzoekers is ook sprake van enige mate van milieubelasting op milieugevoelige functies in de omgeving.
Een opvangcentrum voor asielzoekers wordt niet genoemd in de lijst van bedrijfsactiviteiten, zoals opgenomen
in de brochure “Bedrijven en milieuzonering” (2009) van de VNG. Op basis van de aard van de inrichting kan deze
het beste indicatief ingeschaald worden als een milieucategorie 2 inrichting met een richtafstand van 30 meter
tot milieugevoelige functies in de omgeving.

In het kader van de milieuzoneringis aandacht besteed aan:

* de agrarische bedrijfsactiviteiten in de omgeving (op grondgebied van de gemeente Cranendonck en
gemeente Weert);

* de waterzuiveringsinstallatie (op grondgebied van de gemeente Weert);

* de schietbaan De Wildenberg (op grondgebied van de gemeente Weert);

* derelatie van de gebouwen en gronden buiten het besluitgebied van het azc (zie hiervoor paragraaf 2.2), ten
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aanzien:

a. planologisch bestemd als Militair oefenterrein (bestemming Bos met aanduiding Militair oefenterrein) of als
maatschappelijk — Militaire zaken (gemeente Cranendonck) of als Maatschappelijk Militair terrein (gemeente
Weert)

b. feitelijke situatie (in gebruik zijnde gebouwen, delen van het kazernecomplex en relevante rechtsgeldige
milieuvergunning, c.q. toegelaten activiteiten etc..

Opgemerkt dient te worden dat zowel nu als in de toekomstige situatie sprake is van een maatschappelijke
functie. Vanuit dat oogpunt vindt er dus geen wijziging plaats. Invloed op de omgeving Voor wat betreft
bestaande functies in de omgeving, geldt dat er binnen de richtafstand van 30 meter geen milieugevoelige
functies zijn gelegen. Opgemerkt kan ook worden dat defensie het voornemen heeft bebouwing binnen de
kazerne inrichting (= het totale kazernecomplex gesitueerd op grondgebied van gemeente Cranendonck en
gemeente Weert) die niet in gebruik zijn en in vervallen staat bevinden op termijn te gaan slopen. Ook wordt
nagegaan in hoeverre de milieugebruiksruimte verbonden aan de bestaande milieuvergunning kan worden
ingetrokken.

In de directe nabijheid zijn geen bedrijven gelegen die hinder ondervinden van of een belemmering vormen
voor de beoogde ontwikkeling op de projectlocatie (plaatsing tijdelijke units voor de huisvesting van
asielzoekers). Aan de richtafstanden ten opzichte van bedrijven in de omgeving wordt ruimschoots voldaan. De
gebruiks- of bouwmogelijkheden van de aangrenzende percelen of (agrarische) bedrijven wordt niet aangetast.

Conclusie
Het omgevingsaspect milieuzonering levert géén belemmering op voor de beoogde ontwikkeling op de
projectlocatie (plaatsing tijdelijke units voor de huisvesting van asielzoekers).

4.3. Archeologie en cultuurhistorie

4.3.1 Archeologie

Toetsingskader

Zowel ondergronds als bovengronds kunnen op de projectlocatie en rondom de projectlocatie tal van restanten
van inmiddels verdwenen beschavingen liggen. Deze restanten zijn vanuit cultuurhistorisch en archeologisch
perspectief waardevol en dienen op grond van de diverse beleidskaders beschermd te worden. De projectlocatie
isgelegenin een gebied met een middelhoge archeologische waarde.

Toetsing

In het vigerende bestemmingsplan (vastgesteld 2009-12-08) is op de projectlocatie de dubbelbestemming
'Waarde — Archeologie'van toepassing (zie afbeelding 4.1).
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Waarde - Archeclogie

Type dubbelbestemming
Naam Waards - Archeologie

Hoofdgrosp  wearde

Artikelnummer
Plengebied NLIMRO.1706.BPBG3003-
VAST

Verwijzing near  Meer informatie
regels

Verwijzing naar
regels

Planstatus vastgesteld

Gerelateards taballon:

Bestemmingsplangebied

~ .,‘l
Lo
——

Afbeelding 4.1: dubbelbestemming 'Waarde —Arceo/og/e’ op projectlocatie (bron: ruimtelijkeplannen.nl)

Zoomen naer

Dit betekent dat uitsluitend:

a. bouwwerken meteen grondoppervlak van maximaal 100 m? mogen worden gebouwd zonder vergunning, of;

b. bouwwerken die voorzien in vervanging van bestaande bouwwerken, waarbij de oppervlakte niet wordt
uitgebreid en de bestaande fundering wordt benut, met uitzondering van nieuwe kelders of gebouwen die
tot maximaal 2,5 meter uit de bestaande fundering worden opgericht.

Daarnaast geldt er een vergunningplicht voor het uitvoeren van de volgende werken, geen bouwwerken zijnde

of werkzaamheden op de gronden:

* hetophogenvan de bodem met meer dan 2 meter;

* grondwerkzaamheden, waartoe worden gerekend woelen, mengen, diepploegen, egaliseren en ontginnen
van gronden, en ook het graven of vergraven, verruimen of dempen van sloten, vijvers en andere wateren en
het aanleggen van drainage;

* bodem verlagen of afgraven van gronden waarvoor geen ontgrondingenvergunningis vereist;

* omzetten van gras- of akkerland, waarbij grond wordt afgevoerd;

* hetverlagenvan het waterpeil;

¢ hettotstand brengen en/of in exploitatie brengen van boor- en pompputten;

* hetuitvoerenvan heiwerken en/of indrijven van scherpe voorwerpenin de bodem;

* hetaanleggen of rooien van bos of boomgaard waarbij stobben worden verwijderd;

* aanplantenvan diepwortelende beplanting;

* het aanleggen, verbreden of verharden van wegen, voet-, ruiter- of rijwielpaden, banen of
parkeergelegenheden en het aanleggen van andere oppervlakte- verhardingen;

* het aanleggen van ondergrondse transport-, energie-, of telecommunicatie- leidingen en daarmee verband
houdende constructies, installaties of apparatuur.
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Een vergunning kan worden verleend nadat de aanvrager heeft aangetoond dat er geen sprake is van
archeologische waarden ter plaatse, dan wel een rapport heeft overgelegd waarin de archeologische waarde van

het terrein, dat volgens de aanvraag zal worden verstoord, naar het oordeel van burgemeester en wethoudersin
voldoende mate is vastgesteld.

De aanlegvergunningplicht geldt niet voor gronden gelegen in bouwvlakken. In casu ligt er op dit moment over

de projectlocatie een bouwvlak. Daarnaast vindt er een interne verbouwing plaats met een gebruikswijziging die
niet vergunningplichtigis.

Volgens de meest actuele beleidskaart van de gemeente Cranendonck is de projectlocatie gesitueerd in een
gebied zonder archeologische verwachtingswaarde (de gronden zijn al dermate verstoord). Zie afbeelding 4.2.

Archaolagachs varwachiingsn

k beachemnd monument
Archeclogiach waardevol gebiad
Hiztorische kerm

Hoge verwachiing

Middekoge wvarwachting
Lage werwachiing
Verstoced

4
Water

:4fbee/ding 4.2 van de archeologische verwachtingen- en waardenkaart van de gemeente Cranendonck (bron:
atlas.odzob)

Conclusie

Het omgevingsaspect archeologie levert géén belemmering op voor de beoogde ontwikkeling op de
projectlocatie (plaatsing tijdelijke units voor de huisvesting van asielzoekers).

4.3.2 Cultuurhistorie

Naast de archeologische waarden moet op grond van artikel 3.1.6 lid 5 Bro ook de wijze worden beschreven
waarop met de in het gebied aanwezige cultuurhistorische waarden rekeningis gehouden.
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Toetsing

Op de projectlocatie en directe omgeving zijn geen gemeentelijke of rijksmonumenten gesitueerd. De
projectlocatie maakt ook geen deel uit van een beschermd dorpsgezicht of cultuurhistorisch waardevolle
objecten en structuren.

Afbeeldiné 4.3van de cultuurhistorische waardenkaart 2017 van de gemeente Cranendonck (bron: atlas.odzob)

Conclusie
Het omgevingsaspect cultuurhistorie levert géén belemmering op voor de beoogde ontwikkeling op de
projectlocatie (plaatsing tijdelijke units voor de huisvesting van asielzoekers).

4.4. Bodem

Toetsingskader

Op grond van het Besluit ruimtelijke ordening moet in verband met de uitvoerbaarheid van een project rekening
worden gehouden met de bodemgesteldheid in het projectgebied. Op grond van de Wet bodembescherming
moet de bodemkwaliteit voldoen aan de norm voor de beoogde functie en moet de bodem zonodig worden
gesaneerd, zodat ze voor die functie kan worden gebruikt (functiegericht saneren).

Toetsing

Er zijn een tweetal bodemonderzoeken beschikbaar die mede betrekking hebben op de projectlocatie. Deze zijn
uitgevoerd in het kader van de ingebruikname van een deel van het kazernecomplex door het COA (onderzoek
naar bodemkwaliteitin oktober 2013 en een vervolgonderzoek in november 2013).

Uit de onderzoeken is naar voren gekomen dat de resultaten geen milieuhygiénische belemmering voor de
voorgenomen overdracht van de locatie door defensie en ingebruikname ervan door het COA opleveren en er
geen aanvullend onderzoek noodzakelijk is. Voor de beoogde gebruiksactiviteit (opvang asielzoekers) was op
dat moment de bodemkwaliteit op orde. In de tussentijd hebben zich geen ontwikkelingen voorgedaan op de
planlocatie om deze waardering anders te beschouwen vanuit planologisch aspect (ondanks de gedateerdheid
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van de onderzoeken).

Specifiek voor de projectlocatie zelf, waarop de tijdelijke noodlokalen voor de huisvesting van asielzoekers
geplaatst, is sprake van een volledig verharde ondergrond (volledig bestraat met tegels). Zie hiervoor afbeelding
4.4. De units worden direct geplaats op deze verharde ondergrond, waardoor er geen sprake van een direct
contact met de bodem.

Afbeelding 4.4: luchtfoto van de projectlocatie (verharde ondergrond - asfalt)

Conclusie

Op grond van de resultaten van uitgevoerd bodemonderzoek en ook de plaatselijke situatie is de
bodemkwaliteit aanvaardbaar voor de beoogde functie (huisvesting van asielzoekers in tijdelijke units). Het
omgevingsaspect bodem vormt daarom géén belemmering voor de beoogde ontwikkeling op de projectlocatie
(plaatsing tijdelijke units voor de huisvesting van asielzoekers).

4.5. Water

Toetsingskader

Waterbeheerprogramma 2022-2027 - Water als basis voor een toekomstbestendige leefomgeving
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Het water- en bodemsysteem is onontbeerlijk voor een gezonde en leefbare ruimtelijke inrichting van
Noord-Brabant. Meer dan ooit is het van belang om rekening te houden met het concept van de lagenbenadering
om een toekomstbestendige leefomgeving te waarborgen. Door klimaatverandering en ruimtelijke druk, staat
immers de veerkracht van het water en bodemsysteem onder druk. De lagenbenadering helpt in het keuze- en
afwegingsproces en dient als kwaliteitskader voor alle (ruimtelijke) plannen. Elke laag draagt bij aan de
ontwikkeling. De lagenbenadering betekent wel dat een onderliggende laag voorwaarden stelt aan andere
lagen. Zeker vanuit een perspectief van duurzame ontwikkeling zijn veerkracht en omkeerbaarheid van ingrepen
belangrijke gegevenheden.

Met het Waterbeheerprogramma 2022-2027 start Waterschap De Dommel met de 'watertransitie'; op weg naar
een toekomstbestendige waterhuishouding. Uiterlijk in 2050 is de waterhuishouding in het hele beheergebied
toekomstbestendig. Dit betekent een waterhuishouding die in een goede waterkwaliteit voorziet. En een
waterhuishouding die robuust, wendbaar en in balans is met de omgeving. Zowel in het bebouwde als het
landelijke gebied en van de beekdalen tot en met de hoge zandruggen. Het grond- en oppervlaktewatersysteem
moet de grotere weersextremen opvangen door maximaal gebruik te maken van de dempende sponswerking
van de bodem/ondergrond en de natuurlijke hoogteverschillen voor het vasthouden van water. Er worden drie
principes gehanteerd die inhoudelijke sturing geven aan de watertransitie:

* Elke druppel vasthouden en infiltreren waar deze valt.

* Functies passen zich aan het bodem- en watersysteem aan.

¢ Watschoon is moet schoon blijven.

De maatschappij zal zich, nog meer dan voorheen, moeten aanpassen aan de veranderende leefomgeving en op

zoek gaan naar nieuwe oplossingen en antwoorden met een gebiedsgerichte aanpak. Alleen dan worden er

oplossingen gevonden voor een leefbaar Brabant met een duurzaam en toekomstbestendig watersysteem dat

goed is voor inwoners, bedrijven, landbouw en natuur. De grote uitdaging zit hem vooral in de vraag hoe dit te

bereiken. Daarbij gaat het om:

* van beekdalgericht naar gebiedsgericht; de aandacht gaat naast het beekdal ook uit naar de flanken, de hoge
zandruggen en bebouwd gebied;

* van sectoraal naar integraal; samen met overheden en gebiedspartners keuzes maken over meerdere
opgavenin een gebied;

* van water afvoeren naar elke druppel telt; maximaal water conserveren, minder grondwater gebruiken en
slimmer sturen.

Keur Waterschap De Dommel 2015

De 'Keur Waterschap De Dommel 2015' bevat regels met daarin verboden en verplichtingen ten aanzien van
oppervlaktewater en grondwater die gelden voor iedereen die woont of werkt binnen het gebied van
Waterschap De Dommel. Hierin wordt het beheer en het onderhoud van watergangen geregeld (bijvoorbeeld
over onderhoudsstroken) en is aangegeven wanneer een vergunning of algemene regels van toepassing zijn
voor ingrepen in de waterhuishouding. Verder zijn er beleidsregels voor het beschermingsbeleid van gebieden.
Hierbij wordt onderscheid gemaakt tussen beschermde gebieden waterhuishouding, attentiegebieden,
beekdalen en overige gebieden. Met deze beleidsregels wordt aangegeven op welke wijze gebiedsgericht wordt
omgegaan met vergunningverlening.

Realisatie van nieuw verhard oppervlak en het afkoppelen van verhard oppervliak moet op grond van de keur

47/78



hydrologisch neutraal worden uitgevoerd en optimaal worden ingepast in het bestaande watersysteem. De

aanvrager/initiatiefnemer moet daarom voldoende compenserende maatregelen nemen, zodat het

oppervlaktewatersysteem na realisatie van de verharding voldoende robuust blijft. Uitgangspunt hierbij vormt

de voorkeurstrits “vasthouden-bergen-afvoeren”. Vasthouden kan door hergebruik of door het infiltreren van

water in de bodem. In geval niet of onvoldoende kan worden geinfiltreerd is een aanvullende voorziening

noodzakelijk die het water tijdelijk bergt.

In de Keur is aangegeven dat neerslag, afkomstig van toename verhard oppervlak of door afkoppelen van

bestaand oppervlak, die direct tot afvoer naar een (keur)waterlichaam komt, verplicht gecompenseerd dient te

worden met de aanleg van waterbergende voorzieningen. Het waterschap verleent in enkele gevallen

vrijstelling van deze verplichting. Dit wordt gedaan als:

* de toename van verhard oppervlak maximaal 500 m? bedraagt, of:

e de toename van verhard oppervlak tussen 500 m? en 10.000 m? bedraagt en met de rekenregels afdoende
compenserende maatregelen zijn getroffen om versnelde afvoer van hemelwater tegen te gaan, of;

* hetafte koppelen verhard oppervlak maximaal 10.000 m? bedraagt, of;

* erbinnen het plangebied andere hydraulische afspraken gelden (bv. met de gemeente).

Als een voorziening nodig is, dan bedraagt de maximale toegestane afvoer uit een voorziening 2 I/s/ha bij een
neerslagsituatie van 60 mm. Groene (vegetatie)daken gelden hierbij niet als verhard oppervlak. Bij meer dan
10.000 m? toename nieuw verhard oppervlak of het afkoppelen van 10.000 m? bestaand verhard oppervlak is
altijd een voorziening noodzakelijk volgens de geldende beleidsregels van het waterschap.

Toetsing
Er dient getoetst te worden aan het beleid van het waterschap De Dommel.

7
S
/
/
oppervlaktewater

A-water (lijnen)

A-water - afwijkende afvoercapaciteit (lijnen)

Vs B-water (lijnen)

/ zandvangen (vlakken)

/ A-water - afwijkend onderhoud (vlakken)

BDLO2K /

! A-water (vlakken)

Afbeelding 4.5: uitsnede uit leggerkaart w;Jterschap De Dommel

Kenmerken van het watersysteem

De kenmerken van de watersystemen, zoals die voorkomen op de projectlocatie en directe omgeving, kunnen
het beste beschreven worden door een onderverdeling te maken in de soorten van water die in het gebied
aanwezigzijn. De belangrijkste zijn: grondwater, oppervlaktewater, hemel- en afvalwater.
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Grondwater
Zoals blijkt op basis van het bestemmingsplan “Buitengebied” en de Interim Omgevingsverordening ruimte
Noord-Brabant, ligt de onderzoek locatie nietin een grondwaterbeschermings- en/of grondwaterwingebied.

Opperviaktewater

Op de projectlocatie en de directe omgeving (het besluitgebied) is geen oppervlaktewater aanwezig. In de
toekomst bestaat er ook geen intentie dit aan te leggen.

Afvalwater

De tijdelijke te plaatsen porto-cabins beschikken over een binnen rioleringsysteem dat via een of meerder
aansluitpunten vanuit de unit kan worden aangesloten op een buitenleiding die gekoppeld wordt aan de
bestaande riolering op het terrein.

Hemelwater

De porto-cabins (tijdelijke units) beschikken over een platte dakafdekking met hemelwaterafvoerpunten in de
hoeken van de porto-cabins. Aangezien de tijdelijke units geplaatst worden op een geheel verhard (volledig
betegeld) terrein zal er feitelijk gezien geen sprake zijn van een verhoging van het bestaand verhard oppervlak
op de projectlocatie. Het hemelwater zal via het asfalt afvloeien naar het omringende bosterrein.

Overleg waterbeheerder

Gezien de ligging en aard van het projectvoornemen is vooroverleg met het waterschap De Dommel niet nodig.

Conclusie
Het omgevingsaspect water (waterhuishouding) vormt géén belemmering voor de beoogde ontwikkeling op de
projectlocatie (plaatsing tijdelijke units voor de huisvesting van asielzoekers).

4.6. Geluid

4.6.1 Wetgeluidhinder

Toetsingskader

De wet geluidhinder (hierna: Wgh) heeft betrekking op geluid dat veroorzaakt wordt door wegen, spoorwegen
en gezoneerde industrieterreinen. De Wgh bevat geluidsnormen en richtlijnen over de toelaatbaarheid van
geluidsniveaus als gevolg van voorgenoemde geluidsbronnen. Als een ontwikkeling een geluids- gevoelig object
mogelijk maakt binnen een geluidszone van een bestaande geluidsbron, of indien een nieuwe geluidsbron
mogelijk wordt gemaakt, dan dient volgens de Wgh een akoestisch onderzoek plaats te vinden dan wel een
akoestisch onderzoek volgens de Wm.

Langs alle wegen - met uitzondering van 30 km/u-wegen en woonerven - bevinden zich op grond van de Wet

geluidhinder (Wgh) geluidzones waarbinnen de geluidhinder vanwege de weg moet worden getoetst. Op basis
van jurisprudentie dient in het kader van een goede ruimtelijke ordening bovendien aannemelijk te worden

49/78



gemaakt dat ook sprake is van een aanvaardbaar geluidsniveau wanneer de ontwikkeling is gesitueerd nabij niet
gezoneerde wegen (30 km/u wegen).

Toetsing

Bij geluidgevoelige bestemmingen en functies dient aan het aspect spoorweg- en wegverkeerslawaai (mede in
relatie tot cumulatie van geluid) aandacht besteed te worden.

De projectlocatie (tijdelijke units) ligt buiten de invloedszone (600 meter) van de spoorwegverbinding
Eindhoven-Weert en buiten de invloedszone (400 meter) van de A2 (4 rijstroken). Zie afbeeldingen 4.6 en 4.7.

Afbeelding 4.6: geluidsbron spoor t.o.v. projectlocatie (tijdelijk units)
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400 meter zone vanuit A2

Afbeelding 4.7: geluidsbron A2 t.o.v. projectlocatie (tijdelijke units)

Gezien de afschermende boombeplantingen en bestaande bebouwing gesitueerd tussen geluidsbronnen en
geluidgevoelige bestemming/functies in samenhang met de ruime afstand tot de geluidsbronnen zal het geluid
geen belemmeringen opleveren en is de beoogde ontwikkeling op de planlocatie te verantwoorden. Het
uitvoeren van een akoestisch onderzoek is dan ook niet noodzakelijk.

4.6.2 Luchthavenbesluit Luchthaven Budel

Toetsingskader

In bijlage 5 zijn als bedoeld in artikel 10, eerste lid van de 'Verordening luchthavenbesluit Luchthaven Budel' de
geluidscontouren 48 dB(A), 56 dB(A) en 70 dB(A) rondom de luchthaven vastgesteld. Binnen de 70 dB(A)
Lden-contour is geen woningbouw of vergelijkbare ruimte voor wonen/verblijven mogelijk. In de zone tussen de
70 dB(A) Lden-contour en de 56 dB(A) Lden-contour is alleen onder voorwaarden nieuwbouw van woningen of
ruimten voor wonen/verblijven mogelijk, hiervoor zijn afwijkingsmogelijkheden van toepassing. Ten aanzien
van de ruimtelijke ontwikkeling binnen de zone tussen de 56 dB(A) Lden-contour en de 48 dB(A) Lden-contour
geldt dat in het luchthavenbesluit geen specifieke afweging is opgenomen. Gezien het provinciale en
gemeentelijke beleid kan echter worden gesteld dat wordt beoogd dat het aantal geluidgehinderden hierbinnen
niet verder mag toenemen.
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Afbeelding 4.8: geluidscontouren volgens de Verordening luchthavenbesluit luchthaven Budel Noord-Brabant

Toetsing
De projectlocatie is gelegen buiten de 48 dB(A) Lden-contour (zie afbeelding 4.8). Er gelden daardoor geen
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beperkingen ten aanzien van het aspect geluid (vliegtuiglawaai) waarmee in de planontwikkeling op de
projectlocatie (plaatsing tijdelijke units voor de huisvesting van asielzoekers) rekening moet worden gehouden.

Conclusie

Het aspect geluid volgens de Wet geluidhinder en de 'Verordening luchthavenbesluit Luchthaven Budel' staat de
beoogde ontwikkeling niet in de weg. Er is sprake van een verantwoord woon- en leefklimaat in het
geluidgevoelige object (tijdelijke units voor de opvang/huisvesting van asielzoekers) op de projectlocatie.

4.7. Luchtkwaliteit

Toetsingskader

Op 15 november 2007 is de Wet luchtkwaliteit in werking getreden, waarmee de hoofdlijnen voor regelgeving
rondom luchtkwaliteitseisen zijn beschreven in de Wet milieubeheer (Wm, hoofdstuk 5). Hiermee is het Besluit
luchtkwaliteit 2005 vervallen.

Op basis van de Wet luchtkwaliteit, welke onderdeel uitmaakt (hoofdstuk 5) van de Wet Milieubeheer, gelden
milieukwaliteitseisen voor de luchtkwaliteit. Deze kwaliteitseisen zijn door middel van grenswaarden
vastgelegd voor de luchtverontreiniging- componenten stikstofdioxide (NO,), zwevende deeltjes (PM,, of
fijnstof), zwaveldioxide (SO,), lood (Pb), benzeen (CsH;) en koolmonoxide (CO). De grens- waarden gelden
overal in de buitenlucht.

Hoofdstuk 5 van de Wet Milieubeheer maakt onderscheid tussen projecten die 'Niet in betekenende mate'
(NIBM) en 'In betekenende mate' (IBM) bijdragen aan de uitstoot van luchtverontreinigende stoffen. In de
regeling NIBM is een lijst met categorieén van gevallen opgenomen die NIBM zijn. Deze NIBM-projecten kunnen
zonder toetsing aan de grenswaarden voor het aspect luchtkwaliteit uitgevoerd worden. Als een project ervoor
zorgt dat de concentratie fijn stof of CO, met meer dan 3% van de grenswaarde verhoogd, draagt het project in
betekenende mate bij aan luchtvervuiling en dient er een luchtkwaliteitsonderzoek uitgevoerd te worden. Deze
regel komt voort uit het zogenaamde Nationaal Samenwerkingsprogramma Luchtkwaliteit (NSL).

Artikel 5.16 Wm (lid 1) geeft weer, onder welke voorwaarden bestuursorganen bepaalde bevoegdheden (uit lid
2) mogen uitoefenen. Als aan minimaal één van de volgende voorwaarden wordt voldaan, vormen
luchtkwaliteitseisenin beginsel geen belemmering voor het uitoefenen van de bevoegdheid:

* erisgeensprake van een feitelijke of dreigende overschrijding van een grenswaarde;

* eenprojectleidt—al dan niet per saldo —niet tot een verslechtering van de luchtkwaliteit;

* een projectdraagt 'nietin betekenende mate' (NIBM) bij aan de luchtverontreiniging;

* een project past binnen het NSL (Nationaal Samenwerkingsprogramma Luchtkwaliteit), of binnen een

regionaal programma van maatregelen.

Het toetsingskader voor luchtkwaliteit wordt gevormd door hoofdstuk 5.2 luchtkwaliteitseisen van de Wet
milieubeheer (ook wel Wet luchtkwaliteit genoemd, WIk). De WIk bevat grenswaarden voor zwaveldioxide,
stikstofdioxide en stikstofoxiden, fijn stof, lood en koolmonoxide en benzeen. Hierbij zijn in Nederland met
name de grenswaarden voor stikstofdioxide (NO,) en fijn stof (PM2,5 en PM,,) van belang. De vigerende
grenswaarden voor stikstofdioxide en fijn stof zijn in de navolgende tabel weergegeven. De grenswaarden
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gelden voor de buitenlucht, met uitzondering van een werkplek in de zin van de Arbeidsomstandighedenweten
op plaatsen die niet toegankelijk zijn voor publiek en waar geen vaste bewoning is, zoals akkerland en de rijbaan
en ontoegankelijke middenbermen van wegen.

Tabel - Grenswaarden maatgevende stoffen Wm

Stof Toetsing van Grenswaarde

stikstofdioxide (NO,) jaargemiddelde 40 pg/m3
concentratie

fijnstof (PM,,) jaargemiddelde 40 pg/m3
concentratie

24-uurgemiddelde max. 35 keer p.j. meerdan 50 ug / m3
concentratie

fijnstof (PM, ;) jaargemiddelde 25 ug /m?

concentratie

Besluit Nietin Betekenende Mate (NIBM)
Bij het opstellen van een ruimtelijk plan/project moet de invloed van het plan/project op de luchtkwaliteit

worden getoetst. Wat betreft de bijdrage van een ruimtelijk plan/project aan de luchtkwaliteit is het 'Besluit
Niet in Betekenende Mate' (NIBM) van belang. Plannen/projecten die op jaarbasis niet meer dan 3% bijdragen
aan een verslechtering van de luchtkwaliteit, hoeven niet getoetst te worden aan de luchtkwaliteitseisen van de
Wet milieubeheer.

In dit Besluit 'niet in betekenende mate'is bepaald in welke gevallen een project vanwege de gevolgen voor de
luchtkwaliteit niet aan de grenswaarden hoeft te worden getoetst. Hierbij worden twee situaties
onderscheiden:

* een project valt in een categorie die is vrijgesteld aan toetsing aan de grenswaarden; deze categorieén
betreffen onder andere woningbouwprojecten met niet meer dan 1.500 woningen bij één ontsluitingsweg
en 3.000 woningen bij twee ontsluitingswegen.

* eenproject heeft een effect van minder dan 3% van de jaargemiddelde grenswaarde stikstofdioxide (NO,, en
fijnstof (PMy,).

De 3% grens wordt gedefinieerd als 3% van de grenswaarde voor de jaargemiddelde concentratie van fijn stof
(PM;, en PM, ;) of stikstofdioxide (NO,). Dit komt overeen met 1,2 microgram/m3 voor zowel fijn stof en
stikstofdioxide. Als de 3% grens voor PM, 5, PM,;, of NO, niet wordt overschreden, dan hoeft geen verdere
toetsing aan grenswaarden plaats te vinden.

Besluit gevoelige bestemmingen

Sinds 2009 beperkt het Besluit gevoelige bestemmingen (luchtkwaliteitseisen) de vestiging van ‘gevoelige
bestemmingen' in de nabijheid van provinciale en rijkswegen. Dit heeft consequenties voor de ruimtelijke
ordening.

Het besluit richt zich op bescherming van mensen die verhoogd gevoelig zijn voor fijnstof (PMy, en
stikstofdioxide (NO,). Dit zijn vooral kinderen, ouderen en zieken. Daarom stelt het besluit onderzoekzones in.
Binnen die onderzoekzones is luchtkwaliteitsonderzoek nodig. het betreft een zone vanaf de rand van de weg.
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Ze zijn aan weerszijde 300 meter breed bij rijkswegen en 50 meter bij provinciale wegen.

Het totaal aantal mensen dat hoort bij een ‘gevoelige bestemming' mag niet toenemen als de grenswaarden
voor PM,, of NO, (dreigen te) worden overschreden. Gevoelige objecten zijn scholen, kinderdagverblijven,
verzorgings-, verpleeg- en bejaarden- huizen.

Toetsing

De beoogde ontwikkeling betreft de plaatsing van tijdelijke units voor de huisvesting/opvang van asielzoekers
die geen gemotoriseerde voertuigen hebben. Binnen het besluitgebied, waartoe de projectlocatie behoort
bedraagt het maximaal aantal asielzoekers 1.500. Door gebruik te maken van de tijdelijke units voor de
huisvesting van asielzoekers, verandert er niets ten aanzien van het aspect verkeer en daarmee ten aanzien van
de luchtkwaliteit ter plaatse. De ontwikkeling op de projectlocatie betreft een project dat niet in betekenende
mate bijdraagt aan de luchtkwaliteit ter plaatse. Nader onderzoek is niet noodzakelijk.

In het kader van een goede ruimtelijke ordening is een indicatie van de luchtkwaliteit ter plaatse van de
projectlocatie te gegeven. Dit is gedaan aan de hand van de NSL-monitoringstool 2021
(http://www.nsl-monitoring.nl/viewer/) die bij het Nationaal Samenwerkingsprogramma Luchtkwaliteit hoort.
De dichtstbijzijnde maatgevende wegen betreffen de Randweg-Oost en de A2. Uit de NSL-monitoringstool blijkt
dat in 2020 de jaargemiddelde concentraties stikstofdioxide en fijn stof langs deze wegen ruimschoots onder de
grenswaarden liggen. Omdat direct langs deze weg aan de grenswaarden wordt voldaan, zal dit ook ter plaatse
van de projectlocatie het geval zijn. Concentraties luchtverontreinigende stoffen nemen immers af naarmate
een locatie verder van de weg ligt. Het aspect luchtkwaliteit staat de beoogde ontwikkeling op de projectlocatie
nietin de weg.
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Afbeelding 4.9: weerga\)é uit NSL-monitoringstool 2021

Het projectvoornemen voorzietin een tijdelijke verblijfsfunctie voor asielzoekers op de projectlocatie en betreft
daarmee géén gevoelige bestemming als bedoeld in het 'Besluit gevoelige bestemmingen'.

Conclusie

Uit het oogpunt van luchtkwaliteit is sprake van een aanvaardbaar woon- en leefmilieu ter plaatse. Het aspect
luchtkwaliteit vormt géén belemmering voor de uitvoerbaarheid van de beoogde ontwikkeling op de
projectlocatie (plaatsing tijdelijke units voor de huisvesting van asielzoekers).

4.8. Externe veiligheid

Toetsingskader

Externe veiligheid beschrijft de risico's die ontstaan als gevolg van de opslag van of handelingen met gevaarlijke
stoffen. Dit kan betrekking hebben op activiteiten met gevaarlijke stoffen in inrichtingen of transport over de
weg, spoor, water of door buisleidingen). Op beide categorieén is landelijke wet- en regelgeving van toepassing.
Het juridisch kader wordt gevormd door het Besluit externe veiligheid inrichtingen (Bevi), het Besluit externe
veiligheid buisleidingen (Bevb) en het Besluit transportroutes externe veiligheid (Bevt).

Vervoervan gevaarlijke stoffen

Per 1 april 2015 is het Besluit externe veiligheid transportroutes (hierna: Bevt) en de Regeling Basisnet in
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werking getreden. Het Bevt vormt de wet- en regelgeving, en de concrete uitwerking volgt in het Basisnet. Met
het inwerking treden van het Bevt vervalt de circulaire Risiconormering vervoer gevaarlijke stoffen. Het Basisnet
beoogt voor de lange termijn (2020, met uitloop naar 2040) duidelijkheid te bieden over het maximale aantal
transporten van, en de bijbehorende maximale risico's die het transport van gevaarlijke stoffen mag
veroorzaken. Het Basisnet is onderverdeeld in drie onderdelen: Basisnet Spoor, Basisnet Weg en Basisnet Water.
Het Bevt en het bijbehorende Basisnet maakt bij het PR onderscheid in bestaande en nieuwe situaties. Voor
bestaande situaties geldt een grenswaarde voor het PR van 10 per jaar ter plaatse van kwetsbare en beperkt
kwetsbare objecten en een streefwaarde van 104 per jaar. Voor nieuwe situaties geldt de 10, waarde als
grenswaarde voor kwetsbare objecten, en als richtwaarde bij beperkt kwetsbare objecten. In het Basisnet Weg
en het Basisnet Water zijn veiligheidsafstanden (PR 10, contour) opgenomen vanaf het midden van de
transportroute. Ook worden in het Basisnet de plasbrand- aandachtsgebieden benoemd voor transportroutes.
Hiermee wordt geanticipeerd op de beperkingen voor ruimtelijke ontwikkelingen die samenhangen met deze
plasbrandaandachtsgebieden. Het Basisnet vermeldt dat op een afstand van 200 meter vanaf de rand van het
tracé in principe geen beperkingen hoeven te worden gesteld aan het ruimtegebruik.

Buisleidingen
Per 1januari 2011 is het Besluit externe veiligheid buisleidingen (Bevb) in werking getreden. In dat Besluit wordt

aangesloten bij de risicobenadering uit het Besluit externe veiligheid inrichtingen (Bevi) zodat ook voor

buisleidingen normen voor het PR en het GR gelden.

In de landelijke regelgeving zijn kwaliteitseisen en normen op het gebied van externe veiligheid geformuleerd.

Doel is om bepaalde risico's, waaraan burgers in hun leefomgeving worden blootgesteld, tot een aanvaardbaar

minimum te beperken. Het uitgangspunt van wet- en regelgeving en beleid ten aanzien van externe veiligheid is

scheiding van kwetsbare functies en risicobronnen, waarmee men het volgende wil bereiken:

1. beschermingvan personen die zich bevinden in de nabijheid van een risicobron tegen de kans op overlijden
ten gevolge van een ongeval met gevaarlijke stoffen of ten gevolge van een ongeval met een vliegtuig op of
nabij een luchthaven;

2. beschermingvan de samenleving tegen het ontwrichtende effect van een dergelijk ongeval met een groot
aantal slachtoffers.

Externe veiligheid algemeen

Bij externe veiligheid staan twee kernbegrippen centraal: het plaatsgebonden risico en het groepsrisico. Hoewel
beide begrippen onderlinge samenhang vertonen zijn er belangrijke verschillen. Hieronder worden beide
begrippen verder uitgewerkt.

Voor de eerste doelstelling is het begrip plaatsgebonden risico (PR) van belang. Het plaatsgebonden risico geeft
de kans, op een bepaalde plaats, om te overlijden ten gevolge van een ongeval bij een risicovolle activiteit. De
kans heeft betrekking op een fictief persoon die de hele tijd op die plaats aanwezig is. De norm voor het
plaatsgebonden risico is 10, en kan op de kaart van een gebied worden weergeven met zogeheten
risicocontouren: lijnen die punten verbinden met eenzelfde PR. Zoals een contour om een risicovolle inrichting
en aan weerszijden langs een transportroute of buisleiding. Binnen de 10, contour (welke als wettelijk harde
norm fungeert) zijn ingevolge het Besluit externe veiligheid inrichtingen milieubeheer (Bevi) geen nieuwe
kwetsbare objecten toegestaan. Voor beperkt kwetsbare objecten geldt de 10 contour niet als grenswaarde,
maar als een richtwaarde. Een soortgelijke normstelling en systematiek geldt voor transport van gevaarlijke
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stoffen over wegen, spoorwegen en binnenwateren en via buisleidingen.

Bij de realisatie van de tweede doelstelling staat het begrip groepsrisico (GR) centraal. Het groepsrisico is een
maat voor de kans dat bij een ongeval een groep slachtoffers valt met een bepaalde omvang (de kans dat een
groep van 10, 100 of 1.000 personen gelijktijdig komt te overlijden ten gevolge van een ongeval met gevaarlijke
stoffen). Het groepsrisico geeft een indicatie van de maatschappelijke ontwrichting in geval van een ramp. Het
GR kan niet 'op de kaart' worden weergegeven, maar wordt weergegeven in een grafiek waar de kans (f) afgezet
wordt tegen het aantal slachtoffers (N), de fN-curve. Voor het groepsrisico geldt geen norm maar wel een
oriénterende waarde, die als ijkpunt geldt bij het zoeken naar maatschappelijk aanvaardbare grenzen.

Risicojuan (F)
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Afbee/ding 4.10: weergave plaatsgebonden risicocontouren, invioedsgebied en groepsrisicografiek met
oriéntatiewaarde voor transport

Het GR wordt bepaald binnen het invloedsgebied van een risicovolle activiteit. Dit invloedsgebied wordt
doorgaans begrensd door de 1% letaliteitsgrens (tenzij anders bepaald), ofwel door de afstand waarop nog 1%
van de blootgestelde mensen in de omgeving komt te overlijden bij een calamiteit met gevaarlijke stoffen. In
veel gevallen geldt ook een 'verantwoordingsplicht', wat betekent dat naast de rekenkundige omvang van het
groepsrisico, ook rekening moet worden gehouden met risico reducerende maatregelen, zelfredzaamheid en
bestrijdbaarheid.

Op grond van artikel 13 Bevi dient het bevoegd gezag bij nieuwe ruimtelijke plannen die nieuwe (kwetsbare)
objecten mogelijk maken een verantwoording van het groepsrisico uit te voeren. Een soortgelijke regeling geldt
voor transport van gevaarlijke stoffen over wegen, spoorwegen en binnenwateren en via buisleidingen op basis
van respectievelijk het Besluit externe veiligheid transportroutes (Bevt) en het Besluit externe veiligheid
buisleidingen (Bevb).

Risicokaart

Door het Interprovinciaal Overleg (IPO) is een risicokaart samengesteld waarop de meest belangrijke risico
veroorzakende bedrijven, objecten en transportroutes zijn aangegeven. Het gaat hierbij onder meer om risico’s
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van opslag van patronen, stofexplosies, opslag van gasflessen, ammoniakinstallaties, LPG-tankstations
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Afbeeld/'ng 4.11: uitsnede uit risicokaart (bron: risicokaart.nl)

Toetsing

Een opvanglocatie voor asielzoekers is een (beperkt) kwetsbaar object en daarom dient de ontwikkeling te
worden getoetst aan het Besluit externe veiligheid inrichtingen (Bevi) en de wet- en regelgeving voor het
vervoer van gevaarlijke stoffen, zoals vastgesteld in het Besluit externe veiligheid transportroutes (Bevt) en het
Besluit externe veiligheid buisleidingen (Bevb).

Vanuit de risicokaart (https:/risicokaart.nl) is beoordeeld of in de nabijheid van de projectlocatie risicobronnen
zijn gelegen, waarvan het invloedsgebied over de projectlocatie reikt.

Inrichtingen

Op eninde nabijheid van de projectlocatie zijn geen inrichtingen gelegen waar rekening mee gehouden dient te
worden. Aan de Randweg-Oost 43 ten noorden van de projectlocatie vindt opslag van gevaarlijke stoffen plaats
op een tot wonen bestemd perceel. De projectlocatie ligt echter op ruime afstand van de PR104 contour van de
betreffende inrichting.

Buisleidingen
Volgens de risicokaart zijn op de projectlocatie geen buisleidingen gelegen voor het transport van gevaarlijke
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stoffen.

Ten noorden van de projectlocatie is een ondergrondse gasleiding van de gasunie gelegen (Z-532-09: met een
ontwerpdruk van 40 bar en een diameter van 4 inch), waarvan de plaatsgebonden PR10 risico-contour (0 meter
uit het hart van de leiding) en het invloedsgebied (45 meter m.b.t. 1% letaliteitsgrens) de projectlocatie niet
overlapt.

Daarnaast ligt op ruime afstand ten oosten van de projectlocatie een ondergrondse PRB-leiding voor het
transport van vloeibare koolwaterstoffen (K1-leiding met een ontwerpdruk van 67 bar en een diameter van 8
inch) waarvan de plaatsgebonden PR10, risico-contour (12 meter vanuit het hart van de leiding) en het
invloedsgebied (12 meter m.b.t. 1% letaliteitsgrens) eveneens de projectlocatie niet overlapt.

Verder zijn er in de omgeving van de projectlocatie géén risicovolle transportleidingen van gevaarlijke stoffen
gelegen.

Transportroute wegverkeer

Over de A2, gesitueerd ten noorden van de projectlocatie, vindt vervoer van gevaarlijke stoffen plaats. Het gaat
dan voornamelijk om bevoorrading van tankstations en het betreft transport van categorieén LF1, Lf2, Gf3 en GT3.
De afstand van de A73 tot de projectlocatie bedraagt meer dan 700 meter en ligt daardoor ruim buiten de PR10
contour van de rijksweg en ook buiten het invloedgebied van een plasbrand, fakkelbrand, wolkbrand,
gaswolkexplosie en de scenario’s met toxische stoffen.

Geconcludeerd kan worden dat gezien deze afstand en het aantal transportbewegingen op de A2 volgens de
vuistregels uit de 'Handleiding Risicoanalyse Transport)' er geen risiconiveaus zullen optreden voor het
plaatsgebonden risico noch voor het groepsrisico en geen nader onderzoek benodigd is.

Transportroute spoor

Aan de oostzijde van de projectlocatie ligt de spoorlijn Eindhoven—Weert, waarover transport van gevaarlijke
stoffen plaatsvindt. Het betreft de stofcategorie A (brandbare gassen), B2 (giftige gassen), C3 (zeer brandbare
vloeistoffen), D3 (acrylnitril) en D4 (zeer giftige vloeistoffen).

De afstand van het spoor tot de projectlocatie bedraagt meer dan 700 meter en ligt daardoor ruim buiten de
PR10, contour van de spoorlijn (ligt op minder dan 10 meter van het midden van het spoor) en ook buiten het
invloedgebied van een plasbrand, fakkelbrand, wolkbrand, gaswolkexplosie en de scenario’s met toxische
stoffen.

Geconcludeerd kan worden dat gezien deze afstand en het aantal transportbewegingen op het spoor volgens de
vuistregels van de 'Handleiding Risicoanalyse Transport)' er geen risiconiveaus zullen optreden voor het
plaatsgebonden risico noch voor het groepsrisico en geen nader onderzoek benodigd is.

Transportroute water

In de directe omgeving van de projectlocatie vindt geen vervoer plaats van gevaarlijke stoffen over het water.

Luchthaven Budel (Kempen Airport)

Op 20 november 2013 heeft Provinciale Staten van Noord-Brabant de 'Verordening luchthavenbesluit luchthaven
Budel Noord-Brabant vastgesteld, met wijziging op 19 januari 2018. Daarin zijn in bijlage 6 de externe
veiligheidscontouren (10 PR en 10 PR) vastgelegd, als bedoeld in artikel 11, eerste lid van deze verordening.
Zie afbeelding 4.12.
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Afbeelding 4.12: externe veiligheidscontouren volgens de Verordening Iluchthavenbesluit luchthaven Budel
Noord-Brabant

De projectlocatie met de boogde ontwikkeling (plaatsing tijdelijke units) ligt ver buiten de plaatsgebonden risico
contouren. Een nader onderzoek is daardoor niet benodigd. Zie afbeelding 4.12.

Overig
Op en in de nabijheid van de projectlocatie komen geen inrichtingen voor die onder het Vuurwerkbesluit of de

Circulaire Opslag Ontplofbare Stoffen Civiel Gebruik vallen.

Conclusie

Op de projectlocatie (locatie waar tijdelijke units worden geplaatst voor de huisvesting van asielzoekers) en/of
in de directe nabijheid van de projectlocatie is geen inrichting en/of transportverbinding voor gevaarlijke stoffen
aanwezig met een plaatsgebonden risico-contour danwel een invloedsgebied waar mee rekening gehouden
dient te worden. Het aspect externe veiligheid vormt géén belemmering voor de voorgenomen ontwikkeling op
de projectlocatie (plaatsing tijdelijke units voor de huisvesting van asielzoekers).

4.9. Natuuren ecologie

Toetsingskader

De bescherming van de natuurisin Nederland wettelijk vastgelegd in de Wet Natuurbescherming (hierna: Wnb).
De Wnb bestaat uit een hoofdstuk "Natura 2000-gebieden" (ter vervanging van de Natuurbeschermingswet), een
hoofdstuk "soorten" (ter vervanging van de Flora- en faunawet) en een hoofdstuk "houtopstanden" (ter
vervanging van de Boswet). De Wnb voorziet ten opzichte van de oude wetten in een meer directe doorvertaling
en interpretatie van de Europese Vogel- en Habitatrichtlijn en andere internationale verdragen en
overeenkomsten. Daarnaast is onder de nieuwe wet het bevoegd gezag van het rijk naar de provincies
verschoven.

Gebiedsbescherming

Het hoofdstuk "Natura 2000-gebieden" heeft betrekking op de Natura 2000-gebieden, die Nederland heeft
aangewezen ter bescherming van natuurwaarden uit de Vogelrichtlijn en Habitatrichtlijn. In Nederland zijn ruim
160 Natura 2000-gebieden. Per Natura 2000-gebied zijn (instandings)doelen (voor soorten en vegetatietypen)
opgesteld. Handelingen of activiteiten binnen en buiten beschermde natuurgebieden die schadelijk kunnen zijn
voor de doelstellingen van het gebied zijn verboden, tenzij door het bevoegd gezag hier vergunning voor is
verleend. Hierbij wordt het ‘Nee, tenzij’ principe gebruikt. Regulier beheer en bestaand gebruik zijn opgenomen
in Natura 2000-beheerplannen.
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Voor de Natura 2000-gebieden zijn vanuit het Rijk instandhoudingsdoelstellingen opgenomen voor:

* deleefgebiedenvanvogels;

* de natuurlijke habitats of habitats van soorten.

De provincie dient voor deze Natura 2000-gebieden een Natuurbeheerplan op te stellen. De provincie
Noord-Brabant heeft dit gedaan in het Natuurbeheerplan Noord-Brabant. Dit plan beschrijft de beleidsdoelen en
de subsidiemogelijkheden voor ontwikkeling en beheer van natuurgebieden, agrarische natuur en landschaps-
elementen in de provincie. Daarnaast staan in het beheerplan maatregelen die ervoor moeten zorgen dat de
instandhoudingsdoelstellingen worden bereikt.

Als door projecten, plannen en activiteiten mogelijkerwijs significante effecten optreden op de natuurwaarden
in deze gebieden, dienen deze vooraf in kaart gebracht en beoordeeld te worden.

Projecten, plannen en activiteiten die mogelijk een negatief effect hebben op de aangewezen natuurwaarden
van een Natura 2000-gebied zijn vergunningplichtig. Als significante effecten aan de orde zijn, wordt slechts
onder zeer strikte voorwaarden een vergunning verleend.

Natuurnetwerk Nederland (NNN)

Naast dit wettelijk kader vindt beleidsmatige bescherming van natuurwaarden plaats in het Nationaal
Natuurnetwerk (voorheen bekend als ecologische hoofdstructuur - EHS), die is geintroduceerd in het
‘Natuurbeleidsplan’ (1990) van het Rijk en op provinciaal niveau is vastgelegd. De provinciale groenstructuur
bestaande uit het Natuurnetwerk Brabant (NNB) en Groenblauwe Mantel is ruimtelijk vastgelegd in de Interim
omgevingsverordening Noord-Brabant.

De verantwoordelijkheid van het natuurnetwerk ligt bij de provincie. Het Natuurnetwerk Nederland moet
uiteindelijk samen met de natuurgebieden in andere Europese landen het aaneengesloten pan-Europese
Ecologische Netwerk (Peen) vormen.

Het Natuurnetwerk Brabant is een robuust netwerk van natuurgebieden en tussenliggende verbindingszones.
Dit netwerk bestaat uit bestaande natuurgebieden, nieuw aan te leggen natuur en verbindingszones tussen de
gebieden. Het beleid binnen het Natuurnetwerk Brabant is gericht op behoud en ontwikkeling van natuur- en
landschapswaarden via een "nee-tenzij-benadering". De feitelijke beleidsmatige gebiedsbescherming vindt
plaats via de uitwerking van het provinciaal beleid in de gemeentelijke bestemmingsplannen.

De groenblauwe mantel vormt het gebied tussen het kerngebied groenblauw en het agrarisch gebied, alsook het
stedelijk gebied. De groenblauwe mantel bestaat overwegend uit multifunctioneel landelijk gebied met
grondgebonden landbouw. Het beleid binnen de groenblauwe mantel is gericht op het behoud en vooral de
ontwikkeling van natuur, watersysteem en landschap. De groenblauwe mantel geeft ook ruimte voor de
ontwikkeling van gebruiksfuncties, zoals landbouw en recreatie, mits deze bijdragen aan de kwaliteiten van
natuur, water en landschap: de “ja-mitsbenadering”. De groenblauwe mantel biedt echter geen ruimte voor
stedelijke ontwikkeling of de ontwikkeling van nieuwe (kapitaal)intensieve vormen van recreatie en landbouw.

Soortenbescherming

Het hoofdstuk "Soorten" heeft betrekking op alle in Nederland in het wild voorkomende zoogdieren, vogels,
reptielen en amfibieén en op een aantal vissen, ongewervelde diersoorten en vaatplanten. Voor alle plant- en
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diersoorten geldt een zorgplicht. Deze zorgplicht houdt in dat de initiatiefnemer dat wat redelijkerwijs mogelijk
is doet of nalaat om schade aan soorten te voorkomen of zoveel mogelijk te beperken. Voor de wettelijk
beschermde soorten gelden boven op de zorgplicht verbodsbepalingen voor schadelijke ingrepen.

Voor het beoordelen van ruimtelijke ingrepen zijn de soorten in te delenin de volgende categorieén:

* vogels meteen jaarrond beschermde nestplaats;

* overige inheemse broedvogels;

* soortenvermeldin bijlage IV van de Habitatrichtlijn;

* nationaal beschermde soorten zonder algemene vrijstelling;

* nationaal beschermde soorten met algemene vrijstelling.

Voor vogelsoorten met jaarrond beschermde nestplaats en soorten van bijlage IV van de Habitatrichtlijn geldt
het strengste beschermingsregime. Het is verboden dieren van deze soorten te doden, te vangen, opzettelijk te
verstoren en ook om rust- en voortplantingsplaatsen te beschadigen of vernielen. Voor planten geldt een verbod
op plukken, ontwortelen en vernielen. Ontheffing van deze verboden is slechts mogelijk voor een beperkt
aantal in de wet genoemde belangen, en mits er geen andere bevredigende oplossing bestaat en de gunstige
staat van instandhouding gewaarborgd blijft.

Om de gunstige staat van instandhouding te waarborgen is het bovendien in de meeste gevallen nodig om
mitigerende en/of compenserende maatregelen te nemen. Voor vogels zonder jaarrond beschermde
nestplaatsen gelden deze voorwaarden ook. Voor deze soorten kan overtreding van de verbodsbepalingen
echter worden voorkomen door werkzaamheden uit te voeren buiten de broed- en nestperiode.

Voor nationaal beschermde diersoorten is het verboden om deze opzettelijk te doden of te vangen en om rust-
en voortplantingsplaatsen te beschadigen of vernielen. Voor nationaal beschermde plantensoorten is het
verboden om deze opzettelijk te plukken, ontwortelen of vernielen. De provincie kan ontheffing van de
verboden verlenen voor ruimtelijke ontwikkelingen, mits er geen andere bevredigende oplossing bestaat en de
gunstige staat van instandhouding gewaarborgd blijft. Er geldt een vrijstelling van de verbodsbepalingen als
wordt gewerkt conform een goedgekeurde gedragscode.

Toetsing

Bij de voorbereiding van ontwikkeling moet worden onderzocht of de Wnb de uitvoering van de ontwikkeling
niet in de weg staat. Dit is het geval wanneer de uitvoering tot ingrepen noodzaakt waarvan moet worden
aangenomen dat daarvoor geen vergunning volgens de Wet natuurbescherming zal kunnen worden verkregen.

Gebiedsbescherming

Gezien de afstand (ongeveer 365 meter) tot het Natura 2000-gebied Weerter- en Budelbergen & Ringselven is
een externe invloed van de tijdelijke te plaatsen units op dit gebied op voorhand redelijkerwijs niet uit te
sluiten. Het betreft dan concreet de uitstoot van stikstof. Overige negatieve effecten zijn op voorhand uit te
sluiten door de afstand tot het Natura 2000-gebied, de aard en het gebruik van het tussenliggende gebied (azcen
kazerne terrein) en de aard van de ontwikkeling (plaatsing tijdelijk units voor de huisvesting van asielzoekers).
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Weert \

;Afbee/ding 4.13: ligging Natura 2000-gebied ten opzichte van projectlocatie, te weten tijdelijke units (bron: Rho
viewer)

Stikstofdepositie tijdens gebruiksfase

De tijdelijk units op de projectlocatie worden voorzien van elektrische platconvectoren en elektrische
kookplaten ten behoeve van verwarming en keuken (kookgelegenheid). Door het gebruik elektrisch
installaties/apparaten is er geen sprake van uitstoot van stikstofemissies in de gebruiksfase ten opzichte van de
huidige bestaande situatie (op de projectlocatie).

Stikstofdepositie tijdens de bouwfase

Bij het plaatsen van de porto-cabins op de projectlocatie vinden er bouwactiviteiten plaats. Het betreft
transportbewegingen (aanvoer van de porto-cabins) en plaatsing van de porta-cabins (kraan-installatie) die
zorgdragen voor stikstof emissie.

Voor de aanlegfase (bouwfase van verkeersbewegingen van werkpersoneel en transport porto-cabins) is een
worst-case berekening uitgevoerd (27 transporten x 2 verkeersbewegingen met zwaar vrachtverkeer) en de inzet
van een kraan-installatie (16 uur) ten behoeve van de plaatsing van de porto-cabins op de projectlocatie.

Uit de berekeningen uitgevoerd met AERIUS Calculator (versie 2021.2) blijkt dat er tijdens de bouwfase op de
projectlocatie (tijdelijke units) géén depositie van meer dan 0,00 mol N/ha/jr optreedt op het nabijgelegen
Natura 2000-gebied Weerter- en Budelbergen & Ringselven. De bouwfase kent voor wat betreft de depositie van
stikstof dan ook geen significante gevolgen. Doordat significante gevolgen zijn uitgesloten, bestaat voor wat
betreft stikstofdepositie geen vergunningplichtin het kader van de Wnb. De berekening voor de bouwfase is als
bijlage3 opgenomen.

NNB
De projectlocatie ligt direct tegen het Natuurnetwerk Brabant aan (zie afbeelding 4.14). Externe effecten op het
Natuurnetwerk Brabant zijn vanwege de ontwikkeling (plaatsing tijdelijke units) uit te sluiten. Het
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afwegingskadervan de Interim omgevingsverordening Noord-Brabant is niet van toepassing.

Buitengebied

Gemeente Cranendonck

bestemmingsplan
onherroepelijk (vastgesteld 2009-12-08)

PLEKINFO

DOCUMENTEN KENMERKEN
’ 172218.1, 366265.8

Enkelbestemming
- Maatschappelijk - Militaire zaken

Dubbelbestemming
Waarde - Archeclogie

|__|—| Bouwvlak

- Gebiedsaanduiding
N geluidzone - vliegveld 47 tot 57 Bkl

Gebiedsaanduiding
reconstructiewetzone -
extensiveringsgebied

[MaanhieezEnyEid]

Structuur - groenblauwe mantel

Structuur - ecologische hoofdstructuur

Afbeelding 4.14: kaartbeeld Interim omgevingsverordening Brabant (NNB + Groenblauwe Mantel)

Soortenbescherming

In april 2019 heeft er een quikscan inventarisatie plaatsgevonden in het plangebied. De resultaten van deze

schouw zijn verwerkt in een inventarisatierapportage. Uit de resultaten van de quickscan flora en fauna blijkt,

dat het plangebied deel uitmaakt (naar verwachting) van het leefgebied van een aantal beschermde soorten.

Tijdens en na het uitvoeren van de voorgenomen ontwikkeling blijft het plangebied voor een deel van deze

soorten onderdeel van het leefgebied (algemeen voorkomende soorten zoals muizen en konijn). Ten aanzien

van deze soorten worden geen verbodsbepalingen overtreden. Voor een aantal soortgroepen/soorten zijn
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vervolgstappen

nodig om overtredingen op grond van de Wnb te voorkomen. Deze zijn in onderstaande tabel

opgenomen.
Soort Mogelijke Onderzoek nodig? (Mitigerende) maatregel Ontheffing nodig
(groep) overtreding
Broed- Vernietiging van Broedvogelszijn met |Verwijderenvan struweel [Nee, mits
vogels vaste rust- en zekerheid aanwezig, en/of kappen van bomen [mitigerende
verblijfplaatsen (in |vastgesteldtijdens het |uitvoeren buiten de maatregel zoals
gebruik zijnde veldbezoek. Verder broedperiode 1 maart-1 beschreven
nesten). Jaarrond onderzoek is niet nodig.|augustus genomen wordt.
beschermde
verblijfplaatsen zijn
niet vastgesteld.
Vleer- Vernietigingvaste |Ja, indien bomen met |Als uit onderzoek Nee, als er geen
muizen rust- en holten en/of aanwezigheid van kolonies |bomen (met holten)

verblijfplaatsen

omringende bomen
gekapt worden,
jaarrond onderzoek
vleermuizen uitvoeren
in 2019 (minimaal 4
avond en/of ochtend-
bezoeken)

wordt vastgesteld dieneniin
de nieuwbouw nieuwe
voorzieningen (geschikte
verblijfsplaatsen) te
worden/te zijn geplaatst.
Daarnaast dient voorzien te
worden in tijdelijke
verblijfsplaatsen.

meer gekapt
worden. Als die wel
het geval is, is nader
onderzoek nodig. Bij
vaststellen
verblijfs-
plaatseninte
kappen bomenis
een ontheffing
nodig.

Op basis van de quickscan werd een vervolgonderzoek naar aanwezigheid van vaste rust- verblijfsplaatsen van

vleermuizen en broedvogels noodzakelijk geacht en uitgevoerd. Dit onderzoek heeft plaatsgevonden in de vorm

van zes bezoeken in 2019. Tijdens de veldbezoeken is specifiek aandacht besteed aan het voorkomen van vaste

rust-

en verblijfsplaatsen van vleermuizen.

Ook broedvogels met jaarrond beschermde nesten zijn

geinventariseerd; alle andere (sporen van) beschermde planten- en/of diersoorten zijn genoteerd. De resultaten

van deze onderzoeken zijn opgenomen in een rapportage.

Hieronder wordt kort ingegaan op de resultaten uit dit onderzoek:

In het plangebied zijn vier soorten vleermuizen foeragerend aangetroffen. Vaste rust- en verblijfsplaatsen
werden niet vastgesteld.

Het onderzoeksgebied is als foerageergebied in gebruik. Door het behoud van de bomen is geen
de
ontheffingsaanvraag Wet natuurbescherming voor vleermuizen zijn niet nodig.

verslechtering van functie foerageren te verwachten. Mitigerende maatregelen of een

In het onderzoeksgebied ontbreken broedvogels met een jaarrond beschermd nest.
Overige beschermde natuurwaarden (of sporen daarvan) zijn niet waargenomen in het onderzoeksgebied.

Conclusie
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Zowel vanuit de Wnb als vanuit de provinciale Interim omgevingsverordening Noord-Brabant zijn geen
beperkingen of voorwaarden aan ontwikkeling op de projectlocatie (plaatsing tijdelijke units voor de huisvesting
van asielzoekers) verbonden.

De ontwikkeling kan ook in overeenstemming met de wettelijke soortenbescherming worden uitgevoerd. Wel
dient te allen tijde de algemene zorgplichtin acht genomen te worden.

4.10. Verkeer en parkeren

4.10.1 Verkeer

De ontsluiting van het terrein (extern en intern) blijft ongewijzigd. De projectlocatie maakt onder deel uit van
het azc-terrein dat in de directe nabijheid ligt van de rijksweg A2. Afslag 37 op deze Rijksweg leidt direct naar de
hoofdingang van het azc kazerne gesitueerd aan de Randweg-Oost. Via de Kuikensvendijk, afslag op de
Randweg-Oost is ook een ingang (Zuidpoort) aan de zuidzijde van het terrein te bereiken. Zie afbeelding 4.15. De
bereikbaarheid van de projectlocatie op het azc terreinis dan ook goed.
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Afbeelding 4.15: bereikbaarheid van de projectlocatie (bron: google)

De verkeersgeneratie ter plaatse is laag, aangezien deze hoofdzakelijk bestaat uit de verkeersbewegingen van
de medewerkers en de levering van goederen. De te huisvesten asielzoekers op het azc (waaronder in de
tijdelijke units) beschikken niet over gemotoriseerde vervoersmiddelen. De verkeersveiligheid ter plaatse van
de projectlocatie van de tijdelijke woonunits is gewaarborgd.
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4.10.2 Parkeren

Het parkeren voor wat betreft het personeel van het azc en bezoekers vindt hoofdzakelijk plaats op eigen terrein
nabij de hoofdentree van het terrein en aan de zuidkant (zuidpoort). Bezoekers kunnen ook parkeren voor de
entree van het azc (tussen entree en de Randweg-Oost). Bewoners van het azc, waaronder de gebruikers van de
projectlocatie (tijdelijke units) hebben geen auto, waar rekening mee dient te worden gehouden. De plaatsing
van de tijdelijke woonunits voor de asielzoekers levert geen belemmering op ten aanzien van de parkeerdruk op
de projectlocatie en de directe omgeving. Er is geen sprake van een onevenredige parkeerdruk ter plaatse.

Conclusie
De aspecten verkeer en parkeren leveren géén belemmering op voor de beoogde ontwikkeling op de
projectlocatie (plaatsing tijdelijke units voor de huisvesting van asielzoekers).

4.11. Geur

4.11.1 Geurhinder - agrarisch

Toetsingskader

De Wet geurhinder en veehouderij (Wgv) is het beoordelingskader voor geur bij milieuvergunningen,
bestemmingsplannen en omgevingsvergunningen. Het gaat uitdrukkelijk om agrarische geur van
landbouwhuisdieren uit dierstallen. De wet maakt onderscheid tussen geurnormen voor intensieve en
extensieve veehouderijen. De geurbelasting van intensieve veehouderijen wordt berekend en uitgedrukt in de
vorm van een geurcontour. De geurbelasting van extensieve veehouderijen wordt uitgedrukt in vaste afstanden.

Toetsing

In de directe omgeving van de project locatie is geen (agrarische) bedrijvigheid aanwezig die (geur)hinder
veroorzaakt. Afstanden van bestaande agrarische bedrijvigheid tot het plangebied zijn dusdanig groot dat
overschrijdingen van de geurnormen uit te sluiten zijn. Voldaan wordt aan de minimale afstand tot
veehouderijen van 200 meter (fokken en houden van varkens/pluimvee en nertsdieren) en 100 meter (fokken en
houden van rundvee), zoals deze is opgenomen in de VNG-brochure ‘Bedrijven en Milieuzonering’.

Conclusie
Het aspect ‘agrarische geurhinder’ vormt géén belemmering voor de beoogde ontwikkeling (plaatsing van
geurgevoelige logiesfunctie voor de huisvesting van asielzoekers) op de projectlocatie.

4.11.2 Geurhinder - industrieel

Toetsingskader

Het nationale industriéle geurbeleid is vastgelegd in de Nederlandse emissierichtlijn (NeR). De brief van het
ministerie van Infrastructuur en Milieu van 30 juni 2005 stelt het rijksbeleid in grote lijnen vast. Het algemene
uitgangspunt is het voorkomen van (nieuwe) hinder. Dit uitgangspunt vormt samen met het toepassen van de
Beste Beschikbare Techniek (BBT) de kern van het geurbeleid. Uitgangspunten van het rijksbeleid zijn:

* alsergeen hinderis, zijn maatregelen niet nodig;
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* alserwel hinderis, worden maatregelen getroffen op basis van het Beste Beschikbare Techniek-principe;
* de gemeente stelt vast welke mate van hinder acceptabel is.

Gemeenten en provincies hebben de bevoegdheid om een eigen geurbeleid vast te stellen. De gemeente
Cranendonck heeft geen eigen industrieel geurbeleid. Per situatie stelt de gemeente vast of sprake is van een
acceptabel geurniveau. Er zijn verschillen in het niveau van bescherming mogelijk. Voor een bedrijfswoning kan
bijvoorbeeld een hogere geurbelasting gehanteerd worden dan voor aaneengesloten woonbebouwing.

Toetsing
In de directe omgeving van de projectlocatie zijn geen bedrijven gesitueerd met een relevante industriéle
geurcontour.

Conclusie
Het aspect ‘industriéle geurhinder’ vormt géén belemmering voor de beoogde ontwikkeling (plaatsing tijdelijke
units voor de huisvesting van asielzoekers) op de projectlocatie.

4.12. Energie en duurzaamheid

Duurzame ontwikkeling is te zien als een ontwikkelingsproces, waarbij gestreefd wordt naar het tot stand
brengen van een duurzame samenleving. Dit gebeurt door in alle stadia van een planproces kansen en
mogelijkheden te benutten voor het realiseren van een hoge ruimtelijke kwaliteitin combinatie met een zo laag
mogelijke milieubelasting, en deze in de tijd weten te handhaven, zodat ook toekomstige generaties daarin
delen.

Bij de ontwikkeling op de planlocatie (tijdelijke units) wordt de gewenste duurzaamheid bereikt door bij de
plaatsing van de units gebruik te maken van porto-cabins die op duurzame wijze gefabriceerd zijn en gebruik te
maken materialen waardoor een goede isolatie wordt bereikt.

Tijdens de plaatsing van de porto-cabins zal ook aandacht worden besteed aan de bouwplaats in relatie tot de
omgeving, de milieu-impact van de bouwplaats en het afvalmanagement.

4.13. Kabels, leidingen en overige hinderaspecten

4.13.1 Kabels en leidingen

Toetsingskader

Voor planologisch relevante kabels en leidingen geldt in het algemeen een belemmeringenzone waarmee in de
ontwikkeling van een projectgebied rekening moet worden gehouden.

Toetsing

Er liggen uitsluitend relevante planologisch te beschermen leidingen ten noorden en oosten van de

projectlocatie. Deze leveren echter geen belemmering op (zie hiervoor het aspect externe veiligheid in
paragraaf 4.8).
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De overige relevante planologisch te beschermen leidingen liggen op ruime afstand en hebben geen invloed op
het plangebied, het betreft een bovengrondse hoogspannings-verbinding 150 kV. In verband met het
bedrijfsveilig transport van elektriciteit en de veiligheid van derden, zijn rond de hoogspanningsleidingen
beschermingszones opgenomen. Hiervoor geldt voor een 150 kV een beschermingszone van 2 x 20 meter vanuit
het hart van de leiding. Een 150kV hoogspanningsleiding ligt op ruim 1.110 meter afstand ten noordwesten van
de projectlocatie (zie afbeelding 4.16).

Afbeelding 4.16: situering hoogspanningsverbinding ten opzichte van projectlocatie (tijdelijke units)

Toetsing
Op de projectlocatie en directe nabijheid zijn geen kabels en leidingen en straalpaden aanwezig die
planologische bescherming behoeven of anderzijds speciale aandacht vereisen.

Conclusie

Er zijn geen belemmeringen aanwezig ten aanzien van planologisch te beschermen kabels,
(hoogspannings)leidingen en straalpaden voor de beoogde ontwikkeling op de projectlocatie (plaatsing
tijdelijke units voor de huisvesting van asielzoekers).

4.13.2 Overige hinderaspecten

Toetsingskader

Ten aanzien van de vliegveiligheid vanwege het vliegverkeer op luchthaven Budel zijn er twee verschillende
gebieden waarvoor beperkingen gelden waarmee bij ontwikkelingen rekening dient te worden gehouden. Het
'veiligheidsgebied'en het 'gebied met hoogtebeperkingen'.

Het veiligheidsgebied (300 meter lang en 80 meter breed) ligt in het verlengde van de start- en landingsbaan van
de luchthaven en dient zo weinig mogelijk objecten te bevatten of hoogteverschillen (sloten, steile hellingen,
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etc.) om het risico op schade aan een vliegtuig ten gevolge van het doorschieten of het te vroeg landen te
verminderen.

Rondom de luchthaven Budel gelden er ook beperkingen met betrekking tot de maximale hoogte van objecten
in, op of boven de grond in verband met de vliegveiligheid. Deze hoogtebeperkingen volgen uit internationale
eisen. Voor het 'gebied met hoogtebeperkingen' geldt dat geen object is toegestaan dat hoger is dan de
vastgestelde waarden. Deze bepalingen hebben rechtstreekse werking.

Voor het 'gebied met hoogtebeperkingen' geldt dat geen object is toegestaan dat hoger is dan de vastgestelde
waarden. Deze bepalingen hebben rechtstreekse werking.

Toetsing
De projectlocatie (plaatsing tijdelijke units) ligt buiten het veiligheidsgebied van het vliegveld. De projectlocatie
ligt in de beperkingenzone waar bebouwing maximaal tussen de 45 en 70 meter hoog mag zijn. De bouwhoogte

van de tijdelijk te plaatsen porto-cabins op de projectlocatie ligt (ruim) onder deze maatvoering. Zie hiervoor
afbeelding 4.17.
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Afbeelding 4.17: beperkingen vanuit de luchthaven Budel
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Conclusie

Er zijn géén belemmeringen aanwezig ten aanzien van 'veiligheidsgebied' en het 'gebied met
hoogtebeperkingen' rondom luchthaven Budel voor wat betreft de beoogde ontwikkeling op de projectlocatie
(plaatsing tijdelijke units voor de huisvesting van asielzoekers).

4.14. Sociale veiligheid

Naast een aantrekkelijke en aanpasbare fysieke leefomgeving moet een leefomgeving vooral ook (sociaal) veilig
in het gebruik zijn.

Voor sociale veiligheid bestaat geen formeel toetsingskader. Het gaat er echter om dat mensen zich veilig voelen
en dat zoveel mogelijk daadwerkelijk zijn. Factoren die kunnen bijdragen aan (het gevoel van) meer veiligheid
zijn onder andere:

1. informeel toezicht op de openbare ruimte;

2. persoonlijke controle over de (éigen') omgeving;

3. hetimago van het (totale) gebied.

De noodlokalen (porto-cabins) hebben een tijdelijke gebruiksfunctie ten behoeve van de huisvesting/opvang
van een klein deel van de totale asielzoekersopvang op het azc-terrein Cranendonck. Het maximaal aantal
asielzoekers dat wordt opgevangen veranderd niet. Deze opvang in porto-cabins is nodig ten behoeve van
onderhoudswerkzaamheden aan de bestaande logiesruimten. Deze onderhoudswerkzaamheden worden —om
de veiligheid van bewoners te waarborgen—uitgevoerd in onbewoonde staat.

De betreffende units worden geplaatst op een open terrein (voormalige verharde ontspannings-/sportplaats) op
het azc Cranendonck in drie bebouwingsblokken van elk 12 woonunits. Elk bebouwingsblok biedt
huisvestingsruimte aan maximaal 48 personen. Zie ook de beschrijving in paragraaf 2.2.3. Er is goed overzicht
over het terrein rondom de units. Het terrein is voorzien van verlichting en wordt omringd door groen.

Als onderdeel van de aanpassingen aan de bestaande woongebouwen (FN1-FN6 en FN9-FN11) wordt ook de
verblijfskwaliteit verbeterd. Hierdoor wordt het azc Cranendonck aantrekkelijker voor bewoners om te
verblijven, wat mede kan bijdragen aan een verbetering van de sociale veiligheid voor bewoners en
omwonenden.

Gezien de plaatsing en ook de aard, omvang en inrichting van de porto-cabins vormt het aspect sociale veiligheid
géén belemmering voor het voornemen.
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Hoofdstuk 5 Juridische opzet

5.1. Omgevingsvergunning

De beoogde ontwikkeling (plaatsing tijdelijke units voor de huisvesting van asielzoekers) past niet binnen het
geldende bestemmingsplan/ beheersverordening (zie hoofdstuk 1). Op grond van artikel 2.12, lid 1, sub a, onder
2° van de Wabo kan door middel van een omgevingsvergunning afgeweken worden van het geldende
bestemmingsplan of beheersverordening.

Voor dit plan is een omgevingsvergunning nodig op basis van artikel 2.1 lid 1 sub ¢ van de Wet algemene
bepalingen omgevingsrecht (Wabo). Omdat het plan (de activiteit) in strijd is met het geldende
bestemmingsplan dient de motivering van het besluit (de omgevingsvergunning) te voldoen aan een goede
ruimtelijke ordening. Dit op basis van artikel 2.12 lid 1 sub a onder 2 van de Wabo.

Concreet wordt afgeweken van het vigerende bestemmingsplan omdat het bouwen (tijdelijk plaatsen van de
units) plaatsvindt ten behoeve van de opvang/huisvesting van asielzoekers. Een gebruiksfunctie die strijdig is
met het toegestane gebruik (defensiedoeleinden, militaire legering) volgens het vigerend bestemmingsplan.

Dit document vormt de ruimtelijke onderbouwing die ten grondslag ligt aan het besluit (omgevingsvergunning)
en maakt dan ook onderdeel uit van de omgevingsvergunning. Zoals uit dit document blijkt, voldoet het plan aan
een goede ruimtelijke ordening.

Procedure

Als de Kruimelgevallenregeling van toepassing is, kan met toepassing van de reguliere procedure een
omgevingsvergunning voor planologisch strijdig gebruik worden verleend. Er is niet een verklaring van geen
bedenkingen van de gemeenteraad vereist.
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Hoofdstuk 6 Uitvoerbaarheid

6.1. Economische uitvoerbaarheid

Kostenverhaal - bouwplan

In de Wet ruimtelijke ordening is de grondexploitatiewet opgenomen. Hierin is geregeld dat gemeenten de
mogelijkheid krijgen om kosten van de ontwikkeling te verhalen op grondeigenaren. Het kostenverhaal dient
verplicht door de gemeente opgesteld te worden. De gemeente legt dit kostenverhaal vast in een
exploitatieplan. Van een exploitatieplan kan worden afgeweken door in het kostenverhaal anderszins te
voorzien (overeenkomst met alle grond- eigenaren in het projectgebied of volledig grondeigendom). In een
bestemmingsplan is sprake van kostenverhaal (6.2.3 tot en met 6.2.5 Bro) als een bouwplan (6.2.1 Bro) wordt
mogelijk gemaakt.

In dit geval is met de ontwikkelende partij een anterieure overeenkomst gesloten, waarmee het kostenverhaal
is verzekerd. De beoogde ontwikkeling wordt geheel bekostigd door de initiatiefnemer. Een exploitatieplan is
om deze reden niet noodzakelijk.

6.2. Maatschappelijke uitvoerbaarheid

Overleg ex artikel 3.1.1. Bro

Op grond van artikel 6.18 Besluit omgevingsrecht juncto artikel 3.1.1 van het Besluit ruimtelijke ordening is
overleg nodig met de besturen van betrokken gemeenten en waterschappen en met die diensten van provincie
en Rijk die betrokken zijn bij de zorg voor ruimtelijke ordening of belast zijn met de behartiging van belangen
welke in het projectin het geding zijn.

De ontwikkeling op de projectlocatie gaat uit van beperkte ruimtelijke-functionele verandering. Hhet betreft het
plaatsen van tijdelijke noodlokalen op een verhard sportterrein op het azc terrein te Budel. De tijdelijke
bebouwing is gesitueerd binnen het bouwvlak en voldoet aan de bouwregels van het vigerend
bestemmingsplan. Functioneel betreft het niet logiesgebouwen ten dienste van militaire legering, maar lokalen
voor de tijdelijke huisvesting/opvang van asielzoekers. Deze gebruiksfunctie verandering past binnen een al
eerder afgegeven omgevingsvergunning voor de tijdelijke huisvesting van asielzoekers op het azc-terrein te
Budel. Zie hiervoor paragraaf 2.2.1 en is ook in het kader van een goede ruimtelijke ordening te verantwoorden.

Er spelen geen specifieke belangen van andere gemeenten, het Waterschap, de provincie Noord-Brabant of het
Rijk een rol.

Inspraak-omgevingsdialoog

Het COA heeft in de afgelopen periode vier omgevingsvergunningsaanvragen ingediend (zie hiervoor paragraaf
1.1).

De aanvragen richten zich op (1) het continueren van azc Cranendonck (gebruik) in bestaande gebouwen van de
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voormalige kazerne, (2) voortzetting van het gebruik van bijgebouwde/verplaatste gebouwen, én het oprichten
van enkele tijdelijke gebouwen , te weten (4) de plaatsing en in gebruik name van drie tijdelijke stacaravans
waar asielzoekers tijdens hun medische screening in quarantaine kunnen verblijven en een tijdelijke
wachtruimte voor de AVIM en (3) de plaatsing en in gebruik name van drie tijdelijke woonunits om bewoners te
huisvesten tijdens voorgenomen onderhoudswerkzaamheden aan bestaande woongebouwen.

Op aanvraag (3) is onderhavige ruimtelijke motivering van toepassing.

De plannen zijn voorafgaande aan indiening van de aanvragen besproken met omwonenden dan wel de
gebruikers van de omliggende bebouwing.

De gemeente Cranendonck heeft het COA verzocht om naar aanleiding van de ingediende aanvragen
omgevingsvergunningen voor azc Cranendonck -aanvullend op de al gevoerde gesprekken met omwonenden en
gebruikers- de plannen met de gehele omgeving te overleggen. Een verslag van het begin 2024 gevoerde
omgevingsgesprek is op 9-2-2024 toegevoegd aan de omgevingsvergunningsaanvraag. De vragen/suggesties in
relatie tot de tijdelijke woonunits hebben niet geleid tot een aanpassing van het plan voor deze tijdelijke
logiesunits.
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