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Annaland - Dijkversterking Sint-Annaland

Middelburg, 8 augustus 2024

Geachte heer/mevrouw,

Op 30 mei 2024 hebben wij uw aanvraag ontvangen. U vraagt een omgevingsvergunning aan voor
een flora- en fauna-activiteit (hierna: vergunning) als bedoeld in artikel 5.1 lid 2, onder g,
Omgevingswet (hierna: Ow).

U vraagt vergunning aan van de verboden als bedoeld in artikel 11.46 lid 1 onder a, b en d van het
Besluit activiteiten leefomgeving (hierna: Bal) om de rugstreeppad opzettelijk te vangen, te verstoren
en voor het beschadigen of vernielen van rustplaatsen van de rugstreeppad. De vergunning wordt
aangevraagd op grond van artikel 8.74k lid 1 van het Besluit kwaliteit leefomgeving (hierna: Bkl) in het
belang van de volksgezondheid, de openbare veiligheid of andere dwingende redenen van groot
openbaar belang, met inbegrip van redenen van sociale of economische aard en met inbegrip van voor
het milieu wezenlijke gunstige effecten.

Tevens vraagt u vergunning aan van de verboden als bedoeld in artikel 11.47 lid 1 onder b Bal en
artikel 11.61 lid 1 Bal om de rugstreeppad onder zich te hebben en uit te zetten.

De vergunning heeft betrekking op de dijkversterking Sint-Annaland aan de Havenweg en
Nieuwlandseweg te Sint-Annaland. De vergunning wordt aangevraagd voor de periode van 1 augustus
2024 tot en met 28 maart 2025.

OMGEVINGSVERGUNNING FLORA- EN FAUNA-ACTIVITEIT MET ZAAKNUMMER: 463421

Wij besluiten:

I.  Aan u de aangevraagde vergunning van artikel 11.46 lid 1 onder a, b en d van het Bal om de
rugstreeppad opzettelijk te vangen, te verstoren en rustplaatsen van deze soort te
beschadigen of vernielen, te verlenen. De vergunning wordt verleend op grond van artikel
8.74k lid 1 van het Bkl in het belang van de volksgezondheid, de openbare veiligheid of andere
dwingende redenen van groot openbaar belang.

Il. Aan u de aangevraagde vergunning van artikel 11.47 lid 1 onder b van het Bal én artikel 11.61
lid 1 van het Bal om de rugstreeppad onder zich te hebben en uit te zetten, te verlenen. De
vergunning wordt verleend op grond van artikel 8.74k lid 1 en artikel 8.74n lid 1 van het BKI.

M. De voorschriften in onderdeel 1 te verbinden aan deze vergunning.
V. Dat de vergunning mag worden gebruikt om de dijkversterking Sint-Annaland uit te voeren op
de (plan)locatie zoals weergegeven in figuur 1 in bijlage 2 van dit besluit.

V. Dat de vergunning geldig is van de dag na verzenddatum van dit besluit tot en met 28 maart
2025.



VI. De volgende documenten deel uit te laten maken van de vergunning:
a. DSO-verzoek van 30 mei 2024, ons kenmerk: 463421-01;
b. Presentatie dijkversterking Sint-Annaland, opgesteld door Waterschap
Scheldestromen, ons kenmerk: 463421-02;
c. Bijlagen bij de aanvraag zoals aangeleverd op 30 mei 2024:
i. Activiteitenplan en natuurwaardenonderzoek, opgesteld door Waterschap
Scheldestromen, 30 mei 2024, ons kenmerk: 463421-03;
ii. Beschrijving werkzaamheden Suzannapolder, ons kenmerk: 463421-04;
iii. Beschrijving werkzaamheden Chaletpark, ons kenmerk: 463421-05;
iv. Werkzaamheden op kaart verbreden van de sloot aan de Nieuwlandseweg, ons
kenmerk: 436421-06;
d. Aanvullende gegevens, zoals ontvangen op 18 juni 2024:
i. Aanvulling op activiteitenplan, ons kenmerk: 463421-07;
e. Aanvullende gegevens, zoals ontvangen op 15 juli 2024:
i. Aanvullende informatie aanvraag omgevingsvergunning flora- en fauna-activiteit
dijkversterking Sint-Annaland, ons kenmerk: 463421-08.

Alle relevante wet- en regelgeving waar dit besluit op is gebaseerd en waaraan is getoetst vindt u in
bijlage 1.

Leest u vooral onderdeel 1 zorgvuldig door, hierin staan de voorschriften die wij aan de vergunning
verbinden. Het is belangrijk dat u zich houdt aan deze voorschriften. Doet u dit niet, dan kunnen we de
vergunning intrekken of wijzigen. Dit staat in artikelen 18.10 lid 1 en 4 van de Ow. De motivering van
dit besluit vindt u in onderdeel 2 ‘Overwegingen’.

Wilt u tijldens de looptijd van de vergunning iets veranderen aan de uitvoering van uw ingreep? Neem
dan altijd contact met ons op voordat u veranderingen doorvoert. Wij helpen u dan inschatten of de
gewenste verandering past binnen uw vergunning. U kunt ons bereiken via het e-mailadres
natuurbescherming@zeeland.nl. Noem hierbij altijd het zaaknummer.

Controleer of overige regelgeving van toepassing is

Uw aanvraag is getoetst aan de artikelen het onderdeel flora- en fauna-activiteiten van de Ow, het Bal
en het Bkl. Het kan zijn dat u voor het uitvoeren van uw ingreep ook een andere vergunning nodig
heeft. Bijvoorbeeld volgens andere onderdelen van de Ow. Denk ook aan regelgeving van andere
overheden zoals de gemeente of het waterschap. U bent zelf verantwoordelijk om te controleren of
andere wet- en regelgeving van toepassing is.

Tot slot moet u altijd voldoen aan de zorgplichten voor natuur. Dat betekent dat u moet voorkomen dat
uw ingreep schade aanricht aan beschermde planten en dieren en hun leefomgeving.

Met vriendelijke groet,

Gedeputeerde Staten van Zeeland,
Namens deze,

Unitmanager Natuurbescherming

Bijlagen:

1. Relevante wet- en regelgeving;
2. Overzicht van het plangebied;
3. Invulformulier logboek.

Kopie aan: RUD-Zeeland, groenewetten@rud-zeeland.nl
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Rechtsmiddelen

Belanghebbenden kunnen schriftelijk bezwaar maken tegen dit besluit bij: Gedeputeerde Staten van
Zeeland, t.a.v. de secretaris van de commissie voor bezwaarschriften, Postbus 6001, 4330 LA
Middelburg.

In het bezwaarschrift neemt u ten minste op: uw naam en adres, de dagtekening van het
bezwaarschrift, tegen welk besluit u bezwaar maakt en waarom. Het bezwaarschrift dient te worden
ondertekend.

U moet het bezwaarschrift indienen binnen zes weken na de dag waarop dit besluit is bekendgemaakt.
Doorgaans is dat de dag na de datum van verzending. Overschrijding van de inzendtermijn kan ertoe
leiden dat met uw bezwaren geen rekening wordt gehouden.

Als u overweegt bezwaar te maken, kunt u een informatiefolder aanvragen op telefoonnummer 0118-
631000. U kunt de informatie ook downloaden via www.zeeland.nl/beleid-en-regelgeving/bezwaar-
maken.

Wij wijzen u erop dat het bezwaar niet de werking van het besluit schorst. U kunt een verzoek doen tot
het treffen van een voorlopige voorziening. U richt het verzoek aan de voorzieningenrechter van de
rechtbank Zeeland-West-Brabant, locatie Breda, team bestuursrecht, Postbus 90006, 4800 PA Breda.
Voor de behandeling van het verzoek is griffierecht verschuldigd.
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Onderdeel 1. VOORSCHRIFTEN

Algemene voorschriften

1. Voer de ingreep uit volgens de beschrijving in de vergunningaanvraag en de bijlagen bij deze
aanvraag.

2. De ecologisch deskundige stelt een ecologisch werkprotocol op waarin in ieder geval de volgende
zaken moeten worden opgenomen:

Maatregelen om verstoring van vogels en andere (beschermde) diersoorten te voorkomen;

De momenten waarop ecologische begeleiding noodzakelijk is;

De periode van het jaar waarin de werkzaamheden moeten of mogen worden uitgevoerd;

De mate waarin en de wijze waarop verlichting tijdens en na de werkzaamheden kan worden

ingezet;

o De werkvolgorde en de werkmethoden met betrekking tot de rugstreeppad in relatie tot
voorliggende ingreep;

¢ Indit protocol dienen de voorschriften van deze vergunning te worden meegenomen en
verder uitgewerkt te worden.

3. De initiatiefnemer en alle partijen die de werkzaamheden uitvoeren moeten op de hoogte zijn van
de vergunning, de daarin opgenomen voorschriften en de wijze waarop de werkzaamheden
moeten worden uitgevoerd.

Om dit te borgen moet een logboek bijgehouden worden (bijlage 3). Dit moet op verzoek worden
getoond aan de inspecteurs van de Regionale Uitvoeringsdienst Zeeland (hierna: RUD-Zeeland).

De vergunning, inclusief alle bijpehorende bijlagen, het werkprotocol en het logboek, moeten
tijdens de uitvoering van de werkzaamheden op het plangebied aanwezig zijn.

4. De ecologisch deskundige wordt bij alle benodigde werkzaamheden betrokken. Hij/zij zal
aanwijzingen geven over hoe de werkzaamheden uitgevoerd moeten worden.

Hij/zij is altijd oproepbaar tijdens de werkzaamheden. De aanwijzingen en de wijze waarop hier
uitvoering aan wordt gegeven, worden vastgelegd in het logboek.

Het bevoegd gezag verstaat onder een ecologisch deskundige een persoon die expertise heeft
met de situatie en soorten waarover hij/zij gevraagd is te adviseren en/of te begeleiden. Hij/zij
heeft minimaal 3 jaar aantoonbare ervaring met het uitvoeren van soortgericht onderzoek,
eventueel onder begeleiding van een ervaren ecologisch deskundige.

5. Gebruik van verlichting moet worden vermeden of het moet op een dusdanig aangepaste wijze
worden toegepast dat vleermuizen er zo min mogelijk door worden verstoord. De volgende
principes moeten daarbij in acht worden genomen:

o Er wordt met uitzondering van de winterrustperiode, bij voorkeur geen verlichting
toegepast tussen een half uur na zonsondergang en een half uur voor zonsopgang;

e Plaats lampen alleen daar waar dat echt nodig is. Verken bijvoorbeeld in het geval van
plaatsing van signalering of dit ook met reflectoren afgevangen kan worden;

o Kies de locatie van de lampen bewust ten opzichte van concreet vieermuishabitat; vermijd
bijvoorbeeld beschijning van een vliegroute of een uitvliegopening. Laat lampen alleen
branden op het moment dat dit echt nodig is;

o Werk met verlichtingsregimes (hoeveelheid brandende lampen, aan/uit, intensiteit) die op
bepaalde momenten in de nacht en in het seizoen de vleermuizen ontzien;

e Laat verlichting dynamisch reageren op aanwezigheid van (weg)gebruikers die verlichting
nodig hebben;

¢ Houd het aantal lichtpunten en de lichtsterkte minimaal en/of optimaliseer deze. Het
gebruik van meer lichtmasten, waarbij de lampen vanaf geringe(re) hoogte licht met een
lagere intensiteit naar beneden stralen, geeft minder verstrooiing.

¢ Richt het licht op de plek waar het nodig is door te zorgen dat er geen licht uitstraalt in
andere richtingen;

e Houd naast effecten van direct licht ook rekening met reflectie en luminantie van wegdek
en muren;

e Scherm het licht af met opgaande vegetatie (haag, bomenrij) of andere materialen.
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6.

In het logboek moet door de ecologisch deskundige worden vastgelegd welke maatregelen zijn
toegepast en waarom deze effectief zijn in deze situatie.

Indien tijdens controle voorafgaand aan de of tijJdens de werkzaamheden andere beschermde
soorten worden aangetroffen, worden de werkzaamheden ter plaatse stopgezet en wordt contact
opgenomen met het bevoegd gezag, Provincie Zeeland. Dit kan via het e-mailadres
natuurbescherming@zeeland.nl.

Voordat u start met de werkzaamheden moet u bij de RUD-Zeeland melden wanneer u begint.
Doe dit minimaal twee weken vooraf. U doet dit via het e-mailadres handhaving.groen@rud-
zeeland.nl. Noem in uw contact steeds het zaaknummer. U kunt dit zaaknummer vinden bovenaan
de brief.

Binnen twee dagen nadat u klaar bent met de werkzaamheden moet u dit melden bij de RUD-
Zeeland. U doet dit via het e-mailadres handhaving.groen@rud-zeeland.nl. Noem in uw contact
steeds het zaaknummer. U kunt dit zaaknummer vinden bovenaan de brief.

Zowel het logboek als het ecologisch werkprotocol dienen na afloop toegestuurd te worden aan de
RUD-Zeeland via het hierboven genoemde e-mailadres.

Specifieke voorschriften

9.

10.

11.

12.

13.

14.

15.
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Voorafgaand aan de werkzaamheden wordt er een amfibie€énscherm geplaatst om het deelgebied
Suzannapolder, het deelgebied Chaletpark en rondom het zanddepot. Deze gebieden worden
individueel afgeschermd en staan niet in verbinding met elkaar. Het amfibieénscherm moet
minimaal 10 centimeter worden ingegraven en is minimaal 50 centimeter boven maaiveld. De
paaltjes worden aan de binnenzijde van het amfibieénscherm geplaatst.

Aan de binnenkant van het amfibieénscherm worden minimaal twee uittredeheuvels per
afgeschermd gebied geplaatst. Deze uittredeheuvels bestaan uit een hoop grond dat tegen het
scherm aan geplaatst wordt en even hoog is als het amfibieénscherm. De uittredeheuvel mag niet
te steil zijn voor de rugstreeppad om op te klimmen.

Bij elk afgeschermd deelgebied wordt één wildrooster toegepast om toegang te verlenen aan
werkverkeer. Het amfibieénscherm sluit naadloos aan op het wildrooster of hangt daar iets
overheen. In geen geval mag ruimte ontstaan tussen het amfibieénscherm en het wildrooster.

In het geval er een extra wildrooster moet worden toegepast, wordt dit eerst afgestemd en
goedgekeurd door de ecologisch deskundige. De ecologisch deskundige moet de noodzaak
hiervan kunnen onderbouwen en dit vastleggen in het logboek.

Het wildrooster moet een ontsnappingsmogelijkheid bieden naar buiten van het afgezette gebied.

Elke 50 meter wordt een emmer ingegraven waarbij de rand van de emmer op maaiveldniveau
terecht komt. De emmers worden ingegraven tegen de rand van het amfibieénscherm. De emmers
moeten een laagje zand bevatten.

De ingegraven emmers worden dagelijks gecontroleerd. Gevangen rugstreeppadden worden
onverwijld uitgezet bij de poel op de locatie Havendijk/Molendijk.

Het vangen van rugstreeppadden kan alleen plaatsvinden in de actieve periode van de
rugstreeppad (globaal begin april tot en met half oktober). Ook kan alleen in de actieve periode
een (deel)gebied vrij worden verklaard van rugstreeppadden.

Een (deel)gebied kan vrij worden verklaard van rugstreeppadden wanneer vijf dagen achtereen
geen rugstreeppadden worden gevangen. Het vrij verklaren van rugstreeppadden kan alleen door
een ecologisch deskundige worden gedaan en wordt vastgelegd in het logboek.

Werkzaamheden in een (deel)gebied mogen alleen worden opgestart als de ecologisch
deskundige het (deel)gebied vrij heeft verklaard van rugstreeppadden.
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16. Het amfibiescherm moet in de actieve periode wekelijks gecontroleerd worden op bijvoorbeeld
kieren, scheuren, gaten of andere mogelijke doorgangen voor de rugstreeppad. Indien
geconstateerd wordt dat het amfibiescherm zijn functie niet vervuld, moet dit binnen een dag
hersteld worden.

In het logboek wordt bijgehouden wanneer het amfibieénscherm zijn functie niet heeft kunnen
vervullen. Daarnaast moet de ecologisch deskundige aangeven of het gebied nog steeds vrij is
van rugstreeppadden of dat er opnieuw rugstreeppadden moeten worden afgevangen volgens
voorschriften in deze vergunning.

17. Indien er rugstreeppadden in het plangebied worden aangetroffen nadat het gebied vrij is verklaard
van rugstreeppadden worden de werkzaamheden ter plaatse stilgelegd. De ecologisch deskundige
zal opnieuw het gebied vrij moeten verklaren van rugstreeppadden, eventueel opnieuw met het
afvangen van rugstreeppadden.

Indien in de winterrustperiode rugstreeppadden worden aangetroffen, worden de werkzaamheden
tevens stilgelegd en wordt contact opgenomen met het bevoegd gezag via
natuurbescherming@zeeland.nl onder vermelding van het zaaknummer.

18. Voor half april 2025 wordt een betonnen schaal geplaatst buiten het plangebied dat kan dienen als
voortplantingsbiotoop voor de rugstreeppad.

19. Voorafgaand aan de werkzaamheden wordt 20 m? aan losse zanderige grond op een hoop

aangebracht als leefgebied voor de rugstreeppad binnen 25 meter van de betonnen schaal (zie
bijlage 2).

Behoort bij brief met zaaknummer: 463421 6



Onderdeel 2. OVERWEGINGEN

A. Weergave van de feiten

A1. Vergunningsaanvraag

U vraagt vergunning aan van de verboden als bedoeld in het Bal om de rugstreeppad opzettelijk te
vangen, te verstoren en voor het beschadigen of vernielen van rustplaatsen van de rugstreeppad. De
vergunning wordt aangevraagd op grond van het belang van de volksgezondheid, de openbare
veiligheid of andere dwingende redenen van groot openbaar belang.

Tevens vraagt u vergunning aan van de verboden als bedoeld in het Bal om de rugstreeppad onder
zich te hebben en uit te zetten.

De verbodsbepalingen worden overtreden door de hierna genoemde ingreep: de dijkversterking bij
Sint-Annaland aan de Havenweg. U bent voornemens om een binnenwaartse versterking te realiseren
bij deelgebied Suzannapolder en deelgebied Chaletpark. Dit dijktraject loopt van dijkpaal 780 tot en
met 785 en bedraagt een lengte van 500 meter. De werkzaamheden die nodig zijn om de
binnenwaartse stabiliteit te bereiken, worden beschreven in het activiteitenplan (ons kenmerk: 463421-
02).

In verband met het dempen van de sloot bij het deelgebied Chaletpark is het nodig om de sloot aan de
Nieuwlandseweg te verbreden. Hier is geen leefgebied van de rugstreeppad aanwezig en deze
werkzaamheden kunnen daarom zonder vergunning en zonder het toepassen van mitigerende
maatregelen worden toegepast.

De aanvraag is geregistreerd onder zaaknummer 463421. Uw aanvraag van 30 mei 2024 was niet
compleet. Daarom hebben wij u op 5 juni 2024 gevraagd om voor 16 juli 2024 de aanvraag aan te
vullen. De termijn voor het nemen van het besluit is opgeschort vanaf 6 juni 2024.

Wij ontvingen de aanvullende gegevens op 18 juni 2024 en 15 juli 2024. Vanaf 15 juli 2024 was de
aanvraag compleet en dus konden we de aanvraag verder in behandeling nemen.

A2. Bevoegd gezag

Gedeputeerde Staten (hierna: GS) van Zeeland zijn het bevoegd gezag. De aangevraagde ingreep
heeft geen nadelige gevolgen voor dier- of plantensoorten die zich bevinden in een andere provincie.
Advies van GS van andere provincies is daarom niet aan de orde bij dit besluit.

A3. Procedure
Op de aanvraag is de reguliere procedure uit hoofdstuk 4 van de Algemene wet bestuursrecht van
toepassing.

Van het besluit tot het verlenen van een vergunning zal mededeling worden gedaan op
http://www.officielebekendmakingen.nl.

Tegen dit besluit staat bezwaar open zoals onder “Rechtsmiddelen” is aangegeven.
B. Toetsing

B1. Waar toetsen en beoordelen wij de aanvraag op?
Wij toetsten aan de artikelen van het onderdeel flora- en fauna-activiteiten van de Ow, het Bal en het
Bkl. Ook toetsten wij de aanvraag aan het provinciale beleid voor de soortenbescherming.

GS verlenen voor de ingreep alleen een vergunning, wanneer uit het aanvraagformulier en de daarbij
behorende stukken de zekerheid is verkregen dat de ingreep voldoet aan de voorwaarden waarop een
vergunning kan worden verleend.

Naar ons oordeel bevat uw vergunningsaanvraag en de daarbij gevoegde stukken, de benodigde
objectieve informatie om de voorgenomen ingreep te kunnen beoordelen.
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B2. Beoordeling van het wettelijk kader
Er moet beoordeeld worden of er voldoende is aangetoond dat:

1. Er geen andere bevredigende oplossing bestaat;
. Er een wettelijk belang is;
3. Er geen afbreuk wordt gedaan aan het streven de populaties van de rugstreeppad in hun
natuurlijke verspreidingsgebied in een gunstige staat van instandhouding te laten
voortbestaan.

1) Er bestaan geen andere bevredigende oplossingen
Er moet worden aangetoond dat er geen andere bevredigende oplossing (alternatief) bestaat dan het
uitvoeren van de activiteit, die minder effecten heeft op beschermde soorten.

Het dijktraject bij Sint-Annaland van dijkpaal 780 tot en met 785 is afgekeurd op binnenwaartse
stabiliteit. Dit dijktraject is opgedeeld in twee deelgebieden, Suzannapolder en Chaletpark. Het is geen
optie om de dijk elders te versterken. Hiermee blijft de binnenwaartse stabiliteit onvoldoende
gewaarborgd in het plangebied. Ook het realiseren van een dijk elders is geen optie, omdat direct
achter de dijk mensen wonen.

Deelgebied Suzannapolder

Voor het deelgebied Suzannapolder is het nodig om een binnenwaartse versterking in grond aan te
brengen. Daarnaast wordt de kruin (het hoogste punt van het dijklichaam) opgehoogd en worden de
taluds voorzien van een erosiebestendige deklaag van klei die afgedekt wordt met gras. In verband
met de woningbouw die in dit deelgebied plaatsvindt, heeft de gemeente al grond aangebracht aan de
binnenzijde van de dijk. De aangebrachte grond door de gemeente is geschikt om het
stabiliteitsprobleem op te lossen.

Om de kruin te verhogen wordt grond uit het plangebied gehaald als voorbelasting. Een deel van deze
grond wordt later weer teruggeplaatst. De weg die momenteel langs de buitenzijde van de waterkering
loopt, zal hierdoor op de kruin komen te liggen. Aangezien de dijk wordt verhoogd, is het ook
noodzakelijk om een nieuw buitentalud te realiseren.

Vanwege het ruimtegebrek op deze locatie is het niet mogelijk om de dijk op een andere manier te
versterken. Met de huidige inrichting wordt de grond lokaal gebruikt en is het niet nodig om grond van
buitenaf aan te brengen. De ingreep blijft daardoor redelijk beperkt.

Deelgebied Chaletpark
Voor het deelgebied Chaletpark geldt dat er verschillende alternatieven mogelijk zijn om de dijk te
versterken en het waterveiligheidsprobleem op te lossen. Dit zijn:

- Binnenwaarts versterken in grond;

- Buitenwaartse kruinverschuiving en binnenwaartse taludverflauwing;

- Langsconstructie (het plaatsen van een damwand).

In alle gevallen dienen er werkzaamheden op het dijktalud plaats te vinden. Het tweede alternatief
betreft een buitenwaartse dijkversterking. Gezien de ligging van het N-2000 gebied Oosterschelde zou
deze oplossing de meest negatieve effecten hebben ten aanzien van natuur. Voor beide deeltrajecten
wordt daarom gekozen voor een binnenwaartse versterking van de dijk.

Bij beide deelgebieden geldt dat het leefgebied na afloop van de werkzaamheden weer gebruikt kan
worden door de rugstreeppad. Na de werkzaamheden zal het plangebied weer bestaan uit gras. Alleen
het zanddepot zal na de ingreep bestraat worden. Uit onderzoek blijkt echter dat dit zanddepot geen
functie heeft voor de rugstreeppad.

Gelet op bovenstaande is voldoende aannemelijk gemaakt dat er, mede gelet op de beperkte ruimte

binnen het plangebied en de tijdelijkheid van de effecten, geen andere bevredigende oplossing
voorhanden is.
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2) Wettelijk belang
De vergunning voor de rugstreeppad wordt aangevraagd in het belang van de volksgezondheid, de
openbare veiligheid of andere dwingende redenen van groot openbaar belang, met inbegrip van
redenen van sociale of economische aard en met inbegrip van voor het milieu wezenlijke gunstige
effecten.

Sinds 1 januari 2017 zijn in Nederland (nieuwe) veiligheidsnormen van kracht. Deze zijn opgenomen in
de Waterwet. De nieuwe normen borgen een vaste basisveiligheid voor alle inwoners van Nederland.
De dijk bij Sint-Annaland is een primaire waterkering en is bedoeld om de bewoners van Sint-Annaland
en het eiland Tholen te beschermen tegen overstromingen. De primaire waterkering is op basis van
deze nieuwe veiligheidsnormen afgekeurd op binnenwaartse stabiliteit. Dit houdt in dat de dijk niet
sterk genoeg is om weerstand te bieden bij hoogwater en mogelijk kan afschuiven en bezwijken onder
de druk.

Het uitvoeren van de dijkversterking Sint-Annaland heeft als doel om een veilige en
toekomstbestendige dijk te realiseren. Tussen dijkpaal 780 en dijkpaal 785 worden aanpassingen aan
de dijk verricht, zodat deze voldoet aan de nieuwe veiligheidsnormen uit de Waterwet. Wettelijk is
bepaald dat in 2050 alle primaire waterkeringen moeten voldoen aan de normen. Wanneer dit niet
gedaan wordt, is er kans dat de dijk bezwijkt onder de druk met overstroming van het achterliggende
land tot gevolg.

Gelet op bovenstaande is voldoende aannemelijk gemaakt dat het uitvoeren van de ingreep bijdraagt
aan de openbare veiligheid.

3) Gunstige staat van instandhouding
Er moet worden aangetoond dat door het uitvoeren van de ingreep geen afbreuk wordt gedaan aan
het streven de populaties van de rugstreeppad in hun natuurlijke verspreidingsgebied in een gunstige
staat van instandhouding te laten voortbestaan.

l. Algemeen
De rugstreeppad heeft in Nederland drie belangrijke verspreidingskernen: de duinen, het
rivierengebied en delen van de polders in Noord-Holland, Zuid-Holland, Zeeland en de
Noordoostpolder. Op de hogere zandgronden komt de rugstreeppad ook voor, maar in mindere mate.
In de twintigste eeuw is de rugstreeppad sterk achteruitgegaan. Verwacht wordt dat de rugstreeppad
sinds 1950 met 61% is afgenomen. Mogelijk komt deze afname door de efficiéntere bouwmethodes,
waardoor bouwterreinen minder lang braak liggen. Daarnaast wordt het landschap vaker beheerd, wat
vaak ten nadele is voor de rugstreeppad. Volgens RAVON is de trend vanaf het jaar 2000 stabiel en
neemt de populatie van de rugstreeppad niet verder af.

Lokaal komt de rugstreeppad verspreid voor en is de afgelopen jaren enkele keren waargenomen nabij
het plangebied.

1. Ecologisch onderzoek
In het ecologisch onderzoek dat ter onderbouwing van voorliggende ingreep dient, is onderzoek
gedaan naar het voorkomen van de rugstreeppad in het plangebied en welke functies het plangebied
voor de rugstreeppad kan hebben. Hierbij is gekeken naar voortplantingshabitat, overwinteringshabitat
en foerageergebieden. Tijdens het onderzoek is niet alleen het plangebied onderzocht, maar ook de
omgeving van het plangebied.

Op twee locaties in het onderzoeksgebied is voortplantingsbiotoop aangetroffen. Dit betreft een poel
op de hoek van de Havendijk en Molendijk. Ook is er voortplantingsbiotoop aangetroffen in een
tijdelijke plas met water onderaan het talud van de dijk langs de Bezaan. Beide voortplantingslocaties
liggen buiten het plangebied. De tijdelijke plas onderaan het talud van de dijk ligt wel tegen het
plangebied aan.
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Op de dijk zelf zijn tapijttegels neergelegd waar de rugstreeppad onder kan verstoppen. Met deze
methode is op vier locaties in het deelgebied Suzannapolder een rugstreeppad aangetroffen. Op basis
hiervan kan worden vastgesteld dat dit deelgebied een zomerbiotoop van de rugstreeppad is. Bij
deelgebied Chaletpark, het zanddepot en de buitenzijde van de dijk zijn geen rugstreeppadden
aangetroffen onder tapijttegels. Mogelijk dat rugstreeppadden het plangebied ook als winterbiotoop
gebruiken.

De inschatting is dat het plangebied in het voorjaar leefgebied is voor ongeveer 5 tot 10 individuen en
in de nazomer, als de jonge rugstreeppadden het land opgaan, voor ongeveer 20 tot maximaal 50
individuen.

Il. Werkzaamheden en werkwijze
Het deelgebied Suzannapolder bestaat uit landbiotoop (zomer- en mogelijk winterbiotoop) voor de
rugstreeppad. Bij het uitvoeren van de werkzaamheden kunnen daarom rugstreeppadden worden
verstoord of mogelijk zelfs worden gedood, indien er geen maatregelen worden getroffen. Om te
voorkomen dat er rugstreeppadden door de werkzaamheden worden gedood, moet het plangebied vrij
zijn van rugstreeppadden. Dit wordt gedaan door in de actieve periode een amfibieénscherm te
plaatsen rondom het plangebied. Er worden amfibieénschermen geplaatst rond het deelgebied
Suzannapolder, het deelgebied Chaletpark en rond het zanddepot. Deze deelgebieden en het
zanddepot worden individueel afgeschermd en staan niet in verbinding met elkaar (voorschrift 9).

Aan de binnenkant van het amfibieénscherm worden zandhoopjes geplaatst als uittredeheuvel.
Eventueel aanwezige rugstreeppadden kunnen op deze manier zelf het gebied verlaten (voorschrift
10). Daarnaast worden emmers ingegraven langs de rand van het amfibieénscherm om
rugstreeppadden actief weg te vangen. Elk afgeschermd gebied heeft minimaal één locatie waar een
wildrooster is toegepast. Hierdoor kan werkverkeer het afgeschermde gebied in komen, zonder dat de
rugstreeppad het gebied kan betreden. Belangrijk hierbij is dat het amfibieénscherm naadloos aansluit
op het wildrooster (voorschrift 11).

Eventueel gevangen rugstreeppadden worden uitgezet bij de aanwezige poel op de hoek van de
Havendijk en Molendijk. Deze locatie bevindt zich buiten de verstoringsafstand van de
werkzaamheden. Als er vijf dagen achtereen geen rugstreeppadden worden gevangen, kan de
ecologisch deskundige het gebied rugstreeppaddenvrij verklaren (voorschrift 14). Dit gebeurt per
(deel)gebied. Pas nadat de gebieden vrij zijn verklaard van rugstreeppadden mogen de
grondwerkzaamheden worden opgestart (voorschrift 15).

De grondwerkzaamheden vinden naar verwachting plaats vanaf half september. Het zanddepot en de
twee gronddepots zullen worden afgegraven en gebruikt worden als voorbelasting bij deelgebied
Suzannapolder. Na ongeveer drie maanden kan de voorbelasting worden verwijderd en teruggeplaatst
worden op de twee gronddepots. Het dijklichaam wordt volgens het definitieve dijkprofiel geprofileerd
en wordt het afgedicht met klei.

Bij het deelgebied Chaletpark wordt de dijk ook aan de binnenkant versterkt. Hiervoor is het nodig om
de aanwezige sloot te dempen en het struikgewas te verwijderen. De sloot en het struikgewas zijn
geen leefgebied van de rugstreeppad. Het is daarom niet nodig om hier aanvullende maatregelen voor
te treffen, anders dan het afschermen met een amfibieénscherm en eventueel afvangen van
rugstreeppadden.

Omdat een sloot wordt gedempt bij deelgebied Chaletpark is het nodig de sloot aan de
Nieuwlandseweg te verbreden. Hier is geen leefgebied van de rugstreeppad aanwezig en de
werkzaamheden kunnen daarom worden uitgevoerd zonder mitigerende maatregelen toe te passen.

Naar verwachting zijn de werkzaamheden eind maart 2025 gereed. Het amfibieénscherm blijft
gedurende de werkzaamheden staan. Het is wel van belang dat dit amfibieénscherm in de actieve
periode regelmatig wordt gecontroleerd op functionaliteit (voorschrift 16).

Indien tijdens grondwerkzaamheden een rugstreeppad wordt aangetroffen, worden de
werkzaamheden ter plaatse stilgelegd, totdat de ecologisch deskundige het gebied weer vrijverklaard
van rugstreeppadden. Het kan nodig zijn om opnieuw rugstreeppadden weg te vangen. Dit is ter
beoordeling van een ecologisch deskundige. Indien er in de winterperiode rugstreeppadden worden
aangetroffen worden de werkzaamheden tevens stilgelegd en dient er contact opgenomen te worden
met het bevoegd gezag (voorschrift 17).
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Om tijdens de werkzaamheden te borgen dat er altijd voldoende landbiotoop voor de rugstreeppadden
aanwezig is, wordt 20 m3 aan los zanderige grond aangebracht buiten het plangebied (voorschrift 18).
Dit wordt voorafgaand aan de uitvoering van de werkzaamheden gedaan.

Om de lokale populatie te versterken wordt er ook een betonnen schaal geplaatst buiten het
plangebied. Deze betonnen schaal kan dienen als voortplantingsbiotoop. Deze schaal wordt voor het
voortplantingsseizoen van 2025 geplaatst (voorschrift 19). Deze maatregelen zijn voldoende om te
voorzien in landbiotoop voor maximaal 50 individuen.

V. Conclusie
Door de voorgenomen werkzaamheden, het versterken en opnieuw profileren van de dijk, gaat
leefgebied van de rugstreeppad tijdelijk verloren. In het voorjaar van 2025 zijn de werkzaamheden
gereed. Daarna kan de rugstreeppad weer gebruik maken van de dijk. Voor de periode waarin de dijk
niet als leefgebied beschikbaar is, zijn mitigerende maatregelen getroffen (voorschrift 18 en 19).
Daarnaast wordt het doden van rugstreeppadden voorkomen door de werkgebieden af te schermen
(voorschrift 9 t/m 17). Hiermee is voldoende aannemelijk gemaakt dat door het uitvoeren van de
ingreep geen afbreuk wordt gedaan aan het streven de populaties van de rugstreeppad in zijn
natuurlijke verspreidingsgebied in een gunstige staat van instandhouding te laten voortbestaan.

Beoordeling van het provinciaal beleid

. Beleidsnota Natuurwetgeving
Het soortenbeleid is geregeld in de Beleidsnota Natuurwetgeving: “Meer prioriteit voor Zeeuwse
Biodiversiteit”. In de Beleidsnota Natuurwetgeving zijn over de rugstreeppad in relatie tot ruimtelijke
ingrepen geen specifieke bepalingen opgenomen. Aanvragen voor vergunning over de rugstreeppad
worden daarom getoetst aan de wettelijke criteria. Deze toets heeft plaatsgevonden onder B2 van dit
besluit.

. Zeeuwse Omgevingsvisie
Alle primaire waterkeringen worden minimaal eens in de twaalf jaar door de waterkeringbeheerders
beoordeeld. Getoetst wordt of de keringen voldoen aan de wettelijke veiligheidseisen. De huidige
beoordelingsronde is begin 2017 gestart en duurt tot 1 januari 2023. Deze beoordelingsronde is de
eerste ronde met de nieuwe normering (sinds 2017) die is uitgedrukt in een overstromingskans. Het
beschermingsniveau en de daarbij behorende normen voor de kering zijn bepaald op basis van een
risicobenadering. Hoe groter de gevolgen van een overstroming zouden zijn, des te kleiner de
toelaatbare overstromingskans mag zijn, oftewel hoe strenger de norm is. In 2023 is er een compleet
landelijk beeld van de veiligheid van de keringen. Alle primaire keringen moeten in 2050 aan de
wettelijke normen voldoen. Primaire waterkeringen die niet voldoen aan de norm, worden versterkt via
het Hoogwaterbeschermingsprogramma (HWBP). Voorliggende ingreep wordt uitgevoerd in het kader
van het HWBP. De ingreep is daarom niet in strijd met de Zeeuwse Omgevingsvisie.

C. Conclusies

U heeft voldoende aannemelijk gemaakt dat er geen andere bevredigende oplossing bestaat en dat de
ingreep nodig is in het belang van de volksgezondheid, de openbare veiligheid of andere dwingende
redenen van groot openbaar belang, met inbegrip van redenen van sociale of economische aard en
met inbegrip van voor het milieu wezenlijke gunstige effecten.

Daarnaast heeft u voldoende aannemelijk gemaakt dat er geen afbreuk wordt gedaan aan het streven
de populatie van de rugstreeppad in hun natuurlijke verspreidingsgebied in een gunstige staat van
instandhouding te laten voortbestaan.

Het verlenen van de vergunning levert evenmin strijdigheid op met het provinciaal beleid.

Wij zijn daarom van oordeel dat de vergunning onder oplegging van voorschriften (onderdeel 1) kan
worden verleend.
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Bijlage 1 — Relevante wet en regelgeving

Ob = Omgevingsbesluit
Ow = Omgevingswet

Bal = Besluit activiteiten leefomgeving
Bkl = Besluit kwaliteit leefomgeving

Omschrijving Artikelen Inhoud artikelen
Omgevingsvergunningplicht Artikel 5.1 Artikel 5.1 Ow
lid 1 Ow 1. Hetis verboden zonder omgevingsvergunning de volgende activiteiten te verrichten:
g. Een flora- en fauna-activiteit
Afstemmen met ander Artikel 2.2 Artikel 2.2 Ow
bestuursorgaan (waaronder andere lid 1 Ow 1. Een bestuursorgaan houdst bij de uitoefening van zijn taken en bevoegdheden op grond van deze wet rekening
provincie of land) met de taken en bevoegdheden van andere bestuursorganen en stemt zo nodig met deze andere
bestuursorganen af.
Doel van de wet Artikel 1.3 Artikel 1.3 Ow
Ow Deze wet is, met het oog op duurzame ontwikkeling, de bewoonbaarheid van het land en de bescherming en
verbetering van het leefmilieu, gericht op het in onderlinge samenhang:
a. Bereiken en in stand houden van een veilige en gezonde fysieke leefomgeving en een goede
omgevingskwaliteit, ook vanwege de intrinsieke waarde van de natuur, en
b. Doelmatig beheren, gebruiken en ontwikkelen van de fysieke leefomgeving ter vervulling van
maatschappelijke behoeften.
Vergunningplichtig gevallen soorten Artikel 1. Het verbod, bedoeld in artikel 5.1, tweede lid, aanhef en onder g, van de wet, om zonder
habitatrichtlijn: 11.47 lid 1 omgevingsvergunning een flora- en fauna-activiteit te verrichten, geldt voor:
Bal a. Het verkopen, vervoeren voor verkoop, verhandelen, ruilen of te koop of te ruil aanbieden van dieren

of planten van soorten, genoemd in bijlage IV bij de habitatrichtlijn, bijlage | of Il bij het verdrag van




Bern of bijlage | bij het verdrag van Bonn, met uitzondering van de soorten, bedoeld in artikel 1 van
de vogelrichtlijn; en

b. Het voor het om een andere reden dan verkoop onder zich hebben of vervoeren van dieren of planten
als bedoeld onder a

Vergunningplichtig activiteit en
vergunningvrije gevallen: uitzetten
van dieren of eieren van dieren

Artikel 11.
61 lid 1
Bal

Het verbod, bedoeld in artikel 5.1, tweede lid, aanhef en onder g, van de wet, om zonder
omgevingsvergunning een flora- en fauna-activiteit te verrichten, geldt voor het uitzetten van dieren of eieren
van dieren.

Beoordelingsregels flora- en fauna-
activiteit: soorten habitatrichtlijn

Artikel
8.74k lid 1
Bkl

Voor zover een aanvraag een omgevingsvergunning betrekking heeft op een flora- en fauna-activiteit als
bedoeld in artikel 11.46, eerste lid, 11.47, eerste lid, of 11.48, van het Besluit activiteiten leefomgeving, wordt
de omgevingsvergunning alleen verleend als:
a. Er geen andere bevredigende oplossing voor het verrichten van de activiteit bestaat;
b. De activiteit nodig is:
1°. In het belang van de bescherming van de wilde flora of fauna, of in het belang van de
instandhouding van de natuurlijke habitats;
2°. Voor het voorkomen van ernstige schade aan met name gewassen, veehouderijen, bossen,
visgronden, wateren of andere vormen van eigendom;
3°. In het belang van de volksgezondheid, de openbare veiligheid of andere dwingende redenen van
groot openbaar belang, met inbegrip van redenen van sociale of economische aard en met inbegrip
van voor het milieu wezenlijke gunstige effecten;
4°. Voor onderzoek en onderwijs, repopulatie of herintroductie van deze soorten, of voor de daarvoor
benodigde kweek, met inbegrip van de kunstmatige vermeerdering van planten; of
5°. Om het onder strikt gecontroleerde omstandigheden mogelijk te maken op selectieve wijze en
binnen bepaalde grenzen een beperkt, bij de omgevingsvergunning vastgesteld aantal van
bepaalde dieren van de aangewezen soort te vangen of onder zich te hebben, respectievelijk een
beperkt bij de omgevingsvergunning vastgesteld aantal van bepaalde planten van de aangewezen
soort te plukken of onder zich te hebben; en
c. De activiteit geen afbreuk doet aan het streven de populaties van de betrokken soort in hun natuurlijke
verspreidingsgebied in een gunstige staat van instandhouding te laten voortbestaan
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(beoordelingsregels flora- en fauna- Artikel 1. Voor zover een aanvraag om een omgevingsvergunning betrekking heeft op een flora- en fauna activiteit als
activiteit: uitzetten van dieren of 8.74 n lid bedoeld in artikel 11.61, eerste lid, van het Besluit activiteiten leefomgeving, wordt de omgevingsvergunning
eieren van dieren) 12 Bkl alleen verleend als:
a. Is voldaan aan artikel 8.74l, eerste lid, onder a en
b. Het uitzetten van de dieren of eieren van dieren geen afbreuk doet aan het streven de inheemse flora en
fauna in het natuurlijke verspreidingsgebied in een gunstige staat van instandhouding te laten
voortbestaan.
Bevoegdheid intrekken Artikel Artikel 18.10 Ow
omgevingsvergunning 18.10, 1. Het bevoegd gezag kan een beschikking geheel of gedeeltelijk intrekken als in strijd met die beschikking of
eerste en met de voor de activiteit waarvoor de beschikking is gegeven, geldende regels is of wordt gehandeld.
vierde lid 2. Het bevoegd gezag kan een beschikking ook geheel of gedeeltelijk intrekken:
Ow a. Als de beschikking is gegeven op basis van een onjuiste of onvolledige opgave van gegevens,
in gevallen als bedoeld in artikel 5.37, derde lid: als de activiteit wordt verricht door een ander dan degene aan wie
de omgevingsvergunning is verleend.
Zorgplicht 11.6 Bal Artikel 11.6 Bal

Degene die een activiteit als bedoeld in artikel 11.1, eerste lid, verricht en weet of redelijkerwijs kan vermoeden dat
die activiteit nadelige gevolgen kan hebben voor het belang, bedoeld in artikel 11.2, is verplicht:

a. Alle maatregelen te nemen die redelijkerwijs van diegene kunnen worden gevraagd om die gevolgen te
voorkomen;

b. Voor zover die gevolgen niet kunnen worden voorkomen: die gevolgen zoveel mogelijk te beperken of
ongedaan te maken; en

c. Als die gevolgen onvoldoende kunnen worden beperkt: die activiteit achterwege te laten voor zover dat
redelijkerwijs van diegene kan worden gevraagd.

1. De plicht, bedoeld in het eerste lid, houdt in ieder geval in dat:

a. Voorafgaand aan het verrichten van activiteiten in, of in de directe nabijheid van een Natura 2000-gebied
of een bijzonder nationaal natuurgebied kennis wordt genomen van de informatie in het aanwijzingsbesluit
van het gebied over de leefgebieden voor vogelsoorten, natuurlijke habitats en habitats van soorten
waarvoor het gebied is aangewezen en de daarvoor geldende instandhoudingsdoelstellingen;

b. Wordt nagegaan of op voorhand op grond van objectieve gegevens verslechterende of significant
verstorende gevolgen kunnen worden uitgesloten;
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Als die gevolgen niet kunnen worden uitgesloten: wordt nagegaan welke gevolgen de activiteit kan hebben
voor de leefgebieden, natuurlijke habitats en habitats van soorten, gelet op de
instandhoudingsdoelstellingen;

Alle passende preventieve maatregelen worden getroffen om verslechterende of significant verstorende
gevolgen, gelet op de instandhoudingsdoelstellingen, voor het betrokken gebied te voorkomen;

Tijdens en na het verrichten van de activiteit wordt nagegaan of de getroffen maatregelen de beoogde
effecten hebben; en

Het verrichten van de activiteit wordt gestaakt, of, als staken van de activiteit redelijkerwijs niet meer
mogelijk is, passende herstelmaatregelen worden getroffen als zich, ondanks de getroffen maatregelen,
verslechterende of significant verstorende gevolgen voordoen voor de leefgebieden, natuurlijke habitats of
habitats van soorten waarvoor het gebied is aangewezen.

Zorgplicht Flora en Fauna

Artikel
11.27 Bal

Artikel 11.27 (specifieke zorgplicht)

1. Degene die een flora- en fauna-activiteit of een activiteit als bedoeld in artikel 11.22, eerste lid, onder b tot en
met g, verricht en weet of redelijkerwijs kan vermoeden dat die activiteit nadelige gevolgen kan hebben voor
de belangen, bedoeld in artikel 11.23, is verplicht:

a.

b.

C.

Alle maatregelen te nemen die redelijkerwijs van diegene kunnen worden gevraagd om die gevolgen te
voorkomen;

Voor zover die gevolgen niet kunnen worden voorkomen: die gevolgen zoveel mogelijk te beperken of
ongedaan te maken; en

Als die gevolgen onvoldoende kunnen worden beperkt: die activiteit achterwege te laten voor zover dat
redelijkerwijs van diegene kan worden gevraagd

2. Voor flora- en fauna-activiteiten houdt deze plicht in ieder geval in dat:

a. Voorafgaand aan het verrichten van de activiteit wordt nagegaan of er aanwijzingen zijn van de
aanwezigheid op de locatie waar de activiteit wordt verricht of in de directe nabijheid van die locatie
van:

1°. Van nature in Nederland in het wild levende vogels van soorten, genoemd in bijlage | bij de
vogelrichtlijn, en niet in die bijlage genoemde, geregeld in Nederland voorkomende
trekvogelsoorten als bedoeld in artikel 4, tweede lid, van die richtlijn;

2°. Van nature in Nederland in het wild levende dieren of planten van soorten, genoemd in de
bijlagen I, IV en V bij de habitatrichtlijn;

3°. Dieren of planten van soorten, genoemd in bijlage 1X of in de rode lijsten, bedoeld in artikel
2.19, vijfde lid, onder a, onder 3°, van de wet; en

4°. Voor die soorten belangrijke leefgebieden of natuurlijke habitats;

Behoort bij brief met zaaknummer: 463421

15




Als deze aanwijzingen er zijn: wordt vastgesteld of op voorhand op grond van objectieve gegevens
nadelige gevolgen kunnen worden uitgesloten voor dieren van die soorten, hun nesten, hun
foerageerplaatsen, hun voortplantingsplaatsen, hun rustplaatsen en hun eieren, of voor planten van
die soorten;

Als die gevolgen niet kunnen worden uitgesloten: wordt nagegaan welke gevolgen de activiteit kan
hebben voor dieren van die soorten, hun nesten, hun foerageerplaatsen, hun voortplantingsplaatsen,
hun rustplaatsen en hun eieren, of voor planten van die soorten;

Alle passende preventieve maatregelen worden getroffen om die nadelige gevolgen te voorkomen;
Tijdens en na het verrichten van de activiteit wordt nagegaan of de getroffen maatregelen de beoogde
effecten hebben; en

Het verrichten van de activiteit wordt gestaakt als de nadelige gevolgen toch niet worden voorkomen,
of, als staken van de activiteit.
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Bijlage 2 — Overzicht van het plangebied

Figuur 1: Luchtfoto met het plangebied rood omkaderd. Op de locatie van
de ster komt de betonnen paddenschaal te liggen.

Deelgebied
Chaletpark

Deelgebied
Susannapolder

Figuur 2: Luchtfoto van het plangebied met daarop ingetekend waar de amfibieénschermen worden geplaatst



Bijlage 3 — invulformulier logboek

Stuur het logboek twee dagen nadat de benodigde werkzaamheden zijn afgerond naar RUD-zeeland

via handhaving.groen@rud-zeeland.nl. Onder vermelding van het zaaknummer van de vergunning.

Zaaknummer:
Nr. Datum & ecologisch Wijze van invulling/afwijking Paraaf
voorschrift deskundige/waarnemer voorschrift werkverantwoordelijke
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