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BESLUIT OMGEVINGSVERGUNNING

Onderwerp

Op 8 juni 2023 is een aanvraag voor een omgevingsvergunning ontvangen van 
Wabico B.V. Het betreft het plaatsen van een grotere CO2-vervloeiingsinstallatie en 
het uitbreiden/wijzigen van de inrichtingsgrens. De aanvraag gaat over 
Gansoyensesteeg 22 te Waalwijk. De aanvraag is geregistreerd onder nummer 
2023-034222.

De aanvraag heeft betrekking op de volgende activiteiten:

• het bouwen van een bouwwerk (artikel 2.1, eerste lid, onder a, van de 
Wet algemene bepalingen omgevingsrecht (Wabo));

• het handelen in strijd met regels ruimtelijke ordening (artikel 2.1, 
eerste lid, onder c van de Wabo);

• het milieuneutraal veranderen van een inrichting (ex artikel 2.1, 
eerste lid, onder e Wabo juncto artikel 3.10, derde lid Wabo).

Omgevingswet en overgangsrecht
Op 1 januari 2024 is de Omgevingswet in werking getreden. Met het in werking 
treden van de Omgevingswet zijn de Wet algemene bepalingen omgevingsrecht en 
de hierop betrekking hebbende uitvoeringsbesluiten- en regelingen komen te 
vervallen. Op grond van artikel 4.3 van de Invoeringswet Omgevingswet blijft 
echter het oude recht van toepassing op aanvragen die zijn ingediend vóór 1 
januari 2024. Onderhavige aanvraag is dan ook conform de Wet algemene 
bepalingen omgevingsrecht en aanverwante wet- en regelgeving beoordeeld en 
afgehandeld.

Na het onherroepelijk worden van deze vergunning geldt deze als 
omgevingsvergunning op grond van de Omgevingswet voor zover het activiteiten 
betreft die als vergunningplichtig zijn aangewezen onder de Omgevingswet.

Besluit

Wij besluiten, gezien de overwegingen die zijn opgenomen in deze vergunning en 
gelet op de Wet algemene bepalingen omgevingsrecht (Wabo), de daarop 
betrekking hebbende uitvoeringsbesluiten en -regelingen, de Wet milieubeheer 
(Wm), aan Wabico BV:

• een (omgevings)vergunning op grond van artikel 2.1, eerste lid, onder a. (het 
bouwen van een bouwwerk) te verlenen voor het plaatsen van een CO2- 
vervloeiingsunit voor 10 jaar, waaronder een CO2 liquefaction container 
(gebouw), een Assembly carbon filter (bouwwerk geen gebouw), 2 x silo 60 m3, 
h=12,9 m1 (bouwwerk geen gebouw), een reboiler installatie h=7,0 m1 
(bouwwerk geen gebouw) en een installatie op dak container h=5 m1 
(bouwwerk geen gebouw);

• een (omgevings)vergunning op grond van artikel 2.1, eerste lid, onder c. (het 
gebruiken van gronden of bouwwerken in strijd met een bestemmingsplan te 
verlenen voor het realiseren van een vergistingsinstallatie buiten de specifieke 
aanduiding 'specifieke vorm van bedrijf - vergistingsinstallatie’ en het 
realiseren van tanks buiten de aanduiding 'specifieke vorm van bedrijf - tanks’.

• een (omgevings)vergunning op grond van artikel 2.1, eerste lid, onder e. (ex 
artikel 2.1, eerste lid, onder e Wabo juncto artikel 3.10, derde lid Wabo 
(milieuneutraal wijzigen) te verlenen voor het plaatsen van een grotere CO2- 
vervloeiingsunit en het uitbreiden van de inrichtingsgrens.



Tevens besluiten wij:

• aan deze vergunning voorschriften te verbinden;
• dat de volgende delen van de aanvraag onderdeel uitmaken van deze 

vergunning voor zover de voorschriften niet anders bepalen:
o aanvraagformulier omgevingsvergunning met kenmerk OLO 

7856675, ontvangen 8 juni 2023;
o aanvraag milieuneutrale wijziging vergroting CO2-unit (toelichting), 

ontvangen op 8 juni 2023;
o akoestisch rapport van Akoestisch Buro Tideman met kenmerk 

18.073.05 versie 2 d.d. 8 juni 2023;
o situatietekening 'Plotplan' van Host met kenmerk 1997-tek02-02 

rev 04, laatste wijzigingsdatum 30 mei 2023, ontvangen op 8 juni 
2023;

o situatietekening 'Plotplan CO2 liquefaction' van Host met kenmerk 
H4944-tek02-01 rev 08, laatste wijzigingsdatum 6 december 2023, 
ontvangen op 7 december 2023;

o rapport 'Funderingsadvies - Bouw tanks op terrein Wabico aan de 
Gansoyensesteeg te Waalwijk (34 blz)' van Wiertsema & partners 
met kenmerk VN-67696-1, laatste wijzigingsdatum 2 mei 2017, 
ontvangen op 8 juni 2023;

o berekening 'Realisatie betonplaat tbv plaatsing CO2 tank aan het 
Gansoyensesteeg te Waalwijk (51 blz)' van AVD constructie met 
kenmerk 2023046, laatste wijzigingsdatum 25 mei 2023, 
ontvangen op 8 juni 2023;

o tekening 'Layout CO2 liquefaction (5 blz)'van Bright met kenmerk 
H4944-tek02-200 rev 02 sheet 1 t/m 5, laatste wijzigingsdatum 26 
mei 2023, ontvangen op 8 juni 2023;

o memo 'Antwoordbrief OMWB, beantwoording verzoek aanvullende 
gegevens aanvrager (2 blz)' van Wabico, ontvangen op 7 december 
2023.

RECHTSMIDDELEN
Zienswijzen
Een ieder kan schriftelijk of mondeling zienswijzen indienen. Dit kan tot zes weken 
na de dag waarop dit ontwerpbesluit ter inzage wordt gelegd. In de schriftelijke 
zienswijzen moet u, naast uw inhoudelijke zienswijzen, het volgende opnemen: uw 
naam en adres, de datum en een omschrijving van het ontwerpbesluit. Uw 
zienswijzen kunt u richten aan:

Gedeputeerde Staten van Noord-Brabant
P/a Omgevingsdienst Midden- en West-Brabant
Postbus 75
5000 AB Tilburg

Als u liever uw zienswijzen digitaal indient, dan kan deze verzonden worden naar: 
info@omwb.nl

Wij verzoeken u om in de zienswijzen ons zaaknummer te vermelden.
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VOORSCHRIFTEN

Het (ver)bouwen van een bouwwerk en strijdig gebruik RO

1.1. Algemeen bouwen

1.1.1. De volgende gegevens en bescheiden moeten uiterlijk drie weken voor 
aanvang van de werkzaamheden ter beoordeling worden overgelegd 
aan het bevoegd gezag, via : bouwen@omwb.nl

a. definitieve constructieve uitvoeringstekeningen van fundering met 
wapening en palenplan;

b. uitvoeringstekeningen van alle stalen constructieonderdelen van de 
reboiler installatie;

c. paalberekening en -(wapenings-)tekening van het gekozen 
paaltype;

d. constructieberekening en -tekeningen (fundering met wapening en 
palenplan) van de CO2 opslag silo’s.

1.1.2. Voordat met bouwwerkzaamheden wordt begonnen, moet dit ten minste 
twee werkdagen (bij voorkeur één werkweek) van tevoren, conform 
artikel 7.7 lid 1 van het Besluit bouwwerken leefomgeving (hierna: Bbl), 
worden gemeld via  

.
 https://www.omwb.nl/meldingenbouw/startmelding-

bouw

1.1.3. Aan de Omgevingsdienst Midden- en West-Brabant, moeten de volgende 
werkzaamheden per e-mail worden gemeld aan met als 
onderwerp "melden bouwwerk, OLO-nummer en adres”: ten minste twee 
werkdagen (bij voorkeur één werkweek) van tevoren:

 bouwen@omwb.nl 

- de start van het heiwerk c.q. het boren van de palen;

- het storten van beton voor fundering;

- het monteren van de staalconstructies.

1.1.4. Zodra de werkzaamheden zijn beëindigd, moet dit direct worden gemeld via 
. Conform 

artikel 7.7 lid 2 van het Bbl, wordt een bouwwerk voor het bouwen waarvan 
een vergunning voor het bouwen is verleend, niet in gebruik gegeven of 
genomen indien niet voldaan is aan het bepaalde in het tweede lid van 
artikel 7.7 Bbl (gereedmelding).

https://www.omwb.nl/meldingenbouw/gereedmelding-bouw

1.2. Bouwen en handelen in strijd met regels ruimtelijke ordening

1.2.1. De vergunning wordt verleend voor een periode van 10 jaar. Dit betekent, 
dat het bouwwerk verwijderd moet zijn en verwijderd moet blijven uiterlijk 
10 jaar na het in werking treden van deze vergunning.

Milieu
1.3. Controlemeting geluid

1.3.1. Binnen 9 maanden nadat de beschikking in werking is getreden dient van 
de geluidbron die betrekking heeft op de CO2-vervloeiingsinstallatie, zoals 
opgenomen in het akoestisch rapport van Akoestisch Buro Tideman met 
kenmerk 18.073.05, versie 2, d.d. 8 juni 2023, middels metingen gevolgd 
door berekeningen de immissierelevante bronsterkte (Lwr) te worden 
vastgesteld. De resultaten van de controlemetingen dienen in een 
akoestische rapportage te worden verwerkt, waarmee wordt aangetoond



dat aan de geluidnormering zoals gesteld in voorschrift 6.3.1 van de 
beschikking van 1 mei 2019 met kenmerk 18100181 wordt voldaan.



PROCEDURELE ASPECTEN
1. PROCEDURELE ASPECTEN
1.1. Gegevens aanvrager
Op 8 juni 2023 is een aanvraag om een omgevingsvergunning als bedoeld in de 
Wet algemene bepalingen omgevingsrecht (Wabo) ontvangen. Het betreft een 
aanvraag van Wabico BV, Gansoysensesteeg 22 te Waalwijk.

1.2. Projectbeschrijving
Het project waarvoor vergunning wordt gevraagd is als volgt te omschrijven: het 
vergroten van de CO2-vervloeiingsunit en het uitbreiden van de inrichtingsgrens. 
Een uitgebreide projectomschrijving is opgenomen in de aanvraag om vergunning. 
Gelet op bovenstaande omschrijving en beoordeling van de aanvraag, wordt 
vergunning gevraagd voor de volgende in de Wabo omschreven activiteiten:

- Het bouwen of verbouwen van een bouwwerk;

- Het handelen in strijd met regels ruimtelijke ordening;

- Het milieuneutraal veranderen van een inrichting.

1.3. Omschrijving van de aanvraag
De aanvraag bestaat uit de volgende delen:

o aanvraagformulier omgevingsvergunning met kenmerk OLO 
7856675, ontvangen 8 juni 2023;

o Aanvraag milieuneutrale wijziging vergroting CO2-unit (toelichting), 
ontvangen op 8 juni 2023;

o situatietekening 'Plotplan' van Host met kenmerk 1997-tek02-02 
rev 04, laatste wijzigingsdatum 30 mei 2023, ontvangen op 8 juni 
2023;

o B1609-00-0.04 off01 rev00 CO2 Liquefaction JBul EN 20220419, 
Budget quotation, ontvangen op 8 juni 2023;

o situatietekening 'Plotplan CO2 liquefaction' van Host met kenmerk 
H4944-tek02-01 rev 05, laatste wijzigingsdatum 30 mei 2023, 
ontvangen op 8 juni 2023;

o situatietekening 'Plotplan CO2 liquefaction' van Host met kenmerk 
H4944-tek02-01 rev 08, laatste wijzigingsdatum 6 december 2023, 
ontvangen op 7 december 2023;

o rapport 'Funderingsadvies - Bouw tanks op terrein Wabico aan de 
Gansoyensesteeg te Waalwijk (34 blz)' van Wiertsema & partners 
met kenmerk VN-67696-1, laatste wijzigingsdatum 2 mei 2017, 
ontvangen op 8 juni 2023;

o berekening 'Realisatie betonplaat tbv plaatsing CO2 tank aan het 
Gansoyensesteeg te Waalwijk (51 blz)' van AVD constructie met 
kenmerk 2023046, laatste wijzigingsdatum 25 mei 2023, 
ontvangen op 8 juni 2023;

o tekening 'Layout CO2 liquefaction (5 blz)'van Bright met kenmerk 
H4944-tek02-200 rev 02 sheet 1 t/m 5, laatste wijzigingsdatum 26 
mei 2023, ontvangen op 8 juni 2023;

o Akoestisch onderzoek, Wabico Waalwijk, CO2 vervloeiingsinstallatie, 
18.073.05 versie 2, d.d. 8 juni 2022, ontvangen op 8 juni 2023;

o memo 'Antwoordbrief OMWB, beantwoording verzoek aanvullende 
gegevens aanvrager (2 blz)' van Wabico, ontvangen op 7 december 
2023;

o Praattekening, tekeningnummer 2407, d.d. 22 september 2023, 
ontvangen op 7 december 2023;



o Aeriusberekening RSifmq3r4b8K, d.d. 20 november 2023, 
ontvangen op 7 december 2023;

o Aerius Model assumptions and results (2 pagina’s) emission model 
construction phase, ontvangen op 7 december 2023;

o Aerius Model assumptions and results (2 pagina’s) emission model 
full operation, ontvangen op 7 december 2023;

o Aeriusberekening RUTK4CspXx6d, d.d. 24 november 2023, 
ontvangen op 7 december 2023;

o Aeriusberekening RzRM3iPMe5oq, d.d. 25 januari 2024, ontvangen 
op 26 januari 2024;

o Wabico - Aerius emissiemodel (4 pagina’s), ontvangen op 26 
januari 2024;

o Ontvangstbevestiging ODBN aanvraag omgevingsvergunning voor 
de activiteit Natura 2000, d.d. 7 mei 2024.

1.4. Huidige vergunningsituatie
Voor de inrichting zijn eerder de onderstaande milieu vergunningen verleend:

Soort Vergunning 
datum

Kenmerk Onderwerp

Revisievergunning 
Wabo

09-03-2018 17060240 Revisievergunning 
voor het vergisten 
van afvalstoffen en 
biomassa

Wijzigingsvergunning 09-10-2018 18051110 Wijzigen van de 
lozingsnorm voor 
sulfaat

Ambtshalve wijziging 11-01-2019 18051712
Voorschriften 
energiebesparing

Wijzigingsvergunning 01-05-2019 18100181 Uitbreiding 
verwerkingscapaciteit 
tot 120.000 ton per 
jaar

Wijzigingsvergunning 23 januari 2020 19110752
Wijziging 
gasopwerking- 
installatie

Wijzigingsvergunning 15 oktober 2020 20021131
Bijplaatsen extra 
tank waterzuivering

Wijzigingsvergunning 20 oktober 2020 20040107 Veranderen kantoor

Wijzigingsvergunning 13 januari 2021 20060459
Wijziging van de 
lozingsnorm voor 
sulfaat

Ambtshalve wijziging 08-09-2023 D2023-08- 
011222

BBT-conclusies 
afvalbehandeling

Op 1 januari 2024 is de Omgevingswet in werking getreden. Uit artikel 4.13, lid 1 
van de Invoeringswet Omgevingswet volgt dat een omgevingsvergunning voor een 
activiteit waarop een verbodsbepaling als bedoeld in paragraaf 5.1.1 van de 
Omgevingswet van toepassing is en die onherroepelijk is, geldt als een 



omgevingsvergunning als bedoeld in afdeling 5.1 van de Omgevingswet. Dit is van 
toepassing op alle bovenvermelde omgevingsvergunningen en vergunningen die 
met een omgevingsvergunning zijn gelijkgesteld.

1.5. Vergunningplicht
Het betreft een inrichting waartoe een IPPC-installatie behoort genoemd in Bijlage I 
categorie 5.3b van de Richtlijn industriële emissies. Om die reden is op grond van 
artikel 2.1 van het Bor sprake van een vergunningplichtige inrichting.

Uit artikel 4.3 Invoeringswet Omgevingswet volgt dat het oude, vóór 1 januari 
2024, geldende recht van toepassing is op de onderhavige aanvraag om 
omgevingsvergunning.

1.6. Bevoegd gezag
Wij zijn bevoegd gezag voor de inrichting. Dit volgt uit artikel 2.4 van de Wabo 
juncto artikel 3.3 eerste lid van het Bor, op grond van de activiteiten van de 
inrichting, genoemd in Bijlage I onderdeel C categorie 28.4 van het Bor.

1.7. Wet natuurbescherming
In de Wet natuurbescherming (Wnb) is opgenomen dat deze wet aanhaakt bij de 
Wabo wanneer:

1. een activiteit plaatsvindt in of om een Natura 2000-gebied en 
deze activiteit de kwaliteit van de habitats en de habitats van 
soorten verslechtert (handelingen met gevolgen voor 
beschermde natuurgebieden), en/of;

2. een activiteit plaatsvindt waarbij in onvoldoende mate sprake 
is van het beschermen van inheemse plant- en diersoorten en 
het bewaken van de biodiversiteit tegen invasieve uitheemse 
plant- en diersoorten (handelingen met gevolgen voor 
beschermde plant- en diersoorten).

Een omgevingsvergunning voor het aspect natuur is niet nodig wanneer al 
toestemming op basis van de Wnb is verkregen of gevraagd. Verder is een 
omgevingsvergunning niet van toepassing wanneer voor het voorgenomen project 
geen vergunning en ontheffing op grond van de Wnb nodig is.

Voor de thans gevraagde wijzigingen van de inrichting is vooraf geen vergunning op 
basis van de Wnb aangevraagd. Op basis van de aangevraagde verandering, is 
echter bepaald dat deze wel noodzakelijk is.

Op 18 april 2024 heeft Wabico B.V, een aanvraag voor een omgevingsvergunning 
voor de activiteit Natura 2000 (artikel 5.1, eerste lid, aanhef en onder e, van de 
Omgevingswet) ingediend. De ontvangstbevestiging van deze aanvraag is 
toegevoegd aan de lopende Wabo-aanvraag. Hiermee kunnen deze 2 aanvragen los 
van elkaar behandeld worden.

1.8. Beoordeling van de aanvraag
In verband met het ontbreken van een aantal gegevens hebben wij de aanvrager 
op 14 november 2023 in de gelegenheid gesteld om binnen 2 maanden na de 
hiervoor genoemde datum de aanvraag aan te vullen. Wij hebben de aanvullende 
gegevens ontvangen op 7 december 2023. Vervolgens hebben wij op 15 januari 
2024 een tweede verzoek om aanvullende gegevens verstuurd. Op 26 januari 2024 
is de aanvraag aangevuld. Op 5 april 2024 is nog een verzoek om aanvullende 
gegevens verstuurd. Op 7 mei 2024 is de aanvraag nogmaals aangevuld. Na 
ontvangst van de aanvullende gegevens hebben wij de aanvraag getoetst op 
volledigheid. Wij zijn van oordeel dat de aanvraag voldoende informatie bevat voor 
een goede beoordeling van de gevolgen van de activiteit op de fysieke 
leefomgeving. De aanvraag is dan ook in behandeling genomen. De termijn voor 
het nemen van het besluit is 69 dagen opgeschort tot de dag waarop de aanvraag 
is aangevuld.



1.9. Procedure
Deze beschikking is voorbereid met de uitgebreide voorbereidingsprocedure als 
beschreven in paragraaf 3.3 van de Wabo. Gelet hierop zijn wij niet verplicht om 
van de aanvraag kennis te geven op de in artikel 12 van de Bekendmakingswet 
bepaalde wijze, tenzij bij de voorbereiding van de beslissing op de aanvraag een 
milieueffectrapport (MER) moet worden gemaakt. Nu deze uitzonderingsgrond zich 
niet voordoet hebben wij geen kennisgegeven van de aanvraag op internet.

Vanwege strijdigheid met het bestemmingsplan (in eerste instantie buitenplanse 
afwijking) is de aanvraag met de uitgebreide procedure behandeld. In de 
aanvullingen is aangegeven dat de CO2-vervloeiingsunit voor 10 jaar wordt 
geplaatst. De uitgebreide procedure was toen al van toepassing.

1.10. Advies
In de Wabo en het Bor worden bestuursorganen vanwege hun specifieke 
deskundigheid of betrokkenheid aangewezen als adviseur. Gelet op het bepaalde in 
artikel 2.26 Wabo, alsmede de artikelen 6.1 tot en met 6.5 van het Bor, hebben wij 
de aanvraag ter advies aan de volgende instanties/bestuursorganen gezonden:

- Burgemeester en wethouders van Waalwijk.

Zij hebben vervolgens het volgende advies op 27 december 2023 uitgebracht:

Met toepassing van artikel 4 lid 11 van Bijlage II Bor kan medewerking worden 
verleend aan deze aanvraag.

10



INHOUDELIJKE OVERWEGINGEN
2. TOETSINGSKADER BOUWEN

2.1. Inleiding

Een aanvraag om omgevingsvergunning voor het bouwen van een bouwwerk als 
bedoeld in artikel 2.1, eerste lid, onder a van de Wabo dient te worden verleend als 
geen sprake is van één van de weigeringsgronden zoals opgenomen in artikel 2.10 
van de Wabo. Wij hebben beoordeeld of hiervan sprake is.

2.2. Toetsing

2.2.1. Bouwbesluit

De aanvraag en de daarbij overgelegde gegevens maken voldoende aannemelijk 
dat het bouwen waarop de aanvraag betrekking heeft, voldoet aan de voorschriften 
die zijn gegeven bij of krachtens het Bouwbesluit 2012.

2.2.2. Bouwverordening

De aanvraag en de daarbij overgelegde gegevens maken voldoende aannemelijk 
dat het bouwen waarop de aanvraag betrekking heeft, voldoet aan de voorschriften 
die zijn gegeven in de gemeentelijke bouwverordening.

2.2.3. Welstand

De aanvraag is getoetst aan de beleidslijn welke de Welstandscommissie van de 
gemeente Waalwijk hanteert. Uit de toetsing is gebleken dat het bouwplan is 
gelegen in een welstandsvrij gebied.

2.2.4. Bestemmingsplan

Het perceel waarop gebouwd gaat worden valt binnen het bestemmingsplan 
‘Biomassacentrale Waalwijk (vastgesteld op 22 juli 2010)’. Het perceel heeft 
volgens dit bestemmingsplan de bestemming ‘Bedrijf - Ecopark’. De aanvraag is 
getoetst aan de voorschriften van dit bestemmingsplan. Hieruit is gebleken dat de 
ingediende aanvraag niet past binnen de voorschriften van dit bestemmingsplan.

Artikel 3.1 lid c van het bestemmingsplan bepaalt dat het realiseren van een 
vergistingsinstallatie is toegestaan ter plaatse van de aanduiding ‘specifieke vorm 
van bedrijf - vergistingsinstallatie’. De ingediende aanvraag gaat uit van het 
realiseren van een vergistingsinstallatie buiten deze aanduiding. Er is daarom 
sprake van strijd met het bestemmingsplan.

Artikel 3.1 lid j van het bestemmingsplan bepaalt dat het realiseren van tanks is 
toegestaan ter plaatse van de aanduiding ‘specifieke vorm van bedrijf - tanks’. De 
ingediende aanvraag gaat uit van het realiseren van tanks buiten deze aanduiding. 
Er is daarom sprake van strijd met het bestemmingsplan.

De aanvraag past niet binnen de voorschriften van het bestemmingsplan. Daarom 
wordt de aanvraag, op grond van artikel 2.10 lid 2 Wabo, mede aangemerkt als een 
aanvraag om een vergunning voor een activiteit als bedoeld in artikel 2.1, eerste 
lid, onder c Wabo. De vergunning wordt in dat geval slechts geweigerd als 
vergunningverlening met toepassing van artikel 2.12 Wabo niet mogelijk is. 
Gebleken is dat toepassing kan worden gegeven aan artikel 2.12 zodat de 
vergunning voor het zogenaamde ‘planologisch strijdig gebruik’ kan worden 
verleend. Voor de overwegingen wordt verwezen naar het gestelde onder "het 
gebruik van gronden of bouwwerken^.” in onderstaande overwegingen.

2.3. Conclusie

Vanuit het toetsingskader dat betrekking heeft op het (ver)bouwen van een 
bouwwerk zijn wij van oordeel dat de gevraagde vergunning voor de activiteit het 
(ver)bouwen van een bouwwerk verleend kan worden. In deze beschikking zijn de 
voor deze activiteit relevante voorschriften opgenomen.
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3. TOETINGSKADER HANDELEN IN STRIJD MET REGELS RUIMTELIJKE 
ORDENING

3.1. Inleiding

De aanvraag heeft betrekking op het plaatsen van een C02-vervloeiingsunit bij 
Wabico voor een periode van 10 jaar. Het perceel waarop de aanvraag betrekking 
heeft is gelegen in het bestemmingsplan ‘Biomassacentrale Waalwijk (vastgesteld 
op 22-7-2010)’. Het perceel heeft volgens dit bestemmingsplan de bestemming 
‘Bedrijf - Ecopark’.

De ingediende aanvraag past niet binnen de voorschriften van dit 
bestemmingsplan. Het plan is in strijd met artikel 3.1 lid c van het 
bestemmingsplan omdat de aanvraag voorziet in het realiseren van een 
vergistingsinstallatie buiten de specifieke aanduiding ‘specifieke vorm van bedrijf - 
vergistingsinstallatie’. Het plan is ook in strijd met artikel 3.1 lid j van het 
bestemmingsplan omdat de aanvraag voorziet in het realiseren van tanks buiten de 
aanduiding ‘specifieke vorm van bedrijf - tanks’.

Er is daarom sprake van strijd met het bestemmingsplan. De aanvraag wordt 
slechts geweigerd als vergunningverlening met toepassing van artikel 2.12 van de 
Wabo niet mogelijk is. Wij hebben beoordeeld of het mogelijk is de vergunning met 
toepassing van artikel 2.12 van de Wabo te verlenen.

3.2. Toelichting

De aanvraag voor een activiteit als bedoeld in artikel 2.1 lid 1 onder c kan, op 
grond van artikel 2.12 lid 1.a sub 2° Wabo, worden verleend als de activiteit in 
strijd is met het bestemmingsplan maar valt onder de in een algemene maatregel 
van bestuur aangewezen gevallen en niet in strijd is met een goede ruimtelijke 
ordening.

In artikel 4 Bijlage II Besluit omgevingsrecht is bepaald dat een ander gebruik van 
gronden of bouwwerken voor een termijn van ten hoogste tien jaar één van de 
gevallen betreft waarvoor, op grond van artikel 2.12 lid 1.a sub 2° Wabo, een 
vergunning kan worden verleend. Omdat de realisatie van een CO2- 
vervloeiingsinstalatie vanuit duurzaamheidsoogpunt een goede en wenselijke 
ontwikkeling is kan toepassing gegeven worden aan de afwijkingsmogelijkheid op 
grond van artikel 2.12 lid 1.a sub 2° Wabo.

Omdat het tijdelijk gebruik betreft, er geen welstandseisen voor de locatie van 
kracht zijn en er geen milieutechnische gevolgen zijn, is er geen strijd met een 
goede ruimtelijke ordening. Daarnaast leidt het verlenen van deze tijdelijke 
vergunning ook niet tot onevenredige aantasting van de belangen van 
omwonenden.

De gemeente Waalwijk heeft op 27 december 2023 per e-mail aangegeven geen 
bezwaar te hebben tegen het verlenen van de omgevingsvergunning voor het 
tijdelijk afwijken van het bestemmingsplan voor een periode van maximaal 10 jaar.

3.3. Conclusie

Op grond van bovenstaande overwegingen, zijn wij van oordeel dat de gevraagde 
vergunning voor het planologisch strijdig gebruik op grond van artikel 2.12, lid 1, 
onder a, sub 2° van de Wabo (kruimelgeval) kan worden verleend ten behoeve van 
de verwezenlijking van het in de aanvraag omschreven project, conform de bij het 
besluit behorende en als zodanig gewaarmerkte tekeningen. Aan de vergunning zijn 
voorschriften verbonden met betrekking tot het uitvoeren van deze activiteit.

4. TOETSINGSKADER MILIEU
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4.1. Inleiding
De aanvraag heeft betrekking op een milieuneutrale verandering van de inrichting 
of van de werking van de inrichting als bedoeld in artikel 2.1, eerste lid, onderdeel 
e, onder 2° van de Wabo. De Wabo bepaalt in artikel 2.14, vijfde lid dat in afwijking 
van het eerste tot en met vierde lid de vergunning wordt verleend, wanneer wordt 
voldaan aan artikel 3.10, derde lid van de Wabo. Dat betekent dat een vergunning 
wordt verleend met de reguliere procedure, wanneer er sprake is van een 
verandering van de inrichting of van de werking van de inrichting die niet leidt

1. tot andere of grotere nadelige gevolgen voor het milieu dan volgens de 
geldende vergunning is toegestaan;

2. tot een verplichting tot het maken van een milieueffectrapport als bedoeld 
in hoofdstuk 7 van de Wet milieubeheer;

3. tot een andere inrichting dan waarvoor eerder een omgevingsvergunning is 
verleend.

De aanvraag is getoetst aan deze criteria en wij komen tot de volgende afweging.

4.2. Activiteitenbesluit milieubeheer en Besluit activiteiten 
leefomgeving
In het Activiteitenbesluit milieubeheer (hierna: Activiteitenbesluit) waren voor een 
groot aantal activiteiten, die binnen inrichtingen plaats kunnen vinden, rechtstreeks 
werkende, algemene regels opgenomen. Met het in werking treden van de 
Omgevingswet is ook het Activiteitenbesluit komen te vervallen. Gelet op het 
overgangsrecht wordt de aanvraag, zoals hiervoor reeds benoemd, overeenkomstig 
het oude recht afgehandeld. Hierbij merken wij op dat per 1 januari 2024 algemene 
regels op basis van het Besluit activiteiten leefomgeving en het omgevingsplan van 
toepassing zijn.

De inrichting waarvoor vergunning is aangevraagd, is aangemerkt als een inrichting 
waarvoor vergunningplicht geldt.

De activiteiten waarvoor deze vergunning is aangevraagd vallen niet onder de 
werkingssfeer van het Besluit activiteiten leefomgeving.

4.3. Toetsing
4.3.1. Toetsing gevolgen voor milieu
Naar aanleiding van de ingediende aanvraag hebben wij voor onderstaande 
milieuaspecten beoordeeld of de aangevraagde verandering leidt tot andere of 
grotere nadelige gevolgen voor het milieu dan al vergund. De aanvrager heeft 
voldoende aannemelijk gemaakt, dat er voor de onderstaande milieuaspecten geen 
toename zal zijn van de milieubelasting.

• Geluid;
Het bij de aanvraag gevoegde akoestisch onderzoek is beoordeeld. 
Hieruit blijkt dat de aangevraagde veranderingen niet leiden tot 
hogere geluidsemissies dan in de vigerende vergunning is vastgelegd. 
Omdat in de akoestische notitie is uitgegaan van een 
geprognosticeerde situatie wordt ter verificatie dat daadwerkelijk aan 
de geluidvoorschriften uit de revisievergunning van 
veranderingsvergunning van 1 mei 2019 kan worden voldaan een 
controlevoorschrift aan deze beschikking verbonden.

• Geur/lucht;
De CO2-vervloeiingsunit is geen relevante lucht- en of geurbron. Uit de 
aanvraag blijkt dat de aangevraagde veranderingen niet zullen leiden 
tot een toename van de emissie van stoffen waarvoor 
luchtkwaliteitseisen gelden. De voorgenomen veranderingen 
veroorzaken met betrekking tot het milieuaspect lucht/geur naar 
verwachting geen negatieve effecten op het milieu.

• Energie;
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Voor gebruik van de C02-vervloeiingsunit wordt elektriciteit gebruikt. 
Omdat de CO2-vervloeiingsunit wordt vergroot ontstaat een mogelijke 
toename in elektriciteitsverbruik. De toename in elektriciteitsverbruik 
is echter te verwaarlozen ten opzichte van het totale energieverbruik 
binnen de inrichting van Wabico. De voorgenomen verandering 
veroorzaakt met betrekking tot milieuaspect energie dus naar 
verwachting geen negatieve effecten op het milieu.

• Afvalstoffen;
In de aangevraagde situatie ontstaan geen extra afvalstoffen.

• Afvalwater;
Het plaatsen en in gebruik nemen van de nieuwe CO2-vervloeiingsunit 
en het uitbreiden van de inrichtingsgrens heeft geen andere 
afvalwaterstromen tot gevolg dan reeds vergund. De 
afvalwaterstroom van de CO2-vervloeiingsunit betreft condens dat 
ontstaat binnen de CO2-droogstap van de CO2-vervloeiingsunit en 
koelwaterspui van het koelsysteem. Het condens dat binnen de CO2- 
droogstap ontstaat wordt opgevangen door een druppelafscheider en 
via een condensafvoer geloosd op het openbaar vuilwaterriool. Ook de 
koelwaterspui wordt geloosd op het openbaar vuilwaterriool. Omdat 
de capaciteit van de CO2-vervloeiingsunit wordt vergroot ontstaat er 
mogelijk een beperkte toename van condens en koelwaterspui, van 
circa 1 liter per uur. De toename van condens en koelwaterspui is 
echter te verwaarlozen ten opzichte van de totale afvalwaterstroom 
die ontstaat binnen de inrichting van Wabico. Wabico heeft 
aangegeven dat de afvalwaterstroom na het in gebruik nemen van de 
nieuwe CO2-vervloeiingsunit blijft binnen de vergunde lozingsnormen. 
Dit achten wij plausibel. De voorgenomen verandering veroorzaakt 
met betrekking tot het milieuaspect afvalwater naar verwachting geen 
negatieve effecten op het milieu.

• Bodem;
Het in gebruik nemen van de nieuwe CO2-vervloeiingsunit betreft geen 
nieuwe activiteit. In de CO2-vervloeiingsunit is CO2 aanwezig in 
gasvormige en vloeibare toestand. Bij eventuele lekkage zal het 
vloeibare CO2 omgezet worden in de gasfase. Er is hiermee geen 
sprake van een bodembedreigende activiteit.

• Externe veiligheid;
De opslag van CO2 neemt in de gevraagde verandering toe. CO2 is 
echter geen explosief/brandbaar of giftig gas. Het is een inert gas. 
Wabico B.V. heeft aangegeven dat de opslag van CO2 zal voldoen aan 
de PGS 9, zoals die ook is voorgeschreven in de vigerende 
vergunning. De voorgenomen verandering heeft geen gevolgen voor 
het aspect externe veiligheid.

De veranderingen leiden niet tot andere of grotere nadelige gevolgen voor het 
milieu.

4.3.2. Toetsing milieueffectrapport
Er hoeft bij deze aanvraag geen milieueffectrapport (MER) te worden ingediend. De 
reden hiervoor is dat de in de aanvraag beschreven voorgenomen verandering niet 
is vermeld in de eerste kolom van onderdeel C en/of onderdeel D van de bijlage bij 
het Besluit milieueffectrapportage (besluit m.e.r.).

4.3.3. Toetsing andere inrichting
Op basis van de in de aanvraag opgenomen beschrijving van de verandering is het 
aannemelijk, dat de verandering niet leidt tot een andere inrichting dan waarvoor 
eerder een vergunning is verleend.

4.4. Conclusie
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Vanuit het toetsingskader dat betrekking heeft op het milieuneutraal veranderen 
van de inrichting wordt de gevraagde vergunning verleend. Er zijn geen redenen 
om de omgevingsvergunning te weigeren.
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BEGRIPPENLIJST

Voor de begrippen die niet in deze lijst zijn opgenomen refereren wij naar de 
definities zoals die zijn opgenomen in de geldende wet- en regelgeving (zoals het 
Activiteitenbesluit, de Activiteitenregeling, het Besluit omgevingsrecht, het Besluit 
externe veiligheid inrichtingen, de Wet geurhinder en veehouderij etc.)

Begrip Definitie

Considerans

Bevoegd gezag Gedeputeerde Staten van Noord-Brabant, namens 
dezen de Omgevingsdienst Midden- en West-Brabant 
(OMWB)

BBT Best Beschikbare techniek genoemd in een BBT 
document.

IPPC Integrated Pollution Prevention and Control

MER Milieueffectrapport

Afvalwater en 
waterbesparing

Afvalwater Alle water waarvan de houder zich, met het oog op de 
verwijdering daarvan, ontdoet, voornemens is zich te 
ontdoen, of moet ontdoen.

Externe Veiligheid

Gas Een stof die bij 50°C een dampdruk bezit hoger dan 
300 kPa (3 bar) of bij 20°C en de standaarddruk van 
101,3 kPa volledig gasvormig is.

PGS 9 Vloeibare zwaveldioxide: opslag en gebruik, versie 
0.1, februari 2005.

Lucht

Afgas Gasvormige drager van de emissie.

Goederen Producten als genoemd in bijlage 7 van de NeR.
Bijlage 7 van de NeR geeft de klassenindeling van de 
meest voorkomende stortgoederen. Deze lijst moet 
overigens niet als limitatief worden gezien, doch kan 
aanvullingen of wijzigingen ondergaan.

m30 Gashoeveelheid [m3] bij 273,15 K, bij 101,3 kPa, 
betrokken op droog gas.

NIBM Niet in betekenende mate

NNM Nieuw Nationaal Mode

NSL Nationaal samenwerkingsprogramma luchtkwaliteit
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