
 

 

  

Beschikking 

Omgevingswet Natura 2000-activiteit 

 

Onderwerp 

Op 23 januari 2024 hebben wij een aanvraag om omgevingsvergunning ontvangen als bedoeld in artikel 5.1, eerste 

lid, aanhef en onder e, van de Omgevingswet. De aanvraag betreft het uitbreiden van een melkrundveehouderij 

naar 291 melkkoeien en 25 stuks vrouwelijk jongvee en het realiseren van een stal, gelegen aan de Kweldamweg 4a 

te Molenaarsgraaf.  

 

Besluit 
Wij besluiten: 

I. de aangevraagde vergunning te verlenen; 

II. de in het vervolg van dit besluit opgenomen voorschriften te verbinden aan deze vergunning; 

III. de aanvraag, de aanvullingen van 29 februari 2024, 4 maart 2024, 21 maart 2024 en de ambtshalve 

toegevoegde documenten onderdeel te laten zijn van deze vergunning; 

IV. de volgende ambtshalve berekening onderdeel te laten zijn van deze vergunning: 

- AERIUS-berekening van de realisatiefase met kenmerk S3GFcQUjPmGn van 6 februari 2024. 

 

 

Ondertekening 
Gedeputeerde Staten van Zuid-Holland, 

voor dezen, 

 
ing. L. Hopman 

Hoofd Toetsing & Vergunningverlening Milieu 

van de Omgevingsdienst Haaglanden 

 

 

Bijlagen: 

1. AERIUS-verschilberekening van de gebruiksfase met kenmerk RtG8L9bzPLGb van 21 februari 2024 

(ODH1014975); 

2. Ambtshalve AERIUS-berekening van de realisatiefase met kenmerk S3GFcQUjPmGn van 6 februari 2024 

(ODH960332). 

 

 

 

 

Zaaknummer : 01095753 

Ons Kenmerk : ODH1031267 

Datum  : 12 juni 2024 

 

Bezoekadres 

Zuid-Hollandplein 1 

2596 AW Den Haag 

 

Postadres 

Postbus 14060 

2501 GB Den Haag 

(070) 21 899 02 

vergunningen@odh.nl 

www.odh.nl 
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Rechtsmiddelen 
Voor de mogelijkheid rechtsmiddelen aan te wenden tegen deze beschikking wijzen wij op de desbetreffende tekst 

in het begeleidende schrijven. 
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VOORSCHRIFTEN 
 

Algemeen 

1. Wijzigingen van de activiteit waarvoor de vergunning is verleend dienen terstond schriftelijk te worden 

gemeld. Deze melding dient te worden ingediend bij de Omgevingsdienst Haaglanden, Afdeling Toetsing en 

Vergunningverlening Milieu, Postbus 14060, 2501 GB Den Haag, e-mail: vergunningen@odh.nl. 

 

2. De vergunninghouder dient: 

a. de start van de werkzaamheden en eventuele wijzigingen gedurende de uitvoering schriftelijk te 

melden. 

b. uiterlijk één week na het beëindigen van de werkzaamheden hiervan schriftelijk kennis te geven. 

 

Voorgaande meldingen dienen gericht te worden aan de afdeling Toezicht en Handhaving, Team Groen van de 

Omgevingsdienst Zuid-Holland Zuid, Postbus 550, 3300 AN te Dordrecht, telefoonnummer 078-7708585, 

e-mailadres toezichtnatuur@ozhz.nl onder vermelding van ‘Natura 2000’. 

 

3. Op de locatie Kweldamweg 4a te Molenaarsgraaf mogen maximaal de volgende dieraantallen worden 

gehouden: 

Emissiebron Diersoort en beschrijving stalsysteem Stalsysteem (OW-code) Dieraantallen 

LB Stal Diercategorie melk- en kalfkoeien van 2 jaar en ouder 

(inclusief kalveren jonger dan 14 dagen), overige 

huisvestingssystemen  

Beweiden ten minste 720 uur in een kalenderjaar- 5% 

emissiereductie 

HA1.100 (voorheen RAV-code 

A1.100) 

 

PAS-2015.08-02 

202 

Jongveestal Diercategorie vrouwelijk jongvee jonger dan 2 jaar, 

diercategorie fokstieren jonger dan 2 jaa, overige 

huisvestingssystemen  

HA 2.100 (voorheen RAV-code 

A3.100) 

25 

Potstal nieuw Diercategorie melk- en kalfkoeien van 2 jaar en ouder 

(inclusief kalveren jonger dan 14 dagen), overige 

huisvestingssystemen  

Beweiden ten minste 720 uur in een kalenderjaar- 5% 

emissiereductie 

HA 1.100 (voorheen RAV-code 

A1.100) 

 

PAS-2015.08-02 

17 

Potstal nieuw Diercategorie melk- en kalfkoeien van 2 jaar en ouder 

(inclusief kalveren jonger dan 14 dagen), overige 

huisvestingssystemen 

Beweiden ten minste 720 uur in een kalenderjaar- 5% 

emissiereductie 

HA 1.100 (voorheen RAV-code 

A1.100) 

 

PAS-2015.08-02 

72 

 

4. Deze vergunning kan worden ingetrokken wanneer het project waarvoor deze vergunning is verleend niet 

binnen drie jaar na het onherroepelijk worden van dit besluit is gerealiseerd. 

 

5. De met deze natuurtoestemming toegestane activiteiten mogen pas uitgevoerd worden vanaf het moment dat 

de saldogevende activiteiten op de locaties Brandwijksedijk 45 te Brandwijk, Kanaalweg-West 2 te Made, 

Heideweg 8 te Giessenburg, Nieuwe Veer 71 te Streefkerk, Polderweg 4 te Hardinxveld-Giessendam, 

Broekseweg 26 te Hardinxveld-Giessendam, Melkweg 2A te Langerak, Oosteinde 8 te Oud Alblas en 

Kweldamweg 5 te Molenaarsgraaf  zijn beëindigd en niet meer zijn toegestaan op grond van de Omgevingswet 

(Natura 2000-activiteit en/of milieubelastende activiteit).  

 

6. Ten aanzien van de handelingen onder voorschrift 5 is de meldingsplicht zoals genoemd onder voorschriften 1 

en 2 van overeenkomstige toepassing. 
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OVERWEGINGEN 

Aanleiding 
Op 23 januari 2024 hebben wij een aanvraag om omgevingsvergunning ontvangen als bedoeld in artikel 5.1, eerste 

lid, onder e, van de Omgevingswet (hierna: Ow). De aanvraag betreft het uitbreiden van een melkrundveehouderij 

naar in totaal 291 melkkoeien en 25 vrouwelijk jongvee en het realiseren van een stal, gelegen aan Kweldamweg 4a 

te Molenaarsgraaf.  

 

Bij de aanvraag zijn de volgende, voor dit besluit relevante, documenten toegevoegd: 

- Aanvraag Wet natuur bescherming, opgesteld door DLV Advies & Resultaat van 17 april 2023 (ODH948821); 

- Addendum, opgesteld door DLV Advies & Resultaat van 27 september 2023 (ODH948823); 

- Plattegrond met besmeurd mest oppervlak (ODH948836); 

- Percelen en bestemmingsplannen overzicht voor beweiden en bemesten, opgesteld door DLV Advies & 

Resultaat (ODH948840); 

- Vergunningenoverzicht, verklaringen en overeenkomst Oosteinde 8 Oud Alblas (ODH948837); 

- Vergunningenoverzicht, verklaringen en overeenkomst Polderweg 4 Hardinxveld-Giessendam 

(ODH948838); 

- AERIUS-berekening gebruiksfase met kenmerk RoDvEp7tuHEY van 2 december 2023 (ODH948817); 

- AERIUS-berekening realisatiefase met kenmerk Repjx5mX6Efc van 18 april 2023 (ODH948815); 

- Aanvraag omgevingsvergunning, DSO-nummer 20240123 00580 000 van 23 januari 2024 (ODH948835). 

 

Op 1 februari 2024 zijn de volgende documenten ambtshalve toegevoegd vanuit een eerder lopende procedure: 

- Beschermingsmaatregelen Lely Sphere, opgesteld door DLV Advies & Resultaat van 26 juli 2023 

(ODH956425); 

- Besluit huisvesting diertabel (ODH956427); 

- Vergunningenoverzicht, verklaringen en overeenkomst Broekseweg 26 Giessendam (ODH956429); 

- Vergunningenoverzicht, verklaringen en overeenkomst Heideweg 8 Giessenburg (ODH956430); 

- Vergunningenoverzicht, verklaringen en overeenkomst Nieuwe Veer 71 Streefkerk (ODH956433); 

- Vergunningenoverzicht, verklaringen en overeenkomst Melkweg 2a Langerak (ODH956431); 

- Vergunningenoverzicht, verklaringen en overeenkomst Kweldamweg 5 Molenaarsgraaf (ODH956432); 

- Vergunningenoverzicht, verklaringen en overeenkomst Brandwijksedijk 45 Brandwijk (ODH956434); 

- Vergunningenoverzicht, verklaringen en overeenkomst Kanaalweg-West 2 Made (ODH956428); 

 

Wij merken op dat bij de aanvraag gevoegde AERIUS-berekeningen zijn uitgevoerd met als rekenjaar 2023.   

 

Wij hebben de volgende ambtshalve berekeningen uitgevoerd: 

- Ambtshalve AERIUS-verschilberekening van de gebruiksfase met kenmerk RpS8rrWqq435 van 6 februari 

2024 (ODH960333); 

- Ambtshalve AERIUS-berekening van de realisatiefase met kenmerk S3GFcQUjPmGn van 6 februari 2024 

(ODH960332). 

 

Op 29 februari 2024 zijn de volgende documenten aangeleverd:  

- AERIUS-verschilberekening van de gebruiksfase met kenmerk RtG8L9bzPLGb van 21 februari 2024 

(ODH1014975); 

- Plattegrondtekening beoogde situatie (ODH1014973); 

- Addendum wijziging dieraantallen aanvraag, DLV Advies & Resultaat van 29 februari 2024 (ODH1014974). 

 

Op 4 maart 2024 is het volgende document aangeleverd: 
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- AERIUS-berekening gebruiksfase zonder saldering met kenmerk RR5zAbm6kdY1 van 2 maart 2024 

(ODH1014977). 

 

Op 21 maart 2024 is het volgende document aangeleverd: 

- Overzicht externe salderingsbedrijven, DLV Advies & Resultaat (ODH1014980). 

Procedure 
Gelet op artikel 10.24, eerste lid onder j van het Omgevingsbesluit is de uniforme openbare 

voorbereidingsprocedure van afdeling 3.4 van de Algemene wet bestuursrecht toegepast op deze aanvraag. 

Bevoegd gezag 

De activiteit wordt verricht binnen de provincie Zuid-Holland. Gelet op artikel 4.6 eerste lid aanhef en onder e van 

het Omgevingsbesluit zijn wij bevoegd gezag voor de beoordeling van de aanvraag. 

 

Afstemming 

De gevraagde activiteit kan nadelige gevolgen hebben voor Natura 2000-gebieden die geheel of gedeeltelijk in de 

provincies Noord-Brabant en Gelderland liggen. Overeenkomstig het bepaalde in artikel 2.2, eerste lid, van de 

Omgevingswet is de besluitvorming afgestemd met de bovengenoemde provincies.  

 

Op 13 mei 2024 hebben wij van de Provincie Noord-Brabant een reactie ontvangen met kenmerk Z/221068 

(ODH1062821). De reactie heeft, gelet op de reeds in het ontwerpbesluit opgenomen overwegingen, niet geleid tot 

wijziging van de beschikking.  

 

Zienswijzen  

De ontwerpbeschikking heeft ter inzage gelegen van 16 april 2024 tot en met 27 mei 2024. Naar aanleiding hiervan 

zijn de volgende zienswijzen binnen de termijn ingebracht: 

 

Zienswijze ODH1072663 

De indiener van de zienswijze wil dat het ontwerpbesluit wordt herzien omdat: 

1. Het besluit niet voldoet aan artikel 5, derde lid, van de Beleidsregel salderen Zuid-Holland 2024, omdat er 

voor een deel onterecht sprake is van ‘intrekking van rechten’ terwijl er nooit een toestemming is 

afgegeven die kan worden ingetrokken. De veehouderijen zouden zonder toestemming/vergunning 

opnieuw veehouderij-activiteiten kunnen starten zolang de omvang daarvan onder de in de algemene 

regels aangegeven grenzen blijft.  

2. Het besluit is strijdig met artikel 5, vierde lid, van de Beleidsregel salderen Zuid-Holland, alsmede artikel 6, 

tweede lid, van de Habitatrichtlijn en jurisprudentie. In het ontwerpbesluit is geenszins voorafgaand 

uitvoering gegeven aan voorgaande beleidsregel.   

3. Ontwerpvergunning is in strijd met geldende jurisprudentie prematuur verleend. Een belangrijke 

voorwaarde voor externe saldering is dat de saldo-gevende vergunningen (/toestemming) dient te worden 

ingetrokken kort voor of gelijktijdig met de vergunningverlening aan de saldonemer. Oude en nieuwe 

vergunningen (/toestemmingen) kunnen niet naast elkaar blijven bestaan; ook niet tijdelijk. Bij overlap is 

namelijk sprake van een (tijdelijke) situatie van toename van stikstofemissie en daarmee depositie en 

verslechtering van Natura 2000-gebieden. Dat is in strijd met artikel 6 van de Habitatrichtlijn. Het 

onderhavige besluit voldoet niet aan de voorgaande voorwaarde.  

4. Extern salderen is in strijd met de uitganspunten van de Habitatrichtlijn. Stikstofrechten bestaan niet en 

zijn niet verhandelbaar.  
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Ad 1. 

Het klopt dat er geen natuurvergunning wordt ingetrokken. Met het in de vergunning opgenomen voorschrift 5 

wordt echter (bestuursrechtelijk) geborgd dat de vergunde activiteiten niet kunnen plaatsvinden voordat de 

saldogevende activiteiten zijn beëindigd en niet meer zijn toegestaan op grond van een wijziging van de 

referentiesituatie. Uit vaste de jurisprudentie van de Afdeling bestuursrechtspraak van de Raad van State (hierna: 

Afdeling) volgt immers dat de referentiesituatie wordt ontleend aan de geldende natuurvergunning of, bij het 

ontbreken daarvan, aan de milieutoestemming die gold op de referentiedatum tenzij nadien een 

milieutoestemming is verleend voor een activiteit met minder gevolgen. Een nieuwe milieumelding (wijzigings- of 

beëindigingmelding) wijzigt (volgens de Afdeling) dus de geldende referentiesituatie en daarmee de op de locatie 

toegestane activiteiten1. Gelet op het voorgaande is met het opgenomen voorschrift voldoende geborgd dat de 

referentie van de saldogevende activiteiten eerst moet zijn beëindigd/gewijzigd voordat gebruik gemaakt kan 

worden van onderhavige vergunning.  Het is onjuist dat op de saldogevende locaties - na het doen van een 

beëindigings- of wijzigingsmelding -  een nieuwe of hernieuwde activiteit zou kunnen plaatsvinden zonder (nieuwe) 

natuurtoestemming. De zienswijze leidt niet tot een wijziging van het ontwerpbesluit. 

 

Ad 2. 

Er is volledig getoetst aan de Beleidsregel salderen Zuid-Holland 2024, dus ook artikel 5, vierde lid. Tevens is 

getoetst aan artikel 6, tweede lid, van de Habitatrichtlijn. Op pagina 10 van het besluit is beargumenteerd dat het 

saldo van saldogevers niet kan worden ingezet als passende maatregel. De zienswijze leidt niet tot een wijziging van 

het ontwerpbesluit. 

 

Ad 3. 

In de voorschriften van de vergunning is opgenomen dat pas kan worden gestart met de vergunde activiteiten 

nadat verzekerd is dat de saldogevende activiteiten zijn gestaakt en niet meer zijn toegestaan. In een zeer recente 

uitspraak van de Afdeling van 6 maart 20242 wordt bevestigd dat hiermee geborgd is dat geen “overlap” van 

stikstofdepositie kan plaatsvinden. De zienswijze leidt niet tot een wijziging van het ontwerpbesluit. 

 

Ad 4.  

Volgens vaste jurisprudentie van de Afdeling kan de door een project veroorzaakte stikstofdepositie gemitigeerd 

worden door een ander project met stikstofdepositie op hetzelfde Natura 2000-gebied te staken. Dit staat los van 

de vraag of stikstofrechten op zichzelf verhandelbaar zijn. De zienswijze leidt niet tot een wijziging van het 

ontwerpbesluit. 

 

Zienswijze ODH1072817 

De indiener van de zienswijze vraag zich af of: 

1. In dit geval een vergunning voor een Natura 2000-activiteit mag worden afgegeven zonder dat er een 

toestemming vanuit de Wet milieubeheer is of een PAS-melding is gedaan.  

2. Het verlenen van onderhavige vergunning negatieve gevolgen heeft voor de uitbreidingsmogelijkheden 

van omliggende agrarische bedrijven. 

 

Ad 1.  

Een vergunning voor een Natura 2000-acitiviteit wordt afgegeven indien wordt voldaan aan wat wordt genoemd 

onder “Toetsingskader en grondslag beschikking”.  

 

Ad 2. 

Wij toetsen enkel aan de aanvraag. Eventuele toekomstige aanvragen voor andere projecten worden niet beïnvloed 

door deze vergunning. 

 
1 Zie r.o. 8.4 t/m 8.5 van de uitspraak van de Afdeling van 14 juli 2021, ECLI:NL:RVS:2021:1507. 

2 Zie r.o. 78.2 van de uitspraak van de Afdeling van 6 maart 202, ECLI:NL:RVS:2024:951. 
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Wijziging ten opzichte van ontwerpbeschikking  

Ten opzichte van de ontwerpbeschikking zijn geen wijzigingen aangebracht. 

Toetsingskader en grondslag beschikking 
De aanvraag is getoetst aan: 

- artikel 5.1, eerste lid, aanhef en onder e, van de Ow en artikel 16.53c van de Ow; 

- afdeling 11.1 van het Besluit activiteiten leefomgeving (hierna: het Bal); 

- artikel 8.74b van het Besluit kwaliteit leefomgeving (hierna: Bkl; 

- paragraaf 7.2.1 en artikel 7.197h van de Omgevingsregeling; 

- de vastgestelde aanwijzingsbesluiten van de Natura 2000-gebieden zoals vermeld in de AERIUS-berekening 

met kenmerk RtG8L9bzPLGb van 21 februari 2024 . De aanwijzingsbesluiten zijn opgenomen in de 

gebiedendatabase3 voor deze gebieden; 

- de beheerplannen van de Natura 2000-gebieden zoals genoemd in de AERIUS-berekening met kenmerk 

RtG8L9bzPLGb van 21 februari 2024; 

- de Beleidsregel salderen Zuid-Holland, laatst gewijzigd op 8 februari 2024. 

 

Beoordeling 

Aangevraagde activiteit 

De initiatiefnemer heeft een aanvraag om vergunning op grond van artikel 5.1, eerste lid, aanhef en onder e, van de 

Ow ingediend voor het uitbreiden van een melkrundveehouderij naar in totaal 291 melkkoeien en 25 vrouwelijk 

jongvee en het realiseren van een stal, gelegen aan de Kweldamweg 4a te Molenaarsgraaf. De initiatiefnemer is 

voornemens de werkzaamheden te starten vanaf verlening van deze vergunning. De realisatie duurt maximaal 12 

maanden, waarna het gerealiseerde voor onbepaalde tijd in gebruik genomen wordt. 

 

Realisatiefase 

In de realisatiefase vindt emissie plaats door verkeersbewegingen en door gebruik van mobiele werktuigen. Uit de 

AERIUS-berekening met kenmerk S3GFcQUjPmGn van 6 februari 2024 blijkt dat de activiteiten resulteren in een 

maximale stikstofdepositie van 0,00 mol/ha/jaar op het Natura 2000-gebieden.  

 

Gebruiksfase 

In de gebruiksfase vindt emissie plaats door het houden van vee, het gebruik van mobiele werktuigen, 

verkeersbewegingen en gasverbruik. Uit de AERIUS-berekening met kenmerk RpS8rrWqq435 van 6 februari 2024 

blijkt dat de activiteiten resulteren in een maximale stikstofdepositie van 0,71 mol/ha/jaar op het Natura 2000-

gebied Biesbosch. 

 

Het maximale aantal dieren en de diersoorten in de beoogde situatie zijn opgenomen in tabel 1. 

 

  

 
3 https://www.natura2000.nl/gebieden 
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Tabel 1. Maximale aantal dieren in de beoogde situatie. 

Emissiebron Diersoort en beschrijving 

stalsysteem 

Stalsysteem (OW-code) Dieraantallen Emissiefactor (kg 

NH3/dier/jaar) 

Emissie (kg 

NH3/jaar) 

LB Stal Diercategorie melk- en kalfkoeien 

van 2 jaar en ouder (inclusief 

kalveren jonger dan 14 dagen), 

overige huisvestingssystemen 

Beweiden ten minste 720 uur in 

een kalenderjaar- 5% 

emissiereductie 

HA1.100 (voorheen RAV-

code A1.100) 

 

PAS-2015.08-02* 

202  

 

 

12,35 

 

 

 

 

2494,7 

Jongveestal Diercategorie vrouwelijk jongvee 

jonger dan 2 jaar, diercategorie 

fokstieren jonger dan 2 jaar, 

overige huisvestingssystemen  

HA 2.100 (voorheen RAV-

code A3.100) 

25 4,4 110 

Potstal nieuw Diercategorie melk- en kalfkoeien 

van 2 jaar en ouder (inclusief 

kalveren jonger dan 14 dagen), 

overige huisvestingssystemen 

Beweiden ten minste 720 uur in 

een kalenderjaar- 5% 

emissiereductie 

HA 1.100 (voorheen RAV-

code A1.100) 

 

PAS-2015.08-02* 

17  

 

 

12,35 

 

 

 

209,95 

Potstal nieuw Diercategorie melk- en kalfkoeien 

van 2 jaar en ouder (inclusief 

kalveren jonger dan 14 dagen), 

overige huisvestingssystemen 

Beweiden ten minste 720 uur in 

een kalenderjaar- 5% 

emissiereductie 

HA 1.100 (voorheen RAV-

code A1.100) 

 

PAS-2015.08-02* 

72  

 

 

12,35 

 

 

 

889,2 

Totaal 3.703,85 

*Door de inwerkingtreding van de Omgevingswet op 1 januari 2024 is de emissiekorting voor beweiding geen onderdeel van de geactualiseerde 

OW-codes (de codes die de RAV-codes hebben vervangen).  

Uit de meest recente en best beschikbare wetenschappelijke inzichten omtrent de effecten van beweiding blijkt echter dat de emissie uit stallen 

van bedrijven waar het vee een deel van de tijd wordt beweid, lager is dan bij bedrijven waar het vee permanent op stal wordt gehouden. Dit is 

bevestigd in meerdere uitspraken van de Afdeling Bestuursrechtspraak van de Raad van State.4 

 

Beweiden 

Uit de aanvraag blijkt dat er beweiding wordt toegepast. Voor de emissies van beweiden op het land geldt dat er 

geen sprake is van een hogere depositie dan reeds was toegestaan op grond van het planologische regime vanaf de 

referentiedatum. Tevens blijkt uit de aanvraag dat op de percelen die beweid zullen worden een hoger 

bemestingsniveau is toegestaan dan bereikt wordt met beweiden. Derhalve leidt stikstofdepositie veroorzaakt door 

beweiding niet tot significante effecten op de instandhoudingsdoelstellingen van een Natura 2000-gebied. 

Voorgaande betekent dat het is toegestaan de aangevraagde hoeveelheid vee te beweiden. 

 

Wij wijzen u erop dat het tevens is toegestaan om het vee niet te beweiden, mits de depositie daardoor niet 

toeneemt. Dit kan bijvoorbeeld door tijdelijk minder vee te huisvesten of minder mest op te slaan dan is toegestaan 

(intern salderen). 

 

Vergunningplicht 

Artikel 5.1, eerste lid, aanhef en onder e, van de Ow bepaalt dat het verboden is zonder omgevingsvergunning een 

Natura 2000-activiteit5 te verrichten, tenzij het gaat om een bij algemene maatregel van bestuur aangewezen geval.  

 

 
4 ECLI:NL:RVS:2022:2557 en ECLI:NL:RVS:2022:2874 
5 Een activiteit, inhoudende het realiseren van een project als bedoeld in artikel 6, derde lid, van de Habitatrichtlijn dat niet direct verband houdt 

met of nodig is voor het beheer van een Natura 2000-gebied, maar afzonderlijk of in combinatie met andere plannen of projecten significante 

gevolgen kan hebben voor een Natura 2000-gebied. 
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De beoordeling van de aanvraag heeft uitsluitend betrekking op verzuring en vermesting als gevolg van 

stikstofdepositie. Overige effecten zoals licht-, trilling- en geluidsverstoring zijn uit te sluiten gezien de afstand tot 

gebieden. 

 

Voor de beoordeling van de vraag of er sprake is van (significant) negatieve effecten als gevolg van stikstofemissie 

ten gevolge van het project, is het van belang de stikstofdepositie op Natura 2000-gebieden te bepalen. Het gaat 

daarbij om de stikstofdepositie van alle onlosmakelijk met elkaar verbonden activiteiten die tezamen het project 

vormen. Bij de beoordeling van het projecteffect mogen ook de onlosmakelijk met het project samenhangende 

positieve gevolgen (zoals intern salderen) betrokken worden.  

 

De instandhoudingsdoelstellingen voor Natura 2000-gebieden zijn opgenomen in de aanwijzingsbesluiten voor de 

desbetreffende gebieden. 

 

Conclusie vergunningplicht 

Op basis van de aangeleverde documenten en AERIUS-berekeningen hebben wij vastgesteld dat de gevraagde 

activiteit vergunningplichtig is op grond van artikel 5.1, eerste lid, aanhef en onder e, van de Ow. Het project kan 

significant negatieve effecten hebben op de Natura 2000-gebieden waarop een effect is berekend in de AERIUS-

verschilberekening met kenmerk RpS8rrWqq435 van 6 februari 2024. 

 

Beoordeling aanvraag ten aanzien van stikstofdepositie 

In deze beoordeling wordt nader ingegaan op de bijdrage aan stikstofdepositie ten gevolge van het project. 

 

Extern salderen 

Om de effecten van de beoogde activiteiten te mitigeren, wordt gebruik gemaakt van extern salderen. In tabel 2 zijn 

de saldogevende agrarische bedrijven aangegeven. 

 

Tabel 2: saldogevende agrarische bedrijven 

Adres Volledig 

gerealiseerd 

Wordt geheel 

ingetrokken 

Toestemming 

totaal NH3 

(kg/jaar) 

Saldogevend NH3 

(inclusief 30% 

afroming, in kg/jaar) 

Oosteinde 8 Oud 

Alblas 

Ja Nee 540 343 

Polderweg 4 

Hardinsxveld-

Giessendam 

Ja Ja 1142,55 799,8 

Broekseweg 26 

Giessendam 

Ja Nee  855,55 475,48 

Heideweg 8 

Giessenburg 

Ja Nee 1822,80 856,94 

Nieuwe Veer 71 

Streefkerk 

Ja Ja 821,05 574,74 

Melkweg 2a Langerak Ja Nee 717 424,1 

Kweldamweg 5 

Molenaarsgraaf 

Ja Nee 710,75 345,8 

Brandwijksedijk 45 

Brandwijk 

Ja Nee 2687,70 622,44 

Kanaalweg-West 2 

Made 

Ja Nee 3842,53 633,4 

 

Uit de documenten van de projectlocaties is gebleken dat alle voorzieningen ter plaatse nog aanwezig zijn voor het 

houden van vee en dat dit vee in overeenstemming met de artikelen 4.806, 4.807, 4.818, 4.819, 4.820, 4.831, 4.832 en 

4.833 van het Bal gehuisvest wordt. 
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In tabellen 3 tot en met 11 (opgenomen in het addendum) zijn de feitelijk gerealiseerde vergunde emissierechten 

voor de locatie weergegeven, inclusief de vrijkomende stikstofruimte voor saldering. 

 

Het is aannemelijk dat met de toegestane activiteiten ook NOx emissies als gevolg van verkeersbewegingen en het 

gebruik van mobiele werktuigen gepaard gaan. De beëindiging van deze activiteiten zullen daarmee een grotere 

afname van stikstofemissie en -depositie veroorzaken, maar deze NOx emissies zijn niet inzichtelijk gemaakt. 

 

Bij de aanvraag zijn koopovereenkomsten gevoegd waarin is vastgelegd dat de gedeeltelijke emissierechten van de 

activiteiten aan de Brandwijksedijk 45 te Brandwijk, Kanaalweg-West 2 te Made, Heideweg 8 te Giessenburg, , 

Broekseweg 26 te Hardinxveld-Giessendam, Melkweg 2A te Langerak, Oosteinde 8 te Oud Alblas en Kweldamweg 5 

te Molenaarsgraaf worden ingetrokken ten behoeve van saldering met de Kweldamweg 4a te Molenaarsgraaf. 

Hiermee is aangetoond dat er onlosmakelijke samenhang bestaat tussen de beëindiging van de projecten aan de 

Brandwijksedijk 45 te Brandwijk, Kanaalweg-West 2 te Made, Heideweg 8 te Giessenburg, Broekseweg 26 te 

Hardinxveld-Giessendam, Melkweg 2A te Langerak, Oosteinde 8 te Oud Alblas en Kweldamweg 5 te Molenaarsgraaf 

en de uitbreiding van de projectlocatie Kweldamweg 4a te Molenaarsgraaf. 

 

Bij de aanvraag zijn koopovereenkomsten gevoegd waarin is vastgelegd dat de volledige emissierechten van de 

activiteiten aan de Nieuwe Veer 71 te Streefkerk en Polderweg 4 te Hardinxveld-Giessendam worden ingetrokken 

ten behoeve van saldering met de Kweldamweg 4a te Molenaarsgraaf. Hiermee is aangetoond dat er 

onlosmakelijke samenhang bestaat tussen de beëindiging van de projecten aan de Nieuwe Veer 71 te Streefkerk en 

Polderweg 4 te Hardinxveld-Giessendam  en de uitbreiding van de projectlocatie Kweldamweg 4a te 

Molenaarsgraaf. 

 

De saldogevende partijen hebben verklaard niet beëindigd te zijn in de periode van 1 juli 2015 en 1 juli 2018 zodat 

dubbele saldering met de PAS stoppersruimte is uitgesloten. Daarnaast is ons niet gebleken dat de beëindiging van 

het project aan de Brandwijksedijk 45 te Brandwijk, Kanaalweg-West 2 te Made, Heideweg 8 te Giessenburg, , 

Broekseweg 26 te Hardinxveld-Giessendam, Melkweg 2A te Langerak, Oosteinde 8 te Oud Alblas, Kweldamweg 5 te 

Molenaarsgraaf, Nieuwe Veer 71 te Streefkerk en Polderweg 4 te Hardinxveld-Giessendam tevens ingezet kan 

worden als passende maatregel aangezien de bedrijven, gelet op de ligging en de omvang van de depositie, een te 

gering effect hebben om een wezenlijke bijdrage te kunnen leveren daarvoor. Daardoor kunnen de bedrijven ook 

niet aan bestaande beëindigingsregelingen deelnemen. 

 

Het aandeel van de saldogevende stikstofdepositie na afroming van 30% is hoger dan de stikstofdepositie ten 

gevolge van het projecteffect. Derhalve kan de stikstofdepositie die plaatsvindt in de huidige situatie ingezet 

worden als externe saldering voor de activiteiten aan de Kweldamweg 4a te Molenaarsgraaf. 

 

Conclusie stikstofdepositie 

Uit de AERIUS-verschilberekening met kenmerk RpS8rrWqq435 van 6 februari 2024 blijkt dat de beoogde situatie 

aan de Kweldamweg 4a te Molenaarsgraaf door beëindiging van de activiteiten aan de Brandwijksedijk 45 te 

Brandwijk, Kanaalweg-West 2 te Made, Heideweg 8 te Giessenburg, , Broekseweg 26 te Hardinxveld-Giessendam, 

Melkweg 2A te Langerak, Oosteinde 8 te Oud Alblas, Kweldamweg 5 te Molenaarsgraaf, Nieuwe Veer 71 te Streefkerk 

en Polderweg 4 te Hardinxveld-Giessendam geen toename van stikstofdepositie veroorzaakt op daarvoor gevoelige 

Natura 2000-gebieden. 

 

Op basis van de toegezonden informatie concluderen wij daartoe dat de beoogde activiteiten niet leiden tot 

significant negatieve effecten op Natura 2000-gebieden. 
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Samenhangende besluiten 

Bij deze beoordeling is uitsluitend gekeken naar mogelijke effecten (inclusief stikstofdepositie) van de activiteit op 

Natura 2000-gebieden op basis van de aangeleverde informatie. Er kunnen nog andere bepalingen van kracht zijn, 

op grond waarvan vergunningen, toestemmingen, ontheffingen of meldingen benodigd zijn om de gevraagde 

activiteit te kunnen uitvoeren.  

 

Conclusie 
Op grond van het vorenstaande is de zekerheid verkregen dat het project de natuurlijke kenmerken van Natura 

2000-gebieden niet aantast als bedoeld in artikel 8.74b, eerste lid van het Besluit kwaliteit leefomgeving, zodat een 

omgevingsvergunning op grond van artikel 5.1, eerste lid, aanhef en onder e, van de Ow kan worden verleend. 
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Addendum tabellen 3 tot en met 11 
Tabel 3. Vergunde emissierechten Oosteinde 8 Oud Alblas. 

Stal Diersoort Stalsysteem 

(OW-code) 

Dieraantallen Emissiefactor (kg 

NH3/dier/jaar) 

NH3 emissie 

(kg/jaar) 

Saldogevend na 

afroming 30% 

1 Diercategorie 

vleesvarkens van 25 kg en 

meer, diercategorie 
opfokberen van 25 kg en 

meer en jonger dan 7 

maanden 

Diercategorie 

opfokzeugen van 25 kg en 

meer, overige 

huisvestingssystemen  

HD5.100 

(voorheen 

RAV-code 

D3.100) 

180 3 540 343 

Totaal 540 343 

 

Tabel 4. Vergunde emissierechten Polderweg 4 Hardinxveld-Giessendam. 

Stal Diersoort Stalsysteem 

(OW-code) 

Dieraantallen Emissiefactor (kg 

NH3/dier/jaar) 

NH3 emissie 

(kg/jaar) 

Saldogevend na 

afroming 30% 

1 Diercategorie melk- en 

kalfkoeien van 2 jaar en 

ouder (inclusief kalveren 

jonger dan 14 dagen), 

overige 

huisvestingssystemen  

HA1.100 

(voorheen 

RAV-code 

A1.100) 

69 12,35 852,15 596,51 

1 Diercategorie vrouwelijk 

jongvee jonger dan 2 jaar, 

diercategorie fokstieren 

jonger dan 2 jaar, overige 

huisvestingssystemen  

HA 2.100 

(voorheen 

RAV-code 

A3.100) 

66 4,4 290,4 203,3 

Totaal 1142,55 799,8 

 

Tabel 5. Vergunde emissierechten Broekseweg 26 Giessendam. 

Stal Diersoort Stalsysteem 

(OW-code) 

Dieraantallen Emissiefactor (kg 

NH3/dier/jaar) 

NH3 emissie 

(kg/jaar) 

Saldogevend na 

afroming 30% 

- Diercategorie melk- en 

kalfkoeien van 2 jaar en 

ouder (inclusief kalveren 

jonger dan 14 dagen), 

overige 

huisvestingssystemen  

HA1.100 

(voorheen 

RAV-code 

A1.100) 

65 12,35 802,75 475,48 

- Diercategorie vrouwelijk 

jongvee jonger dan 2 jaar, 

diercategorie fokstieren 

jonger dan 2 jaar, overige 

huisvestingssystemen  

HA 2.100 

(voorheen 

RAV-code 

A3.100) 

12 4,4 52,8 - 

Totaal 855,55 475,48 

 

Tabel 6. Vergunde emissierechten Heideweg 8 Giessenburg. 

Stal Diersoort Stalsysteem 

(OW-code) 

Dieraantallen Emissiefactor (kg 

NH3/dier/jaar) 

NH3 emissie 

(kg/jaar) 

Saldogevend na 

afroming 30% 

1 Diercategorie melk- en 

kalfkoeien van 2 jaar en 

ouder (inclusief kalveren 

jonger dan 14 dagen), 

overige 

huisvestingssystemen  

HA1.100 

(voorheen 

RAV-code 

A1.100) 

129 12,35 1677 795,34 

1,2 Diercategorie vrouwelijk 

jongvee jonger dan 2 jaar, 

diercategorie fokstieren 

HA 2.100 

(voorheen 

32 4,4 140,8 61,6 
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jonger dan 2 jaar, overige 

huisvestingssystemen  

RAV-code 

A3.100) 

1 Diercategorie paarden van 

3 jaar en ouder; overige 

huisvestingssystemen 

HL1.100 

(voorheen 

RAV-code 

K1.100) 

1 5 5 - 

Totaal 1822,8 856,94 

 

Tabel 7. Vergunde emissierechten Nieuwe Veer 71 Streefkerk. 

Stal Diersoort Stalsysteem 

(OW-code) 

Dieraantallen Emissiefactor (kg 

NH3/dier/jaar) 

NH3 emissie 

(kg/jaar) 

Saldogevend na 

afroming 30% 

Gebouw G Diercategorie melk- en 

kalfkoeien van 2 jaar en 

ouder (inclusief kalveren 

jonger dan 14 dagen), 

overige 

huisvestingssystemen  

HA1.100 

(voorheen 

RAV-code 

A1.100) 

49 12,35 605,15 423,61 

Gebouw C Diercategorie melk- en 

kalfkoeien van 2 jaar en 

ouder (inclusief kalveren 

jonger dan 14 dagen), 

overige 

huisvestingssystemen  

HA1.100 

(voorheen 

RAV-code 

A1.100) 

10 12,35 123,5 86,45 

Gebouw A Diercategorie vrouwelijk 

jongvee jonger dan 2 jaar, 

diercategorie fokstieren 

jonger dan 2 jaar, overige 

huisvestingssystemen  

HA 2.100 

(voorheen 

RAV-code 

A3.100) 

21 4,4 92,4 64,68 

Totaal 821,05 574,74 

 

Tabel 8. Vergunde emissierechten Melkweg 2a Langerak. 

Stal Diersoort Stalsysteem 

(OW-code) 

Dieraantallen Emissiefactor (kg 

NH3/dier/jaar) 

NH3 emissie 

(kg/jaar) 

Saldogevend na 

afroming 30% 

1 Diercategorie melk- en 

kalfkoeien van 2 jaar en 

ouder (inclusief kalveren 

jonger dan 14 dagen), 

overige 

huisvestingssystemen  

HA1.100 

(voorheen 

RAV-code 

A1.100) 

43 12,35 642,2 424,1 

1 Diercategorie vrouwelijk 

jongvee jonger dan 2 jaar, 

diercategorie fokstieren 

jonger dan 2 jaar, overige 

huisvestingssystemen  

HA 2.100 

(voorheen 

RAV-code 

A3.100) 

17 4,4 74,8 - 

Totaal 717 424,1 

 

Tabel 9. Vergunde emissierechten Kweldamweg 5 Molenaarsgraaf. 

Stal Diersoort Stalsysteem 

(OW-code) 

Dieraantallen Emissiefactor (kg 

NH3/dier/jaar) 

NH3 emissie 

(kg/jaar) 

Saldogevend na 

afroming 30% 

1 Diercategorie melk- en 

kalfkoeien van 2 jaar en 

ouder (inclusief kalveren 

jonger dan 14 dagen), 

overige 

huisvestingssystemen  

HA1.100 

(voorheen 

RAV-code 

A1.100) 

49 12,35 605,15 345,8 

1 Diercategorie vrouwelijk 

jongvee jonger dan 2 jaar, 

diercategorie fokstieren 

jonger dan 2 jaar, overige 

huisvestingssystemen  

HA 2.100 

(voorheen 

RAV-code 

A3.100) 

24 4,4 105,6 - 
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Totaal 710,75 345,8 

 

Tabel 10. Vergunde emissierechten Brandwijksedijk 45 Brandwijk. 

Stal Diersoort Stalsysteem 

(OW-code) 

Dieraantallen Emissiefactor (kg 

NH3/dier/jaar) 

NH3 emissie 

(kg/jaar) 

Saldogevend na 

afroming 30% 

1, 3, 4, 5 Diercategorie melk- en 

kalfkoeien van 2 jaar en 

ouder (inclusief kalveren 

jonger dan 14 dagen), 

overige 

huisvestingssystemen  

HA1.100 

(voorheen 

RAV-code 

A1.100) 

182 12,35 2247,7 622,44 

1, 2, 4 Diercategorie vrouwelijk 

jongvee jonger dan 2 jaar, 

diercategorie fokstieren 

jonger dan 2 jaar, overige 

huisvestingssystemen  

HA 2.100 

(voorheen 

RAV-code 

A3.100) 

100 4,4 440 - 

Totaal 2687,70 622,44 

 

Tabel 11. Vergunde emissierechten Kanaalweg-West 2 Made. 

Stal Diersoort Stalsysteem (OW-

code) 

Dieraantallen Emissiefactor (kg 

NH3/dier/jaar) 

NH3 emissie 

(kg/jaar) 

Saldogevend 

na afroming 

30% 

1 Diercategorie 

vleesvarkens van 25 kg en 
meer, diercategorie 

opfokberen van 25 kg en 

meer en jonger dan 7 

maanden 

Diercategorie 

opfokzeugen van 25 kg 

en meer 

gehele dierplaats 

onderkelderd zonder 

stankafsluiter 

HD5.2 (voorheen 

RAV-code D3.2.1) 

123 4,5 533,5 - 

1 Diercategorie 

vleesvarkens van 25 kg en 

meer, diercategorie 
opfokberen van 25 kg en 

meer en jonger dan 7 

maanden 

Diercategorie 

opfokzeugen van 25 kg 

en meer, overige 

huisvestingssystemen  

HD5.100 (voorheen 

RAV-code D3.100) 

115 3 345 - 

1+2 Hoofdcategorie D: 

varkens, chemisch 

luchtwassysteem 95% 

emissiereductie 

LW2.5/LW2.6/LW2.7 

(voorheen RAV-

code D3.2.14) 

934 0,15 140,10 - 

3 Diercategorie zoogkoeien 

van 2 jaar en ouder 

(inclusief ongespeende 

kalveren), overige 

huisvestingssystemen 

HA4.100 (voorheen 

RAV-code A2.100) 

100 4,1 410  

3 Diercategorie overig 

rundvee van 2 jaar en 

ouder, overige 

huisvestingssystemen 

HA6.100 (voorheen 

RAV-code A7.100) 

4 6,2 24,8 17,36 

3 Diercategorie vrouwelijk 

jongvee jonger dan 2 jaar, 

diercategorie fokstieren 

jonger dan 2 jaar, overige 

huisvestingssystemen  

HA 2.100 (voorheen 

RAV-code A3.100) 

200 4,4 880 616 
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4 Diercategorie gespeende 

biggen minder dan 25 kg, 

overige 

huisvestingssystemen 

HD1.100 (voorheen 

RAV-code D1.1.100) 

622 0,69 429,18 - 

5 Diercategorie 

kraamzeugen (inclusief 

biggen tot spenen), 

overige 

huisvestingssystemen 

HD2.100 (voorheen 

RAV-code D1.2.100) 

56 8,3 464,8 - 

5 Diercategorie gespeende 

biggen minder dan 25 kg, 

overige 

huisvestingssystemen 

HD1.100 (voorheen 

RAV-code D1.1.100) 

45 0,69 31,05 - 

6 Diercategorie guste en 

dragende zeugen, 

overige 

huisvestingssystemen 

HD3.100 (voorheen 

RAV-code D1.3.100) 

110 4,2 462 - 

6 Diercategorie guste en 

dragende zeugen, 

individuele huisvesting, 

overige 

huisvestingssystemen 

HD3.101 (voorheen 

RAV-code D1.3.101) 

23 4,2 96,6 - 

6 Diercategorie dekberen 

van 7 maanden en ouder, 

7 maanden en ouder, 

overige 

huisvestingssystemen 

HD4.100 (voorheen 

RAV-code D2.100) 

1 5,5 5,5 - 

Totaal 3842,53 633,4 

 

 

 


