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Geachte  , 
 
Op 9 april 2024 hebben wij van u een aanvraag ontvangen voor een omgevingsvergunning voor een 
Natura 2000-activiteit op grond van artikel 5.1 lid 1 onder e van de Omgevingswet. De aanvraag heeft 
betrekking op het lozen van spoelwater, afkomstig van het verwerken van importmosselen afkomstig 
uit Britse, Ierse en Zweedse gebieden bij de deelnemende verwerkende bedrijven (zie bijlage 2) op de 
Oosterschelde en het storten van de vrijkomende tarra op de aangewezen locatie in de Oosterschelde. 
De ontvangst van deze aanvraag is op 19 april 2024 bevestigd. In deze brief maken wij onze 
voorgenomen beslissing op uw aanvraag bekend. 
 
Alle relevante wet- en regelgeving waar dit ontwerpbesluit op is gebaseerd en waaraan is getoetst 
vindt u in bijlage 1 die onderdeel uitmaakt van dit ontwerpbesluit. 
 
ONTWERP OMGEVINGSOMGEVINGSVERGUNNING VOOR NATURA 2000-ACTIVITEIT MET 
ZAAKNUMMER 433597 
 
Wij zijn voornemens: 

I. Aan u de aangevraagde omgevingsvergunning op grond van artikel 5.1 lid 1 onder e van de 
Omgevingswet voor het lozen van spoelwater, afkomstig van het verwerken van 
importmosselen afkomstig uit Britse, Ierse en Zweedse gebieden bij de deelnemende 
verwerkende bedrijven op de Oosterschelde en het storten van de vrijkomende tarra op de 
aangewezen locatie in de Oosterschelde te verlenen. 

II. De vergunning geldig te laten zijn voor de periode van 1 april 2025 tot en met 31 maart 2030. 
III. De voorschriften, zoals opgenomen in onderdeel 1 aan de omgevingsvergunning te verbinden. 

Zorgvuldig nakomen van deze voorschriften voorkomt dat we de omgevingsvergunning op 
grond van artikel 18.10 lid 1 van de Omgevingswet voortijdig intrekken of wijzigen. 

IV. De volgende documenten deel uit te laten maken van de vergunning: 

• DSO-aanvraagformulier met verzoeknummer 2024040901584 d.d. 9 april 2024, ons 
kenmerk 433597-01; 

• Passende beoordeling verwerking importmosselen 2025 – 2030 met Oosterschelde-water 
incl. de tarra afkomstig uit het Britse, Ierse en Zweedse gebieden in de periode van 1 april 
2025 t/m 31 maart 2030 d.d. maart 2024, ons kenmerk 433597-02; 
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• Nadere gegevens aanvraag omgevingsvergunning voor verwerking importmosselen 2025-
2030, ons kenmerk 533597-03; 

• Aerius-berekening met kenmerk RyapgE34gcKf d.d. 12 oktober 2023, ons kenmerk 
433597-04; 

• Onderbouwing berekening Aerius mosselimporten, ons kenmerk 433597-05. 
 
Een ontwerpbesluit hiertoe sluiten wij dan ook bij. Leest u vooral onderdeel 1 zorgvuldig door, hierin 
staan de voorschriften die wij aan de omgevingsvergunning verbinden. De motivering van dit besluit 
vindt u in onderdeel 2 ‘Overwegingen’.  
 
De voorgenomen omgevingsvergunning is gebaseerd op de aanvraag inclusief alle bijgevoegde 
stukken. De eventuele significante negatieve effecten op beschermde natuurwaarden zijn uitsluitend 
beoordeeld op het te vergunnen project, zoals dit in de aanvraag beschreven is. Het project dient dan 
ook te worden uitgevoerd conform de aanvraag. Misschien wilt of moet u tijdens de looptijd van de 
omgevingsvergunning iets veranderen aan de uitvoering. Dat is mogelijk, op voorwaarde dat de 
verandering geen significante negatieve effecten heeft op de beschermde natuur. Neem altijd van 
tevoren contact met ons op als u iets aan de uitvoering wilt veranderen. Het kan namelijk zijn dat u dan 
een aangepaste omgevingsvergunning nodig heeft. U kunt ons bereiken via het e-mailadres 
natuurbescherming@zeeland.nl. Vermeld hierbij altijd het zaaknummer. 
 
Bij de beoordeling van onderhavige aanvraag zijn andere aspecten dan gerelateerd aan de Natura 
2000-activiteit uit de Omgevingswet en de daarbij behorende regelgeving niet betrokken. Mogelijk zijn 
er voor de activiteiten waarop de aanvraag betrekking heeft nog andere bepalingen van toepassing. 
Wij wijzen u erop dat het kan zijn dat voor het uitvoeren van uw project alsnog een omgevings-
vergunning voor andere activiteiten uit de Omgevingswet vereist kan zijn. Daarnaast moet u altijd 
voldoen aan de zorgplicht. Dit betekent dat u moet voorkomen dat uw project schade aanricht aan 
beschermde planten en dieren en hun leefomgeving. 
 

Zienswijze  
Gedurende de periode van terinzagelegging wordt iedereen in de gelegenheid gesteld om schriftelijk of 
mondeling een zienswijze met betrekking tot het ontwerpbesluit in te dienen bij het college van 
Gedeputeerde Staten van Zeeland, Postbus 6001, 4330 LA Middelburg. 
 
Wanneer wij binnen de door ons gestelde termijn geen reactie hebben ontvangen, gaan wij ervan uit 
dat niemand van deze gelegenheid gebruik heeft willen maken. Ontvangen wij wel een reactie, dan 
wordt deze in het definitieve besluit verwerkt. 
 
Met vriendelijke groet, 
 
Gedeputeerde Staten van Zeeland, 
Namens deze, 

Unitmanager Natuurbescherming 

Noem in uw contact met ons steeds het zaaknummer. Dit staat bovenaan deze brief. 

mailto:natuurbeschermingswet@zeeland.nl
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1. VOORSCHRIFTEN    

 
1. Deze vergunning staat op naam van de Vereniging Schelpdierhandel en kan uitsluitend worden 

gebruikt door (medewerkers van) de in bijlage 2 bij deze vergunning genoemde bedrijven (of diens 
rechtsopvolgers) of door aantoonbaar in opdracht van deze bedrijven handelende 
(rechts)personen. De vergunninghouder blijft daarbij altijd verantwoordelijk voor de juiste naleving 
van deze vergunning. 

 
2. De in voorschrift 1 genoemde (rechts)personen beschikken op de plaats waar de vergunde 

activiteit wordt uitgevoerd over een kopie van deze vergunning. 
 
3. De werkzaamheden dienen strikt conform de aanvraag en de bijbehorende passende 

beoordelingen per gebied te worden uitgevoerd, voor zover niet in strijd met de voorschriften in 
deze vergunning. 

 
4. De vierde druk (februari 2018) van het Schelpdier Import Monitoring Protocol (rapport GiMaRIS 

rapport 2018_09, hierna: het SIMP), wordt beschouwd als onlosmakelijk onderdeel van deze 
vergunning. De vergunninghouder, de bedrijven die de vergunning gebruiken en alle onder hun 
verantwoordelijkheid handelende (rechts)personen dienen zich aan het SIMP te houden. 

 
5. Jaarlijks voor 1 mei wordt door de vergunninghouder aan de Regionale Uitvoeringsdienst Zeeland 

(hierna: RUD-Zeeland) een lijst verstrekt van de gebieden van waaruit in de komende twaalf 
maanden mogelijk wordt geïmporteerd. Er wordt ofwel per gebied aangegeven welke bedrijven 
daaruit importeren, ofwel van elk bedrijf wordt aangegeven uit welk gebied zij in de komende 
twaalf maanden importeren.  

 
6. Deze vergunning betreft mosselen en is per gebied alleen geldig wanneer voor mosselen ook een 

Schelpdier Afhankelijke Soorten Inventarisatie (hierna: SASI) is uitgevoerd volgens het SIMP. 
Daartoe wordt bij de jaarlijkse rapportage aan de RUD-Zeeland een overzicht opgeleverd met per 
gebied aangegeven voor welke schelpdiersoorten en slakken de afgelopen 3 jaar een SASI 
conform het SIMP is uitgevoerd.  

 
7. Direct na aankomst van een partij mosselen stelt het importerende en/of verwerkende bedrijf 

afschriften van de navolgende documenten door middel van fax, e-mail of persoonlijke 
overhandiging te beschikking aan de RUD-Zeeland, voor deze de Nederlandse Mosselveiling te 
Yerseke: 
i. het bij de betreffende partij horende registratiedocument; 
ii. het vervoersdocument. 

 
8. Het nemen van monsters van geïmporteerde partijen mosselen ten behoeve van de uitvoering van 

het SIMP wordt in opdracht van de vergunninghouder uitgevoerd door of namens GiMaRIS. De 
resultaten van de bemonsteringen worden door vergunninghouder jaarlijks vóór 1 februari en vóór 
1 augustus, gemaild aan RUD-Zeeland (e-mailadres: handhaving.groen@rud-zeeland). Bij de 
monitoring wordt evenals bij de SASI, uitgegaan van de meest recente en best beschikbare 
wetenschappelijk kennis ter zake. Indien, gebaseerd op deze kennis verwacht kan worden, dat 
een aangetroffen soort (zowel bij aankomstbemonsteringen als bij een SASI) vanwege importen 
mogelijk een significant negatieve impact zal hebben op de instandhoudings-doelstellingen van de 
Oosterschelde, dan betreft dit een probleemsoort zoals gedefinieerd door Bleker (2012) en in het 
SIMP. Afhankelijk van de aard van de aangetroffen soorten en het aantal levend aangetroffen 
soorten bij de monitoring kan het bevoegd gezag besluiten dat uit het betreffende gebied van 
herkomst geen mosselen meer in de oesterputten of in verwatercontainers mogen worden 
verwaterd. 

 
9. Indien in een geïmporteerde lading mosselen probleemsoorten zijn aangetroffen die bij de 

deelnemende bedrijven in Yerseke kunnen zijn verwaterd in de oesterputten of 
verwatercontainers, wordt dit door of namens de vergunninghouder onmiddellijk gemeld aan RUD-
Zeeland (e-mailadres: handhaving.groen@rud-zeeland) en aan de NVWA. Bij het aantreffen van 
een probleemsoort dient het SIMP gevolgd te worden. Dit betekent in het kader van de huidige 
vergunning dat de desbetreffende mosselen uit het betreffende gebied van herkomst dan niet 
langer bij de deelnemende bedrijven in Yerseke mogen worden verwaterd met waterafvoer naar 
de Oosterschelde. Voor zover mosselen van de betreffende lading daar al worden verwaterd, 
worden deze per direct in quarantaine gebracht, evenals alle andere ladingen uit het betreffende 
gebied van herkomst die in de voorgaande periode van drie maanden in de werden verwaterd. 
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Deze mosselen mogen niet meer levend in het buitenwater terecht komen. Stortlocaties van tarra 
in de Oosterschelde waar tarra afkomstig van deze partijen is gestort dienen onmiddellijk schoon 
gevist te worden. 

 
10. Bedrijven houden een administratie bij op basis waarvan het mogelijk is per verwaterde of 

verwerkte partij ten minste het volgende vast te stellen: 
i. De herkomst van de partij, inclusief het nummer van het registratiedocument; 
ii. De hoeveelheid geïmporteerde verwerkte mosselen; 
iii. De datum van binnenkomst; 
iv. De datum en het tijdstip van melding. 

 
11. De vergunninghouder voert een administratie waarin alle op deze vergunning betrekking hebbende 

documenten en bewijsstukken ten aanzien van naleving van de voorschriften van deze 
vergunning, in het bijzonder de voorschriften 6 tot en met 10 zijn opgenomen. 

 
12. De in voorschrift 11 bedoelde administratie dient tenminste drie jaar te worden bewaard. 
 
13. Een geïmporteerde partij mosselen, waarbij een aankomstbemonstering als bedoeld in voorschrift  

8 moet worden uitgevoerd, op de wijze zoals beschreven in het protocol voor de 
aankomstbemonstering van partijen met schelpdieren die niet in een Big-Bag worden 
geïmporteerd (GiMaRIS ref. nr.: GPR1801), wordt niet schoongemaakt (van tarra ontdaan) en blijft 
onberoerd totdat de aankomstbemonstering is uitgevoerd. De betreffende partij mag binnen het 
bedrijf uitsluitend worden verplaatst. 
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2. OVERWEGINGEN 

 

A. Weergave van de feiten 

1. Vergunningaanvraag  

U heeft een aanvraag om een omgevingsvergunning ingediend voor het lozen van spoelwater, 
afkomstig van het verwerken van importmosselen afkomstig uit Britse, Ierse en Zweedse gebieden bij 
de deelnemende verwerkende bedrijven (zie bijlage 2) op de Oosterschelde en het storten van de 
vrijkomende tarra op de aangewezen locatie in de Oosterschelde. De aanvraag is geregistreerd onder 
zaaknummer 433597. 
 
In verband met het ontbreken van een aantal gegevens hebben wij u op 19 april 2024 in de 
gelegenheid gesteld om tot en met 17 mei 2024 de aanvraag aan te vullen. Wij hebben de aanvullende 
gegevens ontvangen op 22 april 2024. Na ontvangst van de aanvullende gegevens hebben wij de 
toetsing van de aanvraag voortgezet. Wij zijn van oordeel dat de aanvraag voldoende informatie bevat 
voor een goede beoordeling van die aspecten waarvoor een vergunning is vereist. De aanvraag is dan 
ook verder in behandeling genomen. De termijn voor het nemen van het besluit is opgeschort tot de 
dag waarop de aanvraag is aangevuld.  
 
Beschrijving aangevraagde project 
Het aangevraagde project betreft het lozen van spoelwater, afkomstig van het verwerken van 
importmosselen afkomstig uit onderstaande Britse, Ierse en Zweedse gebieden bij de deelnemende 
verwerkende bedrijven (zie bijlage 2) op de Oosterschelde en het storten van de vrijkomende tarra op 
de aangewezen locatie in de Oosterschelde. 
 
Verenigd Koninkrijk  

• Lyme Bay  

• Menai Strait  

• Poole Harbour  

• Belfast Lough  
 
Ierland  

• Bantry Bay  

• Carlingford Lough  

• Castlemaine Harbour  

• Dunmanus Bay  

• Kenmare River  

• Mulroy Bay  

• Wexford Harbour  
 
Zweden  

• Orust 
 
Het proces is als volgt: de consumptiemosselen worden per vrachtwagen vanuit het productiegebied in 
het Groot-Brittannië, Ierland of Zweden naar Yerseke vervoerd. De mosselen worden geplaatst in 
verwatercontainers of -bassins, waarna ze direct worden verwerkt -dat wil zeggen ontdaan van slik, 
pokken en baarden- en gesorteerd op eisen van de klant (bijvoorbeeld grootte).  
 
Bij het verwerken wordt water gebruikt dat wordt aangevoerd vanuit de zoutwaterpijp van de 
coöperatie de Kijkuit. Dit water komt uit de Oosterschelde en gaat na de verwerking weer retour. Het 
gaat om ca. 2500 m3 per jaar. Dus totaal ca 30.000 m3 per jaar. De kleine deeltjes gaan mee met het 
spoelwater. De grotere delen worden tijdens de verwerking verzameld en vervolgens gevaren naar een 
door Rijkswaterstaat aangewezen locatie in de Oosterschelde: ‘de Slipperplaat’.  
 
Na het verwerken worden de mosselen verpakt en in het verzendstation geplaatst op weg naar de 
klant. 

2. Vergunningplicht  

Het is verboden om zonder omgevingsvergunning van Gedeputeerde Staten (hierna: GS) projecten te 
realiseren die afzonderlijk of in combinatie met andere plannen of projecten significante negatieve 
effecten kunnen hebben voor een Natura 2000-gebied.  
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Het aangevraagde project vindt plaats nabij of in het Natura 2000-gebied Oosterschelde. Significante 
negatieve effecten van het project op de beschermde natuurwaarden zijn daarom op voorhand niet uit 
te sluiten. 
 
Er is een Aerius-berekening uitgevoerd waarin de stikstofemissies van de bij dit project behorende 
vervoersbewegingen zijn opgenomen. Uit deze berekening volgt dat er geen sprake is van toename 
van stikstofdepositie op overbelaste of naderend overbelaste stikstofgevoelige habitats in Natura 2000-
gebieden. De stikstofemissie vanuit het project leidt dus op voorhand niet tot significantie negatieve 
effecten en dus vergunningplicht. Andere aspecten hebben mogelijk wel significante negatieve 
effecten en zijn dus reden voor vergunningplicht. 
 
U gaat in de vergunningaanvraag in op de eventuele significante negatieve effecten van uw project op 
de beschermde natuurwaarden. Uw aanvraag betreft een project dat niet direct verband houdt met of 
nodig is voor het beheer van het Natura 2000-gebied Oosterschelde en is niet opgenomen in een 
beheerplan. 
 
GS houden bij het verlenen van de omgevingsvergunning rekening met de gevolgen die het project 
kan hebben voor een Natura 2000-gebied, gelet op de instandhoudingsdoelstellingen voor dat gebied. 
GS verlenen uitsluitend een omgevingsvergunning, indien de zekerheid is verkregen dat het 
aangevraagde project geen significante negatieve effecten zal hebben op de instandhoudings-
doelstellingen voor het gebied.  

3. Bevoegd gezag 

GS van de provincie waarin de aangevraagde handeling plaatsvindt, zijn het bevoegde gezag om op 
de omgevingsvergunningaanvraag te besluiten. De handelingen vinden geheel binnen de grenzen van 
de provincie Zeeland plaats. GS van Zeeland zijn daarom bevoegd om op uw aanvraag een besluit te 
nemen. Er zijn geen nadelige gevolgen op Natura 2000-gebieden buiten de provincie Zeeland, 
waardoor instemming van andere provincies niet aan de orde is. 

4. Procedure 

Het ontwerpbesluit ligt vanaf 22 mei 2024 gedurende zes weken voor iedereen ter inzage bij het 
provinciehuis te Middelburg. 
 
Gedurende deze termijn wordt een ieder in de gelegenheid gesteld zowel schriftelijk als mondeling hun 
zienswijze met betrekking tot het ontwerpbesluit kenbaar te maken. Voorafgaand aan de 
terinzagelegging heeft kennisgeving van het ontwerpbesluit plaatsgevonden via het provinciaal blad op 
http://www.officielebekendmakingen.nl.  
 
Vervolgens nemen wij, na afweging van eventueel ingediende zienswijzen, een definitief besluit op de 
aanvraag. Tegen dit besluit staat beroep open bij de Rechtbank Zeeland-West-Brabant.  
 
Het definitieve besluit en de kennisgeving hiervan kunnen eveneens worden geraadpleegd via de 
bovengenoemde media. 

5. Beleid 

De Beleidsregels inzake lozing van proceswater en storten van tarra in de Oosterschelde zijn in 
werking vanaf 1 maart 2018 (prb-2017-2953) en zijn sinds 20 mei 2022 opgenomen in afdeling 2.2 van 
de Beleidsregels Natuurbescherming Zeeland 2022 (hierna: Beleidsregels). De beleidsregels (huidige 
versie d.d. 21 december 2023) stellen regels aan het gebruik van de bevoegdheid tot het verlenen van 
Omgevingsvergunningen voor een Natura 2000-activiteit in het kader van lozing van proceswater en 
storten van tarra in de Oosterschelde afkomstig van de verwatering of verwerking van tweekleppige 
weekdieren.  
 
In artikel 2.12 van de Beleidsregels is vermeld dat de bepalingen in deze beleidsregels voor 
tweekleppige weekdieren van overeenkomstige toepassing zijn op alle manteldieren, stekelhuidigen, 
mariene buikpotigen (waaronder slakken vallen) en schaaldieren. Mosselen vallen onder tweekleppige 
weekdieren volgens de definitie van de Nederlandse Voedsel- en Waren Autoriteit (hierna: NVWA) 
(NVWA schelpdieren). In deze vergunning wordt specifiek over mosselen. 
 
Voor het lozen van proceswater en/of storten van tarra afkomstig van partijen uit ecologisch verwante 
gebieden (De Nederlandse 12-mijlszone, Waddenzee, Oosterschelde, Westerschelde, Grevelingen of 
Veerse Meer) is geen omgevingsvergunning voor een Natura 2000-activiteit nodig (artikel 2.13 en 
artikel 2.17 Beleidsregels). 

http://www.officielebekendmakingen.nl/
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Voor partijen afkomstig uit risicogebieden waarvoor een SASI beschikbaar is en tevens een uitzaai-of 
verwatervergunning van Ministerie van Landbouw, Natuur en Voedselkwaliteit (hierna: LNV) is 
afgegeven, is voldaan aan de vergunningplicht en geen aparte omgevingsvergunning voor een Natura 
2000-activiteit nodig voor het lozen van onbehandeld proceswater en/of storten van tarra (artikel 2.14 
lid 2  en artikel 2.18 lid 2 Beleidsregels). 
 
Als er (nog) geen vergunning van LNV is, zoals in dit geval (deze vergunning wordt momenteel ook 
aangevraagd), en uit een passende beoordeling inclusief SASI blijkt dat er geen risico is, kan een 
omgevingsvergunning voor een Natura 2000-activiteit worden afgegeven voor het lozen van 
onbehandeld proceswater en/of storten van tarra (artikel 2.16 en artikel 2.19 Beleidsregels). 
 

B. Toetsing 

1. Beoordeling en toetsingskader  

Wij toetsten de aanvraag aan de Omgevingswet, het Omgevingsbesluit, het Besluit kwaliteit 
leefomgeving (hierna: Bkl) en het Besluit activiteiten leefomgeving (hierna: Bal). Ook toetsten wij de 
aanvraag aan het provinciale beleid voor de Natura 2000-gebieden. 
 
Voor ieder project waarvoor een omgevingsvergunning voor een Natura 2000-activiteit nodig is, 
beoordeelt het bevoegd gezag of een omgevingsvergunning kan worden verleend. 

2. Algemene doelen en kernopgaven Natura 2000 

In de aanwijzingsbesluiten van de Natura 2000-gebieden zijn instandhoudingdoelstellingen 
opgenomen die een specifieke uitwerking van de algemene doelen en kernopgaven per Natura 2000-
gebied vormen. De mogelijke significante negatieve effecten van het te vergunnen project op die 
instandhoudingsdoelstellingen zijn beoordeeld. Die beoordeling is de kern van deze 
omgevingsvergunning. 

3. Beoordeling van effecten op instandhoudingsdoelstellingen en overige aspecten 

De beoordeling van de aanvraag ziet op de eerste plaatst op de effecten van het project op 
habitattypen, habitatsoorten, aangewezen broedvogels en aangewezen niet-broedvogels in het Natura 
2000-gebied Oosterschelde en het provinciaal beleid voor wat betreft Natura 2000-gebieden. Gelet op 
de aard van het project en de afstand ten opzichte van andere Natura 2000-gebieden, zijn significante 
negatieve effecten op de instandhoudingsdoelstellingen van andere Natura 2000-gebieden uitgesloten.  
 
De beoordeling ziet ook op de effecten van het project op typische soorten in een Natura 2000-gebied 
waarvoor het gebied niet is aangewezen en de habitattypen en soorten buiten dat gebied voor zover 
effecten op die (typische) soorten en habitattypen de instandhoudingsdoelstellingen van een Natura 
2000-gebied kunnen aantasten, zoals bepaald in het arrest van het Europese Hof van Justitie van 7 
november 2018 (ECLI:EU:C:2018:883). 

Beoordeling van effecten op habitattypen 

De verwerkingscentra zijn gelegen buiten het Natura 2000-gebied Oosterschelde. Significante 
negatieve effecten op habitattypen door het bij de in bijlage 2 bij deze vergunning opgenomen 
verwerkingscentra verwerken, verwateren of anderszins bewerken van geïmporteerde mosselen uit 
gebieden waarvan met een SASI-beoordeling is vastgesteld dat voldaan wordt aan de voorwaarden 
van het z.g. SIMP-protocol en daarbij het lozen van daarbij gebruikt proceswater in de Oosterschelde 
kunnen dan ook worden uitgesloten. Dit geldt ook voor effecten op typische soorten behorende bij 
deze habitattypen. Het uitzaaien van uit het Verenigd Koninkrijk en Denemarken geïmporteerde 
schelpdieren in de Oosterschelde is beoordeeld in de Nadere Effect Analyse fase II (NEA II). Er zijn 
twee typen mogelijke resteffecten gesignaleerd, namelijk “verstoring als gevolg van uitzaai van 
mosselen met de mosselschepen” en “effecten als gevolg van de introductie van een invasieve exoot”. 
Verstoring als gevolg van uitzaai van mosselen met de mosselschepen en uitzaai van oesters met 
oesterschepen is hier niet aan de orde. Mogelijke effecten als gevolg van introductie van een 
probleemsoort kunnen wel optreden. Hierop wordt in een volgende paragraaf nader ingegaan. 

Beoordeling van effecten op habitatsoorten 

Er zijn twee habitatsoorten voor de Oosterschelde aangewezen; de gewone zeehond en de noordse 
woelmuis. De Noordse woelmuis is niet waargenomen in de buurt van Yerseke of de Kom van de 
Oosterschelde. Voor de gewone zeehond zijn in de Oosterschelde droogvallende platen met 
aanliggende diepe geulen van belang als voedsel- en verblijfgebied. Nabij de Oesterputten en de 
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andere verwerkingscentra bevinden zich geen droogvallende platen. Significante negatieve effecten op 
de noordse woelmuis en de gewone zeehond zijn dan ook uitgesloten. Gelet op de locatie van de 
verwerkingscentra en de aard van de aangevraagde activiteiten zijn significante negatieve effecten op 
soorten buiten het Natura 2000-gebied, die de staat van instandhouding van het Natura 2000-gebied 
kunnen aantasten ook uitgesloten. 

Beoordeling van effecten op broedvogels en niet-broedvogels 

Kwalificerende broedvogels die broeden nabij Yerseke zijn de kluut en visdief. De broedlocaties zijn 
gelegen op ruime afstand (>3,5 km) van de Oesterputten en andere verwerkingscentra. Als gevolg van 
het project zal het voedselaanbod voor vogels niet veranderen. Gelet op de ligging van de 
Oesterputten en andere verwerkingscentra zullen foeragerende en rustende vogels niet verstoord 
worden. Significante negatieve effecten op broedvogels en niet-broedvogels zijn dan ook uitgesloten. 

Beoordeling van effecten als gevolg van de introductie van een invasieve exoot 

De Afdeling Bestuursrechtspraak van de Raad van State stelt in de uitspraak van 8 februari 2012 in de 
zaken 201003293/1/A4, 201005947/1/A4 en 201008464/1/A4 vast dat geïmporteerde schelpdieren 
alleen in de Oosterschelde mogen worden uitgezaaid, indien vooraf uit een overeenkomstig het SIMP 
uitgevoerde SASI is gebleken dat in het productiegebied geen probleemsoorten voorkomen. 
 
Het risico dat, ondanks de vooraf uitgevoerde SASI’s, toch probleemsoorten in de Oosterschelde 
terechtkomen, wordt naar het oordeel van de Afdeling voldoende ondervangen door de in het SIMP 
beschreven monitoring en de daaraan gekoppelde voorschriften. 
 
Voor alle gebieden waarop deze vergunning van toepassing is, is een SASI uitgevoerd. In conclusie 
wordt geen van de soorten die zijn aangetroffen tijdens de SASI’s in de voor deze vergunning van 
toepassing zijnde gebieden geacht een probleemsoort te zijn binnen het SIMP. 
 
Door middel van de aan deze vergunning verbonden voorschriften is gewaarborgd dat de import en het 
verwateren van de mosselen plaatsvindt overeenkomstig het SIMP. Indien tijdens een inventarisatie in 
een exportgebied, of bij de lopende monitoring bij aankomst of via een betrouwbare externe bron een 
probleemsoort in het exportgebied wordt aangetroffen, dan zal voor de mosselen uit het 
desbetreffende gebied direct de quarantaineregeling gaan gelden. Indien in het seizoen dat deze 
probleemsoort wordt ontdekt mosselen van de betreffende lading al bij de deelnemende bedrijven in 
Yerseke zijn verwaterd, worden deze per direct in quarantaine gebracht, evenals alle andere ladingen 
uit het betreffende gebied van herkomst uit de voorgaande periode van drie maanden. Deze mosselen 
mogen niet meer levend in het buitenwater terecht komen. Stortlocaties van tarra in de Oosterschelde 
waar tarra afkomstig van deze partijen is gestort dienen onmiddellijk schoon gevist te worden. 

Cumulatie 

Bij vergunningverlening voor een project dient een beoordeling plaats te vinden van de cumulatieve 
gevolgen, indien het project afzonderlijk of in combinatie met andere projecten significante negatieve 
effecten kan hebben voor het desbetreffende Natura 2000-gebied. Een vergunning kan alleen verleend 
worden als het project afzonderlijk of in combinatie met andere projecten geen significante negatieve 
effecten heeft. 
Negatieve effecten op habitattypen, habitatsoorten broedvogels en niet-broedvogels zijn uitgesloten. 
Ook in cumulatie met andere projecten treden deze dus niet op. 

Beoordeling ten aanzien van het provinciaal beleid voor wat betreft Natura 2000-gebieden 

Het aangevraagde project wordt zodanig uitgevoerd dat er geen significante aantasting plaatsvindt van 
de wezenlijke kenmerken of waarden van de Zeeuwse beschermde natuur en onvermijdelijke 
verstoringen zo klein mogelijk worden gehouden. Naar ons oordeel is er geen strijdigheid met het 
Omgevingsplan Zeeland 2018 of met de Beleidsnota Natuurwetgeving. 
 

C. Zienswijze(n)   
Iedereen heeft van 22 mei tot en met 3 juli 2024 de mogelijkheid om op het ontwerpbesluit hun 
zienswijze kenbaar te maken. 
 

D. Conclusies 
U heeft voldoende aannemelijk gemaakt dat met het uitvoeren van het aangevraagde project geen 
aantasting plaatsvindt van de natuurlijke kenmerken van het Natura 2000-gebied Oosterschelde. 
Evenmin leveren de voorgenomen activiteiten strijdigheid op met de overige genoemde wetsartikelen 
of het provinciaal beleid voor wat betreft Natura 2000-gebieden. Wij zijn op grond van bovenstaande 
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overwegingen van mening dat de gevraagde vergunning onder oplegging van voorschriften (onderdeel 
1) verleend kan worden. 
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BIJLAGE 1 van toepassing zijnde artikelen uit stelsel Omgevingswet 
 
Ow = Omgevingswet 
Ob = Omgevingsbesluit 
Bal = Besluit activiteiten leefomgeving 
Bkl = Besluit kwaliteit leefomgeving 
 

Omschrijving Artikelen Inhoud artikelen 

Omgevingsvergunningplicht Art. 5.1 
lid 1 Ow 

Artikel 5.1 Ow 
1. Het is verboden zonder 

omgevingsvergunning de volgende 

activiteiten te verrichten:  

….. 
e. een Natura 2000-activiteit 
….. 

Bevoegdheid intrekken 
omgevingsvergunning 

18.10, 
eerste en 
vierde lid 
Ow 
 
8.103 
eerste lid 
Bkl 

Artikel 18.10 Ow 
1. Het bevoegd gezag kan een beschikking 

geheel of gedeeltelijk intrekken als in strijd 

met die beschikking of met de voor de 

activiteit waarvoor de beschikking is 

gegeven, geldende regels is of wordt 

gehandeld.  

…. 
4. Het bevoegd gezag kan een beschikking 

ook geheel of gedeeltelijk intrekken:  

a. als de beschikking is gegeven op 
basis van een onjuiste of onvolledige 
opgave van gegevens,  
b. in gevallen als bedoeld in artikel 
5.37, derde lid: als de activiteit wordt 
verricht door een ander dan degene 
aan wie de omgevingsvergunning is 
verleend. 
 

Artikel 8.103 Bkl 
1. Het bevoegd gezag trekt een 

omgevingsvergunning voor een Natura 
2000-activiteit in ieder geval in of wijzigt 
een omgevingsvergunning voor een Natura 
2000-activiteit in ieder geval, als dat nodig 
is ter uitvoering van artikel 6, tweede lid, 
van de habitatrichtlijn. 

……  

Bevoegdheid GS om te 
beslissen 

Artikel 
5.10 lid 1 
onder e 
Ow 

Artikel 5.10  Ow 
1. Bij algemene maatregel van bestuur 

worden voor de volgende activiteiten 

gevallen aangewezen waarin gedeputeerde 

staten op de aanvraag beslissen:  

….. 
e. Natura 2000-activiteiten en flora- en 
fauna-activiteiten 
….. 
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Afstemmen met ander 
bestuursorgaan (waaronder 
andere provincie of land) 

Artikel 
2.2 lid 1 
Ow 

Artikel 2.2 Ow 
1. Een bestuursorgaan houdt bij de 

uitoefening van zijn taken en 
bevoegdheden op grond van deze wet 
rekening met de taken en bevoegdheden 
van andere bestuursorganen en stemt zo 
nodig met deze andere bestuursorganen af 

Doel van de wet Artikel 
1.3 Ow 

Artikel 1.3  Ow 
Deze wet is, met het oog op duurzame 
ontwikkeling, de bewoonbaarheid van het land 
en de bescherming en verbetering van het 
leefmilieu, gericht op het in onderlinge 
samenhang:  
a. bereiken en in stand houden van een veilige 
en gezonde fysieke leefomgeving en een goede 
omgevingskwaliteit, ook vanwege de intrinsieke 
waarde van de natuur, en  
b. doelmatig beheren, gebruiken en ontwikkelen 
van de fysieke leefomgeving ter vervulling van 
maatschappelijke behoeften. 

Passende beoordeling plicht  
  

Artikel 
16.53c 
Ow  
 

Artikel 16.53c Ow 
1. Voor een plan of een project als bedoeld in 

artikel 6, derde lid, van de habitatrichtlijn 

maakt het bestuursorgaan dat het plan 

vaststelt, de aanvrager van de betrokken 

omgevingsvergunning, of het bevoegd 

gezag voor het projectbesluit een passende 

beoordeling als bedoeld in artikel 6, derde 

lid, van die richtlijn, van de gevolgen voor 

het Natura 2000-gebied.  

2. In afwijking van het eerste lid hoeft geen 

passende beoordeling te worden gemaakt, 

als:  

a. het plan of het project een herhaling of 

voortzetting is van een ander plan of 

project, of  

b. het plan deel uitmaakt van een ander 

plan, mits voor dat andere plan of 

project een passende beoordeling is 

gemaakt en een nieuwe passende 

beoordeling redelijkerwijs geen nieuwe 

gegevens en inzichten kan opleveren 

over de significante gevolgen van dat 

plan of project.  

Alleen vergunningverlening 
indien uit passende 
beoordeling blijkt dat het kan 

Artikel 
8.74b 
Bkl 
(project)  

Artikel 8.74b Bkl 
1. Voor zover een aanvraag om een 

omgevingsomgevingsvergunning 

betrekking heeft op een Natura 2000- 

activiteit, wordt de 

omgevingsomgevingsvergunning alleen 

verleend als uit de passende beoordeling, 

bedoeld in artikel 16.53c, eerste lid, van de 

wet, de zekerheid is verkregen dat het 
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project de natuurlijke kenmerken van het 

gebied niet zal aantasten.   

2. In afwijking van het eerste lid kan, ondanks 

het feit dat uit de passende beoordeling de 

vereiste zekerheid niet is verkregen, de 

omgevingsvergunning worden verleend, als 

is voldaan aan de volgende voorwaarden:  

a. er zijn geen alternatieve oplossingen;\ 

b. het project is nodig om dwingende 

redenen van groot openbaar belang, 

met inbegrip van redenen van sociale 

of economische aard; en 

c. de nodige compenserende maatregelen 

worden getroffen om te waarborgen dat 

de algehele samenhang van Natura 

2000 bewaard blijft.  

3. Als het project significante gevolgen kan 

hebben voor een prioritair type natuurlijke 

habitat of een prioritaire soort in een Natura 

2000-gebied, geldt, in afwijking van het 

tweede lid, onder b, de voorwaarde dat het 

project nodig is vanwege:  

a. argumenten die verband houden met 

de gezondheid, de openbare veiligheid 

of met voor het milieu wezenlijke 

gunstige effecten; of  

b. andere dwingende redenen van groot 

openbaar belang, als de procedure van 

artikel 10.6d van het Omgevingsbesluit 

is toegepast. 

Zorgplicht  11.6 Bal 
 
 

Artikel 11.6 Bal 
1. Degene die een activiteit als bedoeld in 

artikel 11.1, eerste lid, verricht en weet of 

redelijkerwijs kan vermoeden dat die 

activiteit nadelige gevolgen kan hebben 

voor het belang, bedoeld in artikel 11.2, is 

verplicht:  

a. alle maatregelen te nemen die 

redelijkerwijs van diegene kunnen 

worden gevraagd om die gevolgen te 

voorkomen;  

b. voor zover die gevolgen niet kunnen 

worden voorkomen: die gevolgen 

zoveel mogelijk te beperken of 

ongedaan te maken; en  

c. als die gevolgen onvoldoende kunnen 

worden beperkt: die activiteit 

achterwege te laten voor zover dat 

redelijkerwijs van diegene kan worden 

gevraagd.  

2. De plicht, bedoeld in het eerste lid, houdt in 

ieder geval in dat:  

a. voorafgaand aan het verrichten van 

activiteiten in, of in de directe nabijheid 

van een Natura 2000-gebied of een 

bijzonder nationaal natuurgebied kennis 
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wordt genomen van de informatie in het 

aanwijzingsbesluit van het gebied over 

de leefgebieden voor vogelsoorten, 

natuurlijke habitats en habitats van 

soorten waarvoor het gebied is 

aangewezen en de daarvoor geldende 

instandhoudingsdoelstellingen;  

b. wordt nagegaan of op voorhand op 

grond van objectieve gegevens 

verslechterende of significant 

verstorende gevolgen kunnen worden 

uitgesloten;  

c. als die gevolgen niet kunnen worden 

uitgesloten: wordt nagegaan welke 

gevolgen de activiteit kan hebben voor 

de leefgebieden, natuurlijke habitats en 

habitats van soorten, gelet op de 

instandhoudingsdoelstellingen;  

d. alle passende preventieve maatregelen 

worden getroffen om verslechterende of 

significant verstorende gevolgen, gelet 

op de instandhoudingsdoelstellingen, 

voor het betrokken gebied te 

voorkomen;  

e. tijdens en na het verrichten van de 

activiteit wordt nagegaan of de 

getroffen maatregelen de beoogde 

effecten hebben; en  

f. het verrichten van de activiteit wordt 

gestaakt, of, als staken van de activiteit 

redelijkerwijs niet meer mogelijk is, 

passende herstelmaatregelen worden 

getroffen als zich, ondanks de getroffen 

maatregelen, verslechterende of 

significant verstorende gevolgen 

voordoen voor de leefgebieden, 

natuurlijke habitats of habitats van 

soorten waarvoor het gebied is 

aangewezen.  
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BIJLAGE 2  
Deze vergunning is geldig voor de verzendcentra en verwerkingslocaties van de onderstaande leden 
van de vereniging. De nummers corresponderen met de nummers bij de locaties op de 
overzichtskaartjes op de volgende pagina’s (zie ook het bij deze vergunning behorende document 
“Nadere gegevens aanvraag omgevingsvergunning voor verwerking importmosselen 2025-2030”, ons 
kenmerk 533597-03). 
 
1. Roem van Yerseke Groeninx van Zoelenstraat 35 Yerseke 
2. Lenger Seafood Industrieweg 35 Yerseke 
3. a. Kopek Havendijk 28 Yerseke 
    b. Pols-BOM Havendijk 37 Yerseke 
4. Vette & Verhaart Havendijk 22 Yerseke 
5. World of Oysters Havendijk 12 Yerseke 
6. Krijn Verwijs Yerseke BV Havendijk 10 Yerseke 
7. Krijn Verwijs Yerseke BV Korringaweg 27-29 Yerseke 
8. Aquamossel Triton Korringaweg 31 Yerseke 
9. Roem van Yerseke Korringaweg 33-35 Yerseke 
10. Vette & Verhaart Korringaweg 47 Yerseke 
11. Aquamossel Barbé Korringaweg 53 Yerseke 
12. Deltamossel Korringaweg 59 Yerseke 
13. Meulemeester Korringaweg 63 Yerseke 
14. Aquamossel Triton Krab 12 Yerseke 
15. World of Oysters Krab 16 Yerseke 
16. Neeltje Jans Faelweg 1 Vrouwenpolder 
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