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Geachte mevrouw Stoetman, 
 
Op 1 januari 2013 zijn het nieuwe Besluit stortplaatsen en stortverboden afvalstoffen (Bssa) en 
de Regeling verklaring stortverbod afvalstoffen 2013 (Regeling) in werking getreden. Artikel 6 
van het vigerende Bssa regelt de mogelijkheid tot ontheffingen van het stortverbod, in die zin 
dat Gedeputeerde Staten kunnen verklaren dat er naar hun oordeel in Nederland geen andere 
wijze van afvalbeheer mogelijk is dan storten voor afvalstoffen genoemd in artikel 1, eerste lid, 
categorie 15 tot en met 45, of voor een deel van een zodanige categorie. Het verzoek hiertoe 
dient te worden ingediend door degene die de stortplaats drijft. Hoewel Attero, als exploitant / 
vergunninghouder van de stortlocatie, de aangewezen partij is die de ontheffing moet 
aanvragen, is zij voor informatie afhankelijk van de ontdoener van de afvalstof. 
 
Attero, als exploitant/vergunninghouder van de stortlocatie te Wijster, wil voor deze locatie 
Gedeputeerde Staten verzoeken een verklaring af te geven, als bedoeld in artikel 6 van het 
vigerende Besluit stortplaatsen en stortverboden afvalstoffen.  
 
De verwerking – na ontheffing – zal plaatsvinden op locatie Wijster. 
 
Onderstaand is de onderbouwing voor de ontheffing per artikel uit de Regeling aangegeven op 
basis van de informatie zoals aangeleverd door de ontdoener van de afvalstof. 
 
a. Categorie van afvalstoffen of deel van deze categorie en de bijbehorende Euralcodes waarvoor 
geen andere wijze van afvalbeheer mogelijk is dan storten 
Het verzoek heeft betrekking op categorie 40 van het Bssa, zijnde: 
“kunststof‐ en rubberafval”. 
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De bijbehorende Euralcode is: 
07     afval van organische chemische processen, 
07 02  afval van bereiding, formulering, levering en gebruik van kunststoffen, synthetische 

rubber en kunstvezels 
07 02 13  kunststofafval. 
 
b. Omschrijving van aard en samenstelling van de afvalstoffen 
De afvalstof bestaat uit samengeklonterde worsten en grote stukken kunststof waarin de 
verontreinigingen uit het ingangsmateriaal van het productieproces geconcentreerd aanwezig 
zijn. Deze verschijningsvorm wordt “lumps” genoemd. De lumps bestaan hoofdzakelijk uit 
polyetheen (LDPE) en polypropeen (PP) kunststof; met allerlei verontreinigingen zoals zand, 
vezels, metaaldeeltjes en vocht. De lumps hebben een geschatte calorische waarde van  
36 MJ/kg. 
 
De foto’s in bijlage 1 geeft een indruk van het materiaal. 
 
c. Informatie over de oorsprong van de afvalstoffen en het proces waarbij de afvalstoffen zijn 
ontstaan 
De afvalstof is afkomstig van de Polymeren Recycling Plant (PRP) op de locatie van Attero te 
Wijster. Deze fabriek werkt plastic zakken en andere folies uit huishoudelijk afval en PMD‐afval 
op tot hoogwaardig regranulaat voor recycling. De folies worden uit het huishoudelijk restafval 
en PMD‐afval gesorteerd door middel van windshifters en infrarooddetectie. De folies worden 
vervolgens in de PRP eerst versnipperd en daarna intensief gereinigd. Dit gebeurt onder meer 
door een hete wassing op 80 graden, waarbij gebruik wordt gemaakt van warmte van Attero’s 
eigen afvalenergiecentrale. Het water wordt weer gecirculeerd via Attero's eigen 
waterzuiveringsinstallatie. Na de intensieve wassing worden de schone snippers door een 
extruder omgesmolten en gefilterd tot nieuwe kunststof korrels.  
 
Om te komen tot een zo hoog mogelijke kwaliteit van het regranulaat worden de verontreiniging 
van de te recyclen folies niet alleen verwijderd middels een geoptimaliseerd wassingsproces, 
maar ook door het inzetten van filters, waaronder een laserfilter in de extruder. De extruder 
produceert vervolgens een schoon product (het regranulaat) en een verontreinigde afvalstof. De 
verontreinigde afvalstof ontstaat doordat het laserfilter automatisch schoon wordt geschraapt, 
waarbij het residu via de zijkant eruit wordt geperst en opgevangen in bakken. Dit zijn de lumps.  
 
d. Hoeveelheid van de te storten afvalstoffen 
De hoeveelheid te storten afvalstof bedraagt circa 800 ton. 
 
e. Ontdoener van de afvalstoffen 
De afvalstoffen worden aangeboden door:  

‐ Attero BV,  
Vamweg 7, 9418 TM te Wijster. 

 
f. Periode waarvoor de verklaring wordt aangevraagd 
De verklaring wordt aangevraagd voor de periode tot en met 31 december 2024. 
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g. Reden dat de afvalstoffen gestort moeten worden 
De afvalstof komt vrij bij het recyclen van kunststoffen. In sectorplan 11 van het Landelijk 
Afvalbeheerplan (LAP3) is informatie opgenomen over de beheerstructuur van kunststofafval dat 
vrijkomen bij de productie en verwerking van kunststoffen of kunststofproducten. De folies die 
in de PRP verwerkt worden zijn thermoplastische kunststoffen. De minimumstandaard voor 
verwerking van thermoplastische kunststoffen is “recycling”.  
 
De lumps zijn een afvalstof uit het productieproces van hoogwaardig regranulaat voor recycling. 
Het is niet mogelijk om de lumps nogmaals in het productieproces te brengen. De afvalstof 
bestaat uit productierestanten, waarin de verontreinigingen van de gerecyclede folies 
geconcentreerd aanwezig zijn. De afvalstof bevat allerlei verontreinigingen die de kwaliteit van 
het te produceren regranulaat negatief beïnvloeden. Om deze reden kan de afvalstof niet 
nogmaals in het productieproces van de PRP gebracht worden. 
 
Attero is steeds op zoek naar mogelijkheden om de afvalstof elders op een minder hoogwaardige 
manier te recyclen. Door de verslechterde marktsituatie is de vraag naar recyclaten echter sterk 
afgenomen. Veel producenten die recyclaat toepassen kunnen hun eindproducten niet verkocht 
krijgen, met als gevolg dat er nauwelijks vraag is naar recyclaten. Daarnaast is er meer dan 
genoeg goedkoop “virgin”‐materiaal op de markt. Er is dus minder behoefte en er zijn genoeg 
goede alternatieven, waardoor de lumps niet meer afgezet kunnen worden. Omdat de PRP werkt 
met folies die uit huishoudelijk afval en PMD‐afval afkomstig zijn, speelt ook de geurcomponent 
nog een rol. 
 
Omdat er geen recyclagemogelijkheden zijn, is ook de mogelijkheid “hoofdgebruik als brandstof 
(als vorm van nuttige toepassing)” onderzocht. De lumps zijn echter te groot voor rechtstreekse 
verwerking in een afvalverbrandingsinstallatie en door het formaat lastig te verkleinen. Het 
grootste obstakel is echter de zeer hoge calorische waarde van de afvalstof. De lumps hebben 
een calorische waarde (± 36 MJ/kg) die veel hoger is dan de waarde waarop afvalverbrandings‐
installaties zijn uitgelijnd (± 11 MJ/kg). Aangezien elke afvalverbrandingsinstallaties een 
maximale thermische capaciteit heeft, wordt door een te hoge stookwaarde de oven zwaarder 
belast en wordt de afvalverwerkingscapaciteit aanzienlijk verlaagd. Bij de aanvraag zijn 
schriftelijke stukken toegevoegd van drie afvalenergiecentrales, waarin deze bedrijven verklaren 
dat zij de lumps uit de PRP niet voor verwerking kunnen accepteren. 
 
Omdat er geen recyclagemogelijkheden zijn vanwege de aard en samenstelling van de afvalstof, 
en omdat afvalverbranders de afvalstof niet voor verwerking accepteren vanwege de zeer hoge 
calorische waarde, is in Nederland geen hoogwaardiger manier van verwerken beschikbaar dan 
storten. 
 
h. Overzicht van de initiatieven die zijn ondernomen om de betreffende afvalstoffen op andere 
wijze te beheren 
De recycling van Attero verschilt van andere kunststofrecyclers. Bij Attero is het ingangsmateriaal 
niet schoon. Het betreft immers folies uit ingezameld huishoudelijk afval en PMD‐afval. Inherent 
hieraan is dat de folies meer verontreinigingen bevatten dan bij “normale” kunststofrecyclers.  
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De kwaliteit van het gerecyclede thermoplastische kunststof wordt grotendeels bepaald door de 
zuiverheid van de ingangsmateriaal. Daarom is Attero betrokken bij diverse initiatieven om het 
afvalscheidingsgedrag van huishoudens te beïnvloeden. Hierdoor zou er minder restmateriaal 
moeten ontstaan. Daarnaast is Attero constant bezig om het productieproces van de PRP te 
optimaliseren. 
 
Voor het verontreinigde materiaal uit de extruder is scheiding in een stroom bruikbaar product 
en een stroom afvalstoffen technisch niet meer mogelijk. Voor deze lumps resteert enkel een 
beperkte laagwaardige toepassing. Er wordt door Attero steeds naar afzet voor de lumps 
gezocht. Attero, als exploitant/vergunninghouder van de stortlocatie, houdt zelf in de gaten of er 
een andere wijze van afvalbeheer dan storten voor de betreffende afvalstof mogelijk is, op basis 
van informatievoorziening vanuit de markt of de PRP. Als dat het geval is, wordt de afvalstof niet 
langer ter stort geaccepteerd. 
 
De afvalstof is verder ter verwerking aangeboden bij drie afvalenergiecentrales, niet behorend 
tot hetzelfde bedrijf. Deze bedrijven accepteren de afvalstof niet voor verwerking. Van deze 
bedrijven is een verklaring bijgevoegd dat zij de afvalstroom niet voor verwerking accepteren. 
Het niet kunnen verwerken in een verbrandingsinstallatie wordt onderschreven door Attero. 
Attero heeft twee eigen verbrandingsinstallaties. Verwerking in de installaties van Attero is 
echter niet mogelijk vanwege het formaat van de afvalstof en vanwege de zeer hoge calorische 
waarde van de afvalstof.  
 
 
Attero heeft afgelopen jaar een proef gedaan met het verkleinen van de lumps naar een flake‐
grootte van 30‐40 mm. Daarmee wordt het materiaal qua formaat geschikt voor toepassing in 
een afvalenergiecentrale. Als de flakes groter zijn verbranden ze niet geheel. Ze schroeien alleen 
aan, aan de buitenkant. Dat komt door de compacte massa. Het verkleinen naar een klein 
formaat flake is erg duur. De kosten kwamen uit op circa 200 Euro per ton. En 
afvalenergiecentrales accepteerden deze flakes nog steeds niet ter verbranding vanwege de zeer 
hoge calorische waarde van het materiaal. 
 
i. Schriftelijke stukken van bedrijven waarvan mag worden aangenomen dat zij de betreffende 
afvalstoffen kunnen verwerken, waarin zijn verklaren dat zij de betreffende afvalstoffen niet 
gedurende de periode waarvoor de verklaring wordt aangevraagd kunnen accepteren en de 
reden van deze weigering 
Margot Korhorn, namens NV HNC, geeft aan de afvalstof niet te kunnen verwerken omdat het 
materiaal te compact en grof, en te hoogcalorisch is. 
Erik Hemmer, namens Twence BV, geeft aan de afvalstof niet te kunnen verwerken omdat het 
materiaal een veel te hoge stookwaarde en te grote afmetingen heeft.  
Oscar van Vuuren, namens AVR Afvalverwerking BV, geeft aan de afvalstof niet te kunnen 
verwerken omdat het materiaal het proces verstoort en schade aan de installatie veroorzaakt. 
 
De stukken in bijlage 2 bevatten hun motivatie. 
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Artikel 6 van het vigerende Bssa regelt de mogelijkheid tot ontheffing van het stortverbod voor 
de lumps uit de PRP op de locatie van Attero te Wijster, in die zin dat Gedeputeerde Staten 
kunnen verklaren dat er naar hun oordeel in Nederland geen andere wijze van afvalbeheer 
mogelijk is dan storten voor een deel van de afvalstoffen genoemd in artikel 1, eerste lid, 
categorie 40. Omdat er voor de lumps uit de PRP geen andere verwijderingsmogelijkheid is, is 
het noodzakelijk dat de afvoer van deze afvalstroom niet stagneert en dat dit deel van de 
afvalstroom op locatie Wijster gestort kan worden. Ik vertrouw er derhalve op dat het verzoek 
voor een verklaring, om in afwijking van het stortverbod te mogen storten, spoedig kan worden 
afgegeven. 
 
Voor eventuele vragen en of opmerkingen kunt u contact opnemen met Suzanne Fokkema of 
Henk van Duijnhoven. U kunt hen bereiken onder het algemene telefoonnummer 088 550 2500. 
 
Met vriendelijke groet, 

b.a.  
H. van Duijnhoven 
Hoofd vergunningen 
 
 
 
Bijlagen:   2 
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Bijlage 1  
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Bijlage 2 
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