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I. OMGEVINGSVERGUNNING 
Ontwerpbesluit omgevingsvergunning van de provincie Drenthe voor Waterschap Drents Overijsselse Delta.  

Onderwerp 
Op 29 augustus 2022 is een aanvraag voor een omgevingsvergunning ontvangen van Waterschap Drents 
Overijsselse Delta. Het betreft het (ver)bouwen van een groengasinstallatie en aanpassingen aan de 
slibverwerkingslijn. De aanvraag heeft betrekking op Nijstad 7 te Hoogeveen. De aanvraag is geregistreerd onder 
OLO-nummer 7025897.  
 
De omgevingsvergunning wordt in twee fasen aangevraagd. In dit besluit wordt besloten over fase 2. Deze fase 
betreft het verbouwen van de aanwezige groengasinstallatie en slibverwerkingslijn.   
 

Ontwerpbesluit 
Wij besluiten, gezien de overwegingen die zijn opgenomen in deze vergunning en gelet op de Wet algemene 
bepalingen omgevingsrecht (Wabo), de daarop betrekking hebbende uitvoeringsbesluiten en –regelingen: 
 
1. de gevraagde omgevingsvergunning tweede fase te verlenen. Deze vergunning wordt verleend aan 

Waterschap Drents Overijsselse Delta voor de inrichting gelegen aan Nijstad 7 te Echten ; 
 

2. dat de vergunning wordt verleend voor de volgende activiteiten: 
 bouwen van een bouwwerk (art 2.1, lid 1, onder a, van de Wabo); 

 
3. dat de voorschriften in hoofdstuk II aan de vergunning zijn verbonden; 

 
4. deze fase 2 beschikking op grond van artikel 6.2 Wabo terstond na de bekendmaking in werking te laten 

treden;  
 

5. de fase 1 beschikking, met kenmerk Z2022-006663 op dezelfde manier aan te passen; 
 

6. dat voor zover de vergunningaanvraag niet in overeenstemming is met de gestelde voorschriften, de 
voorschriften bepalend zijn; 

 

Ondertekening  
Dit document is nog geen definitief besluit en daarom niet ondertekend. 
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Verzending 
Dit besluit is per e-mail verzonden aan: 
 aanvrager van de vergunning, zijnde Waterschap Drents Overijsselse Delta; 
 het gemachtigde bedrijf, zijnde Witteveen+Bos Raadgevende ingenieurs B.V.; 
 het college van Burgemeester en Wethouders van Hoogeveen. 

Rechtsbescherming 
Zienswijzen 
Binnen een termijn van 6 weken vanaf de datum waarop het ontwerpbesluit ter inzage ligt, kan eenieder een 
zienswijze indienen. Een zienswijze ontvangen wij bij voorkeur schriftelijk, maar kan ook mondeling. Uw 
schriftelijke zienswijze kunt u indienen bij het college van Gedeputeerde Staten van Drenthe, Postbus 122, 9400 
AC Assen. De naar voren gebrachte zienswijzen worden bij het besluit gevoegd en mede ter inzage gelegd. 
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II. VOORSCHRIFTEN 

INHOUDSOPGAVE 
1 VOORSCHRIFTEN BOUWEN VAN EEN BOUWWERK ................................................................................................... 4 
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1 VOORSCHRIFTEN BOUWEN VAN EEN BOUWWERK 
1. De definitieve detailberekeningen en detailtekeningen van onderstaande (bouw)onderdelen moeten zijn 

ingediend en door de gemeente zijn goedgekeurd voordat deze onderdelen mogen worden aangebracht. 
Deze aanvullende constructieve gegevens moeten met zichtbare goedkeuring van uw (hoofd)constructeur 
Witteveen en Bos zijn ingediend. Deze onderdelen zijn: 
a) paalberekening van de toe te passen tubexpalen; 
b) definitieve berekeningen en werktekeningen van de fundering, inclusief wapeningstekeningen; 
c) definitieve berekeningen en werktekeningen van de bovenbouw, inclusief wapeningstekeningen; 
d) werktekeningen van de aan te brengen staalconstructies, inclusief ankerplan en de berekening van de 

maatgevende staalverbindingen; 
e) alle prefab betonnen onderdelen die op de bouwplaats worden aangevoerd. 
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1. PROCEDURELE ASPECTEN 
1.1. Gegevens aanvrager 
Op 29 augustus 2022 is een aanvraag om een tweede fasebeschikking als bedoeld in artikel 2.5 van de Wet 
algemene bepalingen omgevingsrecht (Wabo) ontvangen. Het betreft een verzoek van:  
Waterschap Drents Overijsselse Delta (WDOD), voor de inrichting gelegen op het perceel aan Nijstad 7 te Echten.   

1.2. Omschrijving van de aanvraag 
De aanvraag bestaat uit de volgende delen:  
 aanvraagformulier met OLO nummer 7025897 d.d. 29 augustus 2023; 
 “Echten Brandveiligheidsadvies”, Huls adviseurs, rapportnummer N0220320aaA0.sb, datum 3 augustus 

2022; 
 “Definitief ontwerp constructie”, Witteveen en Bos, tekeningnummer 127012.22.012.280, datum 29 

augustus 2022;  
 “Funderingsadvies Slibgistingsinstallatie Echten”, Witteveen en Bos, rapportnummer 127012/22-012.134, 

datum 24 augustus 2022;  
 “Luchtbehandeling (Kokosfilter gisting en lavafilter gisting) Nieuwe situatie Aanzichten, plattegronden” 

tekeningnummer 127012.00.3090, datum 24 augustus 2022; 
 “SGT 2 Thermofiele Tank Bestaande situatie en sloopwerk Aanzichten en doorsneden”, tekeningnummer 

127012.00.3020, datum 24 augustus 2022; 
 “SGT 4 Navergister Bestaande situatie en sloopwerk Aanzichten en doorsneden”, tekeningnummer 

127012.00.3040, datum 24 augustus 2022;  
 “SGT3 Mesofiele Tank Bestaande en sloop situatie Aanzichten en doorsneden”, tekeningnummer 

127012.00.3030, datum 24 augustus 2022; 
 “SGT1 Mengtank Bestaande en sloop situatie Aanzichten en doorsneden”, tekeningnummer 

127012.03.3010, datum 24 augustus 2022;  
 “opsomming brutovloeroppervlakten”, ongenummerd, ongedateerd;  
 “Definitief ontwerp constructie”, tekeningnummer 127012.22.012.280-WP05b3533, datum 24 augustus 

2022; 
 “Detailtekening overschot”, tekeningnummer 127012.14.3020, datum 24 augustus 2022; 
 “Overzichtstekening nieuwe leidingen”, tekeningnummer 12702.03.3003, datum 24 augustus 2022; 
 “Overzichtstekening nieuwe situatie”, tekeningnummer 127012.03.3000, datum 24 augustus 2022; 
 “Scopegrens”, tekeningnummer 127012.00.3180, datum 24 augustus 2022; 
 “Leidingstraten SGT’s naar luchtbehandeling”, tekeningnummer 127012.00.3160, datum 24 augustus 2022; 
 “Leidingstraten SOI naar GGI”, tekeningnummer 1270712.003150, datum 24 augustus 2022; 
 “Gashouder en Condensputten Aanzichten en Doorsneden”, tekeningnummer 127012.00.3140, datum 24 

augustus 2022; 
 “Gasfakkel Verwarmingsketel gebouw Aanzichten en Doorsneden, tekeningnummer 127012.00.3130, 

datum 24 augustus 2022; 
 “Slibgebouw Aanzichten en Doorsneden bestaande situatie”, tekeningnummer 127012.00.3121, datum 24 

augustus 2022;  
 “Slibgebouw Aanzichten en Doorsneden nieuwe situatie”, tekeningnummer 127012.00.3120, datum 24 

augustus 2022; 
 “Verwarmingsgebouw Doorsneden concept”, tekeningnummer 127012.00.3111, datum 24 augustus 2022; 
 “Verwarmingsgebouw Aanzichten concept”, tekeningnummer 127012.00.3110, datum 24 augustus 2022; 
 “Warmtevoorzeiningsgemaal Aanzichten en Doorsneden”, tekeningnummer 127012.00.3100, datum 24 

augustus 2022; 
 “Zandaflaat”, tekeningnummer 127012.00.3080, datum 24 augustus 2022; 
 “Demon reactor en buffertank, Aanzichten en Doorsneden”, tekeningnummer 127012.00.3070, datum 24 

augustus 2022; 
 “MAP reactor, Aanzichten en Doorsneden”, tekeningnummer 127012.00.3060, datum 24 augustus 2022; 
 “Trappentoren Navergister Aanzichten”, tekeningnummer 127012.00.3050, datum 24 augustus 2022; 
 “SGT 4 Navergister Aanzichten en Doorsneden nieuwe situatie”, tekeningnummer 127012.00.3041, datum 

24 augustus 2022; 
 “SGT 3 Mesofieletank Aanzichten en Doorsneden nieuwe situatie”, tekeningnummer 127012.00.3031, 

datum 24 augustus 2022; 
 “SGT 2 Thermofieletank Aanzichten en Doorsneden nieuwe situatie”, tekeningnummer 127012.00.3021, 

datum 24 augustus 2022; 
 “SGT 1 Mangrank Aanzichten en Doorsneden nieuwe situatie”, tekeningnummer 127012.00.3011, datum 24 

augustus 2022; 
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 “Slibopvangtank SOT 1 en 2 Aanzichten en Doorsneden”, tekeningnummer 127012.00.3000, datum 24 
augustus 2022; 

 “Leidingstraat achter Slibgebouw”, tekeningnummer 127012.00.3170, datum 24 augustus 2022; 
 
Aanvullingen 3 november 2022 
 “Afwerkingsstaat verwarmingsgebouw slibgebouw con02”, Witteveen en Bos, projectnummer 127012, 

datum12 september 2022; 
 “Detailbundel”, rapportnummer -, datum 16 september 2022; 
 “Warmtegebouw Definitief Ontwerp Aanzichten en plattegronden”, tekeningnummer 127012.00.3110, 

datum 27 oktober 2022;  
 “SGT 2 Thermofiele Tank Nieuwe situatie Aanzichten en doorsneden”, tekeningnummer 127012.11.3021, 

datum 27 oktober 2022; 
 “Slibgebouw Nieuwe situatie Aanzichten, plattegrond en doorsneden”, tekeningnummer 127012.00.3121, 

datum 27 oktober 2022; 
 “SGT 4 Navergister Nieuwe situatie Aanzichten en doorsneden”, tekeningnummer 127012.00.3041, datum 

27 oktober 2022; 
 “SGT 3 Mesofiele Tank Nieuwe situatie Aanzichten en doorsneden”, tekeningnummer 127012.00.3031, 

nummer 27 oktober 2022; 
 “SGT 1 Mengtank Nieuwe Tank Aanzichten en doorsneden”, tekeningnummer 127012.03.3011, datum 27 

oktober 2022; 
 
Aanvulling 15 maart 2023 
 “Definitief ontwerp constructie”, Witteveen en Bos, tekeningnummer 127012/22-018.908, datum 23 

december 2022;  
 
Aanvullingen 11 april 2023 
 “SGT 1 Mengtank Aanzichten en doorsnede”, tekeningnummer 127012.01.3010, datum 4 april 2023;  
 “SGT 1 Mengrank Aanzichten en doorsnede”, tekeningnummer 127012.01.3011, datum 4 april 2023; 
 “Slibopslagtank 1 en 2 Aanzichten, plattegrond en doorsnede”, tekeningnummer 127012.01.3000, datum 4 

april 2023; 
 “SGT 2 Thermofieletank bestaande situatie”, tekeningnummer 127012.01.3020, datum 4 april 2023; 
 “SGT 2 Thermofieletank Civiel (1)”, tekeningnummer 127012.01.3021, datum 4 april 2022; 
 “SGT 3 Mesofiele tank bestaande situatie en sloop situatie Aanichten en doorsneden”, tekeningnummer 

127012.01.3030, datum 4 april 2023; 
 “SGT 3 Mesofiele tank Niwue situatie, Aanzichten en doorsneden”, tekeningnummer 127012.01.3031, 

datum 4 april 2023; 
 “SGT 4 Navergister Bestaande situatie en sloopwerk Aanzichten en doorsneden, tekeningnummer 

127012.01.3040, datum 4 april 2023; 
 “SGT 4 Navergister Nieuwe situatie Aanzichten en doorsneden”, tekeningnummer 127012.01.3041, datum 4 

april 2023; 
 “SGT 4 Trappentoren Nieuwe situatie Aanzichten en doorsneden”, tekeningnummer 127012.01.3050, 

datum 3 april 2023; 
 “MAP reactor Bestaande en nieuwe situatie Aanzichten en doorsneden”, tekeningnummer 127012.01.3060, 

datum 5 april 2023; 
 “Demon reactor Bestaande en nieuwe situatie Aanzichten en doorsnede”, tekeningnummer 

127012.01.3070, datum 5 april 2023; 
 “Zandaflaat” tekeningnummer 127012.01.3080, datum 4 april 2023;  
 “Luchtbehandeling (kokosfilter gisting en lavafilter gisting) Nieuwe situatie Aanzichten, plattegronden”, 

tekeningnummer 127012.01.3090, datum 4 maart 2023; 
 “Warmtevoorzieningsgemaal Nieuwe situatie, Aanzichten en doorsneden”, tekeningnummer 

127012.01.3100, datum 4 maart 2023; 
 “Warmtegebouw Definitief ontwerp Aanzichten en plattegronden”, tekeningnummer 127012.01.3110, 

datum 5 april 2023; 
 “Warmtegebouw Definitief ontwerp Doorsneden”, tekeningnummer 127012.01.3111, datum 4 april 2023; 
 “Luchtbehandeling (kokosfilter gisting en lavafilter gisting) Nieuwe situatie Aanzichten, plattegronden”, 

datum 5 april 2023;  
 “Warmtevoorzieningsgemaal Nieuwe situatie Aanzichten en doorsneden”, tekeningnummer 

127012.01.3100, datum 5 april 2023; 
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 “Slibverwerkingsgebouw Bestaande situatie en sloop Aanzichten, plattegronden en doorsneden”, 
tekeningnummer 127012.01.3120, datum 4 april 2023; 

 “Slibgebouw Nieuwe situatie Aanzichten, plattegronden en doorsneden”, tekeningnummer 127012.01.3121, 
datum 4 april 2023; 

 “Gasfakkel en Verwarmingsketel gebouw Bestaande en nieuwe situatie Aanzichten en doorsnede”, 
tekeningnummer 127012.01.3130, datum 4 april 2023; 

 “Gashouder en Condensput Bestaande en nieuwe situatie Aanzichten en doorsneden”, tekeningnummer 
127012.01.3140, datum 4 april 2023; 

 “Leidingstraaten (SOI naar GGI) Bestaande en nieuwe situatie Aanzichten en plattegronden”, 
tekeningnummer 127012.01.3150, datum 4 april 2023; 

 “Leidingstraaten (achter slibgebouw) Bestaande en nieuwe situatie Aanzichten en plattegronden”, 
tekeningnummer 127012.01.3170, datum 4 april 2023.  

1.3. Huidige vergunning- en meldingsituatie 
Op 15 augustus 2005, kenmerk MB/A3/2005001010, hebben wij een revisievergunning verleend voor een 
inrichting voor een rioolwaterzuivering, gelegen aan Nijstad 7 te Hoogeveen. Verder hebben wij voor de 
inrichting de volgende vergunningen en/of ontheffingen verleend dan wel meldingen geaccepteerd: 

Soort Datum Kenmerk Onderwerp 
Milieuneutraal 
veranderen 

4 oktober 2010 40/DO/2010011304 Aanpassing beluchting  

Milieuneutraal 
veranderen 

4 oktober 2010 40/DO/2010011304 Aanpassing 
fijnroosterinstallatie 

Veranderingsvergunning 22 februari 2011 DO/201101459 Bouwen en ingebruik 
nemen van de 
vergistingsinstallatie  

Melding 
Activiteitenbesluit 

8 juli 2015 201500733-00579666 Aanpassen geurcontour 

Ambtshalve wijziging 23 september 2021 Z2019-00012130 Actualiseren LAP 3  
Milieuneutraal 
veranderen  

21 november 2022 Z2022-012098 Leidingbrug, 
refinalinstallatie  

Ambtshalve wijziging 14 december 2022 Z2021-003587 Actualiseren energie 
paragraaf  

1.4. Vergunningplicht 
De activiteiten van de inrichting zijn genoemd in categorie 28.4 in onderdeel C, van Bijlage I, van het Bor. 
Het betreft een inrichting waartoe een IPPC-installatie behoort genoemd in Bijlage I, categorie 5, van de Richtlijn 
industriële emissies (RIE). Om die reden is op grond van artikel 2.1 van het Bor sprake van een 
vergunningplichtige inrichting. 

1.5. Bevoegd gezag 
Gedeputeerde Staten van Drenthe zijn bevoegd gezag voor de inrichting. Dit volgt uit artikel 2.4 van de Wabo 
juncto artikel. 3.3, eerste lid, van het Bor. Wij zijn ook aangewezen op grond van categorie 28.4 in Bijlage I, 
onderdeel C, van het Bor. 

1.6. Beoordeling van de aanvraag 
Na ontvangst van de aanvraag hebben wij deze getoetst op volledigheid. In verband met het ontbreken van een 
aantal gegevens hebben wij de aanvrager op 24 oktober 2011 in de gelegenheid gesteld om de aanvraag aan te 
vullen. Wij hebben de aanvullende gegevens ontvangen op 3 november 2022, 15 maart 2023 en 11 april 2023. 
Na ontvangst van de aanvullende gegevens, hebben wij de aanvraag getoetst op volledigheid. Wij zijn van 
oordeel dat de aanvraag voldoende informatie bevat voor een goede beoordeling van de gevolgen van de 
activiteit op de fysieke leefomgeving. De aanvraag is dan ook in behandeling genomen.  

1.7. Uitgebreide procedure  
Deze beschikking is voorbereid met de uitgebreide voorbereidingsprocedure als beschreven in paragraaf 3.3 van 
de Wabo. Gelet hierop zijn wij niet verplicht om van de aanvraag kennis te geven in een of meer dag-, nieuws- of 
huis-aan-huisbladen of op andere geschikte wijze, tenzij bij de voorbereiding van de beslissing op de aanvraag 
een milieueffectrapport (MER) moet worden gemaakt. Deze uitzonderingsgrond doet zich niet voor.   
 
Het waterschap heeft onder verwijzing naar art. 6.2 van de Wabo verzocht om de omgevingsvergunning direct 
na haar bekendmaking in werking te laten treden. Onder verwijzing naar deze brief (met kenmerk 
Z/23/052985-228228 van 25 mei 2023), ziet het college, gezien de omstandigheden van dit geval, aanleiding om 
hier mee in te stemmen. De redenen hiervoor zijn kort samen gevat het (te) lange procedureverloop en de 
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financiële en maatschappelijke belangen die met de realisatie van het project gemoeid zijn. Volledigheidshalve 
merkt het college hierbij op dat in dit kader gebruik wordt gemaakt van de bevoegdheid die art. 2.5, lid 6, van de 
Wabo biedt om ook de fase 1-beschikking voor het milieudeel op dezelfde manier aan te passen, waardoor 
uiteindelijk de hele omgevingsvergunning, dus ook de fase 1-beschikking voor het milieudeel, direct na de 
bekendmaking in werking zal treden. 

1.8. Advies en verklaring van geen bedenkingen 
In de Wabo en het Bor worden bestuursorganen vanwege hun specifieke deskundigheid of betrokkenheid 
aangewezen als adviseur. Gelet op het bepaalde in artikel 2.26 van de Wabo, alsmede de artikelen 6.1 tot en met 
6.5 van het Bor, hebben wij de aanvraag ter advies aan de volgende instanties/bestuursorganen gezonden: 
 het college van Burgemeester en Wethouders van Hoogeveen.  

1.9. Wet natuurbescherming 
In de Wet natuurbescherming (Wnb) is opgenomen dat deze wet aanhaakt bij de Wabo wanneer: 
 een activiteit plaatsvindt in of om een Natura 2000-gebied en deze activiteit de kwaliteit van de habitats en 

de habitats van soorten verslechtert (handelingen met gevolgen voor beschermde natuurgebieden), en/of; 
 een activiteit plaatsvindt waarbij in onvoldoende mate sprake is van het beschermen van inheemse plant- 

en diersoorten en het bewaken van de biodiversiteit tegen invasieve uitheemse plant- en diersoorten 
(handelingen met gevolgen voor beschermde plant- en diersoorten). 

 
Een omgevingsvergunning natuur is niet van toepassing wanneer al toestemming op basis van de Wnb is 
verkregen of gevraagd. Verder is een omgevingsvergunning niet van toepassing wanneer voor het voorgenomen 
project geen vergunning en ontheffing op grond van de Wnb nodig is.  
 
De gevraagde veranderingen zijn geen project waarvoor op grond van de Wnb een vergunningplicht bestaat. Een 
omgevingsvergunning natuur voor Natura2000-activiteiten is daarom niet van toepassing. 
 
De verandering vindt plaats binnen het bestaande bouwvlak. Voor de vaststelling van dit bouwvlak is onderzoek 
gedaan naar beschermde flora en fauna. Niet is gebleken dat beschermde soorten aanwezig (kunnen) zijn. Voor 
de verandering hoeft geen ontheffing op grond van de Wnb te worden aangevraagd. 
Een omgevingsvergunning natuur voor flora-en fauna-activiteiten is daarom niet van toepassing. 
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2. BOUWEN VAN EEN BOUWWERK 
2.1. (Ver)bouwen van een bouwwerk 
Als er sprake is van de activiteit als bedoeld in artikel 2.1, lid 1, onder a, van de Wabo, moet de 
omgevingsvergunning worden geweigerd indien één van de in artikel 2.10, lid 1, genoemde weigeringsgronden 
aan de orde is. Een toetsing of deze weigeringsgronden aanwezig zijn heeft plaatsgevonden: 

2.1.1. Toetsing aan het bestemmingsplan  
Het bouwplan is niet in strijd met het bestemmingsplan omdat de bestaande inrichting past in het 
bestemmingsplan en veranderd niet qua werking of inrichting.  

2.1.2. Toetsing aan redelijke eisen van welstand 
De welstandscommissie is gevraagd te adviseren met betrekking tot de redelijke eisen van welstand. Het 
bouwplan is getoetst aan de voor dit gebied geldende welstandscriteria. De commissie heeft positief geadviseerd.  
 
Wij hebben geen redenen om te twijfelen aan de zorgvuldigheid van de totstandkoming van dit advies. Het 
advies hebben wij gevolgd. 

2.1.3. Toetsing aan het Bouwbesluit 2012 
Het is aannemelijk dat het bouwplan voldoet aan de bepalingen van het Bouwbesluit 2012.  

2.1.4. Toetsing aan de bouwverordening 
Het is aannemelijk dat het bouwplan voldoet aan de bepalingen van de gemeentelijke bouwverordening.  

2.2. Conclusie 
Vanuit het toetsingskader dat betrekking heeft op het (ver)bouwen van een bouwwerk zijn er geen redenen om 
de omgevingsvergunning te weigeren. In dit besluit zijn de voor deze activiteit relevante voorschriften 
opgenomen. 
 

  

 


