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  Kenmerk: 2023-018359 

BIJLAGE I WATERVERGUNNING 
 

1. Besluit 
 
Op 28 augustus 2023 heb ik uw aanvraag ontvangen voor het aanbrengen en 
hebben van twee fauna-passages binnen de kern- en beschermingszone van 
regionale keringen ter hoogte van respectievelijk de rotonde N207/Gouwedreef 
te Reeuwijk en de Noordkade te Waddinxveen. Uw aanvraag is ingeschreven 
onder kenmerk 2023-018359. 
 
Gelet op de bepalingen van de Waterwet, het Waterbesluit, de Waterregeling, 
de Waterverordening Rijnland, de Keur van het hoogheemraadschap van 
Rijnland met de daarbij behorende uitvoeringsregels, de Algemene wet 
bestuursrecht en de bij onderdeel 4 genoemde overwegingen besluiten 
dijkgraaf en hoogheemraden van het hoogheemraadschap van Rijnland als 
volgt:  
 

I. De gevraagde vergunning te weigeren voor: 
a. het graven en aanbrengen en hebben van een fauna-passage en een 

damwand binnen de kern- en beschermingszone van de regionale 
kering aan de oostzijde van de Gouwe ter hoogte de rotonde 
N207/Gouwedreef te Reeuwijk; 

 
II. De gevraagde vergunning te verlenen voor: 

b. het graven en aanbrengen en hebben van een fauna-passage en een 
gestaffelde damwandscherm bestaande uit warmgewalste AZ13-700 
planken als onderdeel van de vervangende kering binnen de kern- en 
beschermingszone van de regionale kering aan de westzijde van de 
Gouwe ter plaatse van de Noordkade; 

 
zoals weergegeven op de 9 gewaarmerkte bijlagen die bij dit besluit 
horen: 
- Memo Nut en noodzaak faunapassage N207 Gouwedreef d.d. 14 

september 2023; 
- Natuurvriendelijk beheer en aanvullende inrichting langs Gouwe en 

N207, Arvalis d.d. juli 2021; 
- Briefrapportage 20220331 - Schetsontwerp ecologische inrichting met 

faunapassage N207/Gouwe; 
- Memo Damwand Faunapassage N207 met referentie:D10060431:43  

d.d. 24 augustus 2023; 
- Memo Damwand bij faunapassage Noordkade Waddinxveen met 

referentie XVP53TCFZRS3-1934453030-908:2.0 d.d. 
16 augustus 2023; 

- Tekening Faunapassage N207 Situatie met nummer FPA-ARC-SI-00-
M2-00-VO-2201 d.d. 30 augustus 2023; 

- Tekening Faunapassage N207 Situatie met nummer FPA-ARC-SI-00-
M2-00-VO-2202  d.d. 30 augustus 2023; 

- Tekening Faunapassage N207 Profielen en details met nummer FPA-
ARC-SI-00-M2-00-VO-2203 blad 3 d.d. 30 augustus 2023; 
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- Tekening Faunapassage N207 Profielen en details met nummer FPA-
ARC-SI-00-M2-00-VO-2203 blad 4 d.d. 30 augustus 2023; 

 
III. Aan de vergunning de in onderdeel 3 opgenomen voorschriften te 

verbinden met het oog op de in artikel 2.1 van de Waterwet genoemde 
doelstellingen. 

 
Dit besluit is genomen voor Provincie Zuid-Holland  
 

2. Ondertekening 
 
Besloten te Leiden op 8 november 2023 
 
Namens dijkgraaf en hoogheemraden, 
 
 
 
 

 
S.  Veldkamp 
Teamleider Vergunningverlening 
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3. Voorschriften 

Bijzondere voorschriften 

 
1. Voordat met het graven en aanleggen van de fauna-passage wordt 

aangevangen moet de op de tekening aangegeven damwand zijn 
aangebracht. 

 
2. Vier weken voor aanvang moeten een sterkteberekening van de fauna-

tunnel, een uitvoeringsplan en maatregelen ter voorkoming van 
onderloopsheid in de eindfase ter goedkeuring van de afdeling 
Vergunningverlening en Handhaving worden overgelegd.  
 

3. Voor aanvang van de werkzaamheden moeten de positie van de ankers 
worden bepaald. Met het plaatsen van de damwandscherm mogen de 
ankers niet worden beschadigd. 

 

4. De fauna-tunnelbuizen moeten blijvend waterdicht met elkaar worden 
verbonden.  
 

5. De werkzaamheden mogen geen kwel tot gevolg hebben. 
 

6. De lange damwandplanken moeten, conform Memo Damwand bij 
faunapassage Noordkade tot NAP -10,0 m reiken, en niet NAP -9,5 m zoals 
dat op de tekeningen is weergegeven. De lengte van de korte 
damwandplanken moet in overleg met de afdeling Vergunningverlening en 
Handhaving worden bepaald. De damwandscherm moet op een hoogte van 
NAP -0,10 m worden gehouden. 
 

7. De damwandscherm moet een breedte hebben minimaal gelijk aan de 
breedte van de in-/uitgang op maaiveld niveau plus 2 keer een breedte van 
1,5 m. 

 

8. De damwandplanken moeten middels een gording met elkaar worden 
verbonden.  
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Algemene voorschriften 
 

1. Meldingsplicht 
Minstens 5 werkdagen voordat u met de uitvoering van de werken begint, 
moet u de uitvoering melden aan de afdeling Vergunningverlening en 
Handhaving, door middel van een meldingsformulier of via 
https://www.rijnland.net/melding-start-werkzaamheden. 

 
2. Controle op de uitvoering 

De houder van dit besluit moet medewerkers van Rijnland toegang verlenen 
tot alle locaties waarvoor dit besluit geldt. Daarbij wordt alle gewenste 
informatie door of namens de vergunninghouder verstrekt. 
 

3. Aanwezigheid besluit 
Dit besluit of een afschrift ervan moet tijdens de uitvoering van het werk 
aanwezig zijn en op aanvraag van een medewerker van het team 
Vergunningverlening van het hoogheemraadschap direct ter inzage worden 
gegeven. 
 

4. Wijziging werk 
De houder moet wijzigingen schriftelijk melden. Deze melding moet hij 
doen aan de teamleider van het team Vergunningverlening van het 
hoogheemraadschap. Het college van dijkgraaf en hoogheemraden van het 
hoogheemraadschap van Rijnland kan eisen dat voor de wijziging een 
nieuwe aanvraag wordt ingediend. 
 
Het college van dijkgraaf en hoogheemraden van het hoogheemraadschap 
van Rijnland kan de houder verplichten de werken waarvoor vergunning is 
verleend, te wijzigen. Dit kan gebeuren in verband met werken die het 
hoogheemraadschap zelf uitvoert of werkzaamheden in het belang van de 
waterstaat.  
 

5. Calamiteiten 
Als de houder als gevolg van calamiteiten of bijzondere omstandigheden 
niet aan de vergunningsvoorschriften kan voldoen, moet hij dit direct 
telefonisch melden en schriftelijk bevestigen aan de teamleider van het 
team Vergunningverlening van het hoogheemraadschap. De aanwijzingen 
van het hoogheemraadschap moeten direct worden opgevolgd. 
 

6. Onderhoud 
Het werk waarvoor dit besluit is verleend, moet voortdurend door of 
namens de houder in goede staat worden gehouden. 

 
7. Adreswijziging 

De houder moet een wijziging in zijn adres binnen 4 weken schriftelijk of 
per e-mail melden aan de teamleider van het team Vergunningverlening 
van het hoogheemraadschap.  
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8. Rechtsopvolging 
Op grond van artikel 6.24 van de Waterwet geldt deze vergunning voor de 
houder en diens rechtsopvolger(s). De houder is verplicht het besluit aan de 
rechtsopvolger over te dragen. De nieuwe houder moet de overdracht 
binnen 4 weken na rechtsopvolging schriftelijk of per e-mail melden aan het 
team Vergunningverlening van het hoogheemraadschap van Rijnland. 
 

9. Intrekking vergunning 
Op grond van artikel 6.22 lid 2 van de Waterwet kan het college een 
vergunning geheel of gedeeltelijk intrekken, indien de vergunning 
gedurende drie achtereenvolgende jaren niet is gebruikt. 
Op grond van artikel 6.22 lid 3 van de Waterwet trekt het college de 
vergunning geheel of gedeeltelijk in: 

‒ op aanvraag van de vergunninghouder, voor zover de doelstellingen 
en belangen, bedoeld in artikel 2.1 van de Waterwet,; 

‒ Door omstandigheden waardoor de handeling of handelingen 
waarvoor de vergunning is verleend, niet langer toelaatbaar worden 
geacht met het oog op de in artikel 2.1 van de Waterwet bedoelde 
doelstellingen en belangen; 

‒ Als een voor Nederland bindend verdrag of besluit van een 
volkenrechtelijke organisatie, dan wel een wettelijk voorschrift ter 
uitvoering daarvan, daartoe verplicht. 

 
Het werk waarvoor vergunning is verleend, moet in dit geval door of 
namens de vergunninghouder worden verwijderd. De kosten en eventuele 
schade hiervan zijn voor rekening van de vergunninghouder tenzij 
bijzondere omstandigheden aanleiding geven tot het overeenkomen van 
een andere regeling. 
 

10. Niet-naleving voorschriften 
Als de houder in gebreke blijft de voorschriften na te leven, kan Rijnland 
hierin voorzien, op kosten van de houder, ingevolge artikel 61 van de 
Waterschapswet. 
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4. Grondslag en overwegingen 

4.1 Wettelijke grondslag  
In artikel 2.1 van de Waterwet zijn de algemene doelstellingen aangegeven die 
richtinggevend zijn bij de uitvoering van het waterbeheer: 

a. voorkoming en waar nodig beperking van overstromingen, wateroverlast 
en waterschaarste; 

b. bescherming en verbetering van de chemische en ecologische kwaliteit 
van watersystemen; 

c. vervulling van maatschappelijke functies door watersystemen. 
 
Het hoogheemraadschap van Rijnland heeft deze doelstellingen concreet 
gemaakt via normen en beleid ten aanzien van veiligheid, waterkwantiteit, 
waterkwaliteit en maatschappelijke functievervulling door watersystemen. Dit is 
gebeurd in de Keur Rijnland 2020, de bij deze keur behorende 
uitvoeringsregels en het Waterbeheerplan 2022-2028. Deze normen en dit 
beleid is  in samenhang met de Algemene wet bestuursrecht, de Waterwet, 
het Waterbesluit, de Waterregeling, en het provinciaal Waterplan  het kader 
waarbinnen de besluitvorming van Rijnland plaatsvindt.  
 
Binnen dit kader is beoordeeld of uw aanvraag verenigbaar is met de 
doelstellingen van het waterbeheer.  
 
4.2 Procedureel 
Op 11 juli 2023 zijn stukken ontvangen en geregistreerd als zaak 
2023-012883. Bij de stukken zat een aanvraagformulier waarop was 
aangegeven dat Rijkswaterstaat bevoegd gezag was. De stukken zijn om die 
reden niet als een vergunningsaanvraag geregistreerd. De stukken zijn als 
aanvraag op 28 augustus 2023 geregistreerd met zaaknummer 2023-016058. 
Dit gaf de aanvrager tevens de tijd om het ontwerp aan te passen opdat het 
zou voldoen aan het beleid van Rijnland, zie ook hierna. 
 
Op 17 juli 2023 is de initiatiefnemer nog in het kader van zaak 2023-012883 
medegedeeld dat aan de oostzijde van de Gouwe, het profiel van vrije ruimte 
verkeerd op de tekening was gezet. Het profiel van vrije ruimte was zodanig 
verschoven dat de fauna-passage geheel buiten het profiel van vrije ruimte 
bleef.  
Met het ontwerp van de fauna-passage aan de oostzijde moest tevens rekening 
houden met een afschuifvlak van 1:4 (zie ter verdere toelichting paragraaf 
4.3.1). Voor beide fauna-passages gold dat het ontwerp moest voldoen aan de 
Handreiking Beschoeiingen en Damwanden. 
 
Naar aanleiding van het overleg dat heeft plaatsgevonden met de 
initiatiefnemer is op 17 augustus 2023 namens Rijnland een e-mail gestuurd 
met alle benodigde aanpassingen van het ontwerp. Ook is in deze e-mail er op 
gewezen dat met het ontwerp van de fauna-passage aan de oostzijde moest 
worden uitgegaan van een afschuifvlak van 1:4 en dat, conform de Handreiking 
Beschoeiingen en Damwanden moest worden uitgegaan van het meest 
ongunstigste profiel bij het bepalen van het afschuifvlak. 
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 In een e-mail van 22 augustus 2023 is namens Rijnland aangegeven welke 
waterpeilen bij de berekening van de damwand moesten worden gehanteerd. 
 
Op 19 september 2023 heeft initiatiefnemer een gewijzigd ontwerp 
toegestuurd. Hierop heeft Rijnland op 25 september 2023 per e-mail de 
initiatiefnemer gevraagd het ontwerp voor 20 oktober 2023 aan te passen. 
Anders zou de vergunning voor de fauna-passage aan de oostzijde van de 
Gouwe worden geweigerd. Het belangrijkste punt was dat het ontwerp nog 
steeds geen rekening hield met het afschuiven van een deel van het dijkprofiel, 
waardoor de sterkte van de damwand en de breedte van de damwandscherm 
niet voldeden. Bij een onvoldoende brede damwandscherm zou het kunnen 
gebeuren dat, ook al zou de damwandscherm bij een afschuifvlak blijven staan, 
het water om de damwand heen zou kunnen stromen en middels de fauna-
passage de polder in zou stromen. 
 
Op 11 oktober 2023 heeft initiatiefnemer nog ter overleg per e-mail een schets 
toegestuurd, waarbij werd uitgegaan van een afschuifvlak van 1:4. Het 
afschuifvlak zou op circa 6,0 m afstand van de damwand op een niveau van 
NAP -4,5 m aanvangen. Deze keuze werd in de e-mail niet gemotiveerd.  
 
In een e-mail van ook 11 oktober 2023 is namens Rijnland aangegeven dat het 
afschuifvlak voor de berekening van de damwand onvoldoende conservatief is 
gekozen. Volgens de Handreiking Beschoeiingen en Damwanden moet in 
principe rekening worden gehouden met een afschuifvlak ter plaatse van de 
damwand en op een niveau gelijk aan de bodem van de Gouwe (= NAP -
4,7 m). Daarbij moet er rekening worden gehouden met erosie van de 
onderwaterbodem gedurende de levensduur van de damwand (= 100 jaar). 
Erosie is vanwege de zware schepen die door de Gouwe varen en de 
onderwaterbodem die uit veen bestaat een reëel probleem. 
 
Wel ging de schets uit van een damwandkuip. Hiermee wordt voorkomen dat 
water om de damwandscherm zou kunnen stromen, om middels de fauna-
passage de polder in te stromen. 
 
Omdat op 11 oktober 2023 slechts een schets is toegestuurd en geen volledig 
ontwerp en geen berekening van de damwand, wordt in de beoordeling van de 
aanvraag uitgegaan van de stukken die op 19 september 2023 zijn 
toegestuurd, met uitzondering van de Memo Damwand bij faunapassage 
Noordkade Waddinxveen, die eerder al was toegestuurd. 
 

4.3 Overwegingen 
Dijkgraaf en hoogheemraden hebben het volgende overwogen: 
 
De volgende handelingen: 
a. het graven en aanbrengen en hebben van een fauna-passage en een 

damwand binnen de kern- en beschermingszone van de regionale kering 
aan de oostzijde van de Gouwe ter hoogte de rotonde N207/Gouwedreef te 
Reeuwijk; 
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b. het graven en aanbrengen en hebben van een fauna-passage en een 
gestaffelde damwandscherm bestaande uit warmgewalste AZ13-700 
planken als onderdeel van de vervangende kering binnen de kern- en 
beschermingszone van de regionale kering aan de westzijde van de Gouwe 
ter plaatse van de Noordkade; 

 
zijn vergunningplichtig op grond van artikel 3.3, eerste lid, van de Keur 
Rijnland 2020. 
 
Voor beide fauna-passages geldt het volgende: 
In de kering wordt een fauna-passage aangebracht bestaande uit een 
faunatunnel en aan weerszijden een verlaagd maaiveld als in- en uitgang. 
De faunatunnel (inclusief aan te brengen fundering en putten) wordt gezien 
als een bouwwerk. De faunatunnel wordt binnen het profiel van vrije ruimte 
aangebracht. De verlaging van het maaiveld (in-/uitgangen) worden gezien 
als grondverzet. Er wordt gelet hierop getoetst aan Beleidsregel 19.8 
Bouwen waterkering en Beleidsregel 20.5 Grondverzet.  
 
Om een bouwwerk binnen het profiel van vrije ruimte te kunnen aanbrengen 
moet er sprake zijn van een zelfstandige, onafhankelijke vervangende 
waterkering. Dit laatste kan worden bereikt middels het aanbrengen van een 
damwandconstructie. Als een damwand wordt aangebracht moet conform 
artikel 5 uit beleidsregel 19.8 Bouwen de stabiliteit en hoogte van de 
damwand zijn gewaarborgd. Hierbij wordt gebruik gemaakt van de 
Handreiking Beschoeiingen en damwanden (hierna: de Handreiking).  
 
4.3.1 Fauna-passage oostzijde Gouwe, N207/Gouwedreef 
De Handreiking gaat er van uit dat de binnen-en buitenwaartse stabiliteit 
altijd worden getoetst (zie paragraaf 2.3.3 uit de Handreiking). 
 
Buitenwaartse stabiliteit 
Ter plaatse van de oeverlijn is een oude oeverconstructie aanwezig. Uit eerdere 
analyses is gebleken dat aan de bestaande oeverconstructie geen reële sterkte 
kan worden ontleend. De buitenwaartse stabiliteit is daarom niet geborgd. Er 
moet daarom rekening worden gehouden dat het grondlichaam, conform 
paragraaf 2.3.1 uit de Handreiking, onder een helling van 1:4 kan afschuiven. 
De kruin heeft ter plaatse van de N207/Gouwedreef een breedte van 40 m. 
Zonder fauna-passage is, er ter plaatse van de rotonde N207/Gouwedreef, bij 
een kruinbreedte van 40 m en een bodemdiepte van de Gouwe van 
NAP -5,0 m, meer dan genoeg restbreedte om het water te keren.  
 
Als er een fauna-passage wordt aangebracht en de grond onder een helling van 
1:4 is weggeschoven, kan het boezemwater middels de fauna-passage de 
polder instromen en is de waterkerendheid niet meer geborgd. Een en ander is 
hieronder schetsmatig weergegeven. 
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Om de buitenwaartse stabiliteit en hiermee de waterkerendheid te waarborgen 
is er tussen de oeverlijn van de Gouwe en de in-/uitgang van de fauna-passage 
een damwand voorzien.  
 
Zoals hierboven is verwoord moet bij de toetsing van de buitenwaartse 
stabiliteit er van worden uitgegaan dat in een maatgevende situatie de 
bestaande damwand faalt en dat er een afschuiving plaatsvindt onder een 
helling van 1:4. Dit betekent dat in de berekening van de buitenwaartse 
stabiliteit van de damwand rekening moet worden gehouden met een 
‘aangepast maaiveld’ niveau dat meters lager ligt dan het bestaande maaiveld. 
In de berekening van de damwand is echter uitgegaan van het huidige 
maaiveldniveau. Dit betekent dat de buitenwaartse stabiliteit onvoldoende is 
gewaarborgd. 
 
Binnenwaartse stabiliteit 
Conform paragraaf 4.2.2. uit de Handreiking moet bij het ontwerp van de 
damwand, bij de toetsing van de binnenwaartse stabiliteit, worden uitgegaan 
van een aangepast maaiveld aan de polderzijde van de damwandscherm. Het 
bouwwerk wordt gezien als ‘lucht’. Dit betekent dat voor het aangepast 
maaiveld een niveau gelijk aan de onderzijde van de constructie moet worden 
gekozen. In de berekening is er echter uitgegaan van het huidige maaiveld 
niveau. Dit betekent dat de binnenwaartse stabiliteit onvoldoende is 
gewaarborgd. 
 
Breedte damwandscherm 
In de Leidraad Toetsen op Veiligheid Regionale Keringen van de Stowa wordt 
aangegeven dat in de waterkering geen objecten mogen bevinden, die bij een 
primaire of secundaire afschuiving de waterkerende functie in gevaar brengen. 
Dit betekent dat naast de hierboven beschreven primaire afschuiving (in een 
richting haaks op de kering) tevens rekening moet worden gehouden met 
secundaire afschuivingen. Door de verlaging van het maaiveld als gevolg van 
de primaire afschuiving zal de grond ter weerszijden van de fauna-passage 
evenwijdig aan de kering willen afschuiven (de secundaire afschuiving). Om te 
voorkomen dat, in een maatgevende situatie, het boezemwater om de 
damwand heen stroomt en door de fauna-passage heen de polder instroomt, 
moet de damwand voldoende breedte hebben. Het ontwerp toont niet aan dat 
hier afdoende rekening mee is gehouden. 
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Beleidsregels 20.5 Grondverzet en 19.8 Bouwen 
De ontgraving vindt plaats binnen het profiel van vrije ruimte. De 
waterkerendheid is in de eindfase onvoldoende gewaarborgd, omdat de sterkte 
van de damwand (de binnen- en buitenwaartse stabiliteit) zoals hiervoor 
toegelicht aan de hand van de Handreiking onvoldoende is en omdat het water, 
bij een afschuiving om de damwand heen de fauna-passage kan bereiken. 
Hiermee wordt er niet voldaan aan artikel 3 lid b van beleidsregel 20.5 
Grondverzet. 
 
De fauna-tunnel met inspectieput wordt binnen het profiel van vrije ruimte 
aangebracht. Omdat de aan te brengen damwand geen rekening houdt met 
een mogelijke afschuifvlak van 1:4, kan de damwand niet worden gezien als 
een zelfstandige, onafhankelijke vervangende waterkering en is de 
waterkerendheid, vanwege de beperkte breedte onvoldoende gewaarborgd. 
Hiermee wordt er niet voldaan aan artikel 3 lid a.3 en a.4. uit beleidsregel 19.8 
Bouwen. 
 
4.3.2 Fauna-passage westzijde Gouwe, Noordkade 
Conform de Handreiking Beschoeiingen en damwanden moet als er een 
bouwwerk (niet waterkerende object) wordt aangebracht, de hoogte, binnen-en 
buitenwaartse stabiliteit altijd worden getoetst (zie paragraaf 2.3.3 uit de 
Handreiking).  
 
Buitenwaartse stabiliteit 
In 2017 is middels besluit V64907 vergunning verleend voor het op de waterlijn 
aanbrengen van een verankerde gestaffelde damwandscherm bestaande uit 
PAZ-4650 planken. De hoogte van de damwandplank is NAP -0,70 m. De 
damwandscherm waarborgt de buitenwaartse stabiliteit van de kering. Er hoeft 
daarom geen rekening te worden gehouden met een mogelijke afschuifvlak met 
een helling van 1:4. Het grondlichaam achter de damwandscherm waarborgt de 
binnenwaartse stabiliteit en hoogte. 
 
Binnenwaartse stabiliteit en hoogte 
Met het aanbrengen van een fauna-passage binnen het profiel van vrije ruimte 
moet de binnenwaartse stabiliteit en hoogte middels het aanbrengen van een 
damwandscherm worden geborgd. Conform de Handreiking Beschoeiingen en 
Damwanden moet bij de berekening van de damwand aan de binnenzijde 
worden uitgegaan van een aangepast maaiveld, gelijk aan de onderzijde van 
het bouwwerk en met een waterpeil aan de buitenzijde gelijk aan toetspeil. Om 
hieraan te voldoen wordt er een gestaffelde AZ13-700 plank aangebracht. 
 
In geval de lange damwandplanken op een diepte van NAP -10,0 m worden 
aangebracht, is de damwandscherm zettingsvrij en is een kerende hoogte van 
NAP -0,10 m gedurende de levensduur van de damwand gewaarborgd. 
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Breedte damwandscherm 
Omdat geen rekening hoeft te worden gehouden met een mogelijke 
afschuifvlak van 1:4 is er geen brede damwandscherm benodigd. De 
Handreiking geeft, om achterloopsheid te voorkomen en de stabiliteit in 
driedimensionale zin te waarborgen, als richtlijn aan de damwand aan 
weerszijde van het werk, over een afstand H door te trekken. Met het 
doortrekken van de damwand over een afstand van minimaal 1,5 m wordt hier 
aan voldaan. 
 
Beleidsregels 20.5 Grondverzet en 19.8 Bouwen 
De ontgraving vindt plaats binnen het profiel van vrije ruimte. De Memo Nut en 
noodzaak faunapassage N207 Gouwedreef verwoord het maatschappelijk 
belang van de fauna-passages en waarom deze niet elders kan worden 
gerealiseerd. De stabiliteit en de waterkerendheid (deels) worden geborgd door 
de aanwezigheid van de bestaande PAZ-4650 damwandscherm en de aan te 
brengen AZ13-700 scherm. De korte AZ-13 planken kunnen kwel 
(onderloopsheid) in de eindfase niet voorkomen. Om deze reden is een 
voorschrift in de vergunning opgenomen dat er maatregelen moeten worden 
getroffen ter voorkoming van kwel (onderloopsheid). 
 
Om aan te tonen dat de waterkerendheid tijdens de uitvoering is gewaarborgd, 
moet een uitvoeringsplan ter goedkeuring worden overgelegd. Dit is als 
voorschrift in de vergunning opgenomen. Met het bovenstaande wordt er 
voldaan aan artikel 3 lid b. en lid d. van beleidsregel 20.5 Grondverzet. 
 
De fauna-tunnel wordt niet op de 1,5 m brede kruin gebouwd, maar wel binnen 
het profiel van vrije ruimte. Zoals hierboven uiteen is gezet wordt de stabiliteit 
en hoogte van de kering geborgd door de bestaande PAZ-4650 
damwandscherm en de aan te brengen AZ13-700 scherm. Met de uit te voeren 
maatregelen ter voorkoming van kwel is er sprake van een zelfstandige, 
onafhankelijke vervangende waterkering. en is de stabiliteit en 
waterkerendheid in de eindfase gewaarborgd.  
 
Een te overleggen uitvoeringsplan moet waarborgen dat de stabiliteit en 
waterkerendheid tijdens de uitvoering is gewaarborgd. Vanwege de beperkte 
afmetingen van de fauna-passage en de aan te brengen damwandscherm 
vormt het bouwwerk geen belemmering voor inspectie, beheer en onderhoud 
van de kering. Met het bovenstaande wordt er voldaan aan artikel 3 lid a. en 
tevens artikel 5 uit beleidsregel 19.8 Bouwen. 
 

Conclusie 
Op grond van het vorenstaande is gebleken dat aangevraagde handeling a.  
(het aanbrengen van een fauna-passage aan de oostzijde van de Gouwe) niet 
verenigbaar is met de doelstellingen van het waterbeheer en om die reden niet 
vergunbaar is. In deze concrete situatie is geen sprake van een bijzondere 
omstandigheid die tot afwijking van het beleid zou kunnen nopen (artikel 4:84 
Algemene wet bestuursrecht). Daarom achten dijkgraaf en hoogheemraden 
deze handelingen niet vergunbaar en is de gevraagde vergunning hiervoor 
geweigerd. 
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Op grond van het vorenstaande is gebleken dat handeling b. (onder andere 
aanbrengen van een fauna-passage aan de westzijde van de Gouwe) onder het 
stellen van voorwaarden verenigbaar is met de doelstellingen van het 
waterbeheer. Daarom achten dijkgraaf en hoogheemraden handeling b 
aanvaardbaar en bestaan er geen overwegende bezwaren tegen het verlenen 
van de vergunning voor deze handeling.  

5. Bezwaarprocedure 
 

Als u het niet eens bent met een besluit waarbij uw belang rechtstreeks is 
betrokken, neem dan contact op met Paules Dukker of het Klant Contact Team: 
(071) 306 34 94. U kunt zo meer uitleg krijgen over het besluit en over het 
eventueel indienen van een bezwaarschrift. U kunt een bezwaarschrift indienen 
tegen de inhoud van een besluit, het niet op tijd nemen van een besluit of een 
weigering van uw aanvraag.  
  
Watersysteembelangen 
De besluiten van het Hoogheemraadschap van Rijnland worden genomen op 
gronden die de waterveiligheid, waterkwantiteit en de waterkwaliteit 
waarborgen. Dat betekent dat bezwaren alleen gemaakt kunnen worden op 
grond van waterhuishoudkundige belangen. Bezwaren die niet watergerelateerd 
zijn, leiden dus in principe niet tot een andere vergunning omdat dit buiten het 
toetsingskader van Rijnland valt.    
 
Indienen van uw bezwaarschrift 
De meest eenvoudige en snelste manier om uw bezwaarschrift in te dienen is 
via de digitale weg. Als burger kunt u uw bezwaarschrift digitaal indienen door 
middel van DigiD (https://burgerloket.rijnland.net/home/product/bezwaar-
indienen) Ondernemers en bedrijven kunnen digitaal een bezwaarschrift 
indienen door middel van eHerkenning 
(https://ondernemersloket.rijnland.net/home/product/bezwaar-indienen). 

Mocht het voor u niet mogelijk zijn om uw bezwaarschrift digitaal in te dienen, 
dan kunt u dit per post doen. Het postadres voor bezwaarschriften bestemd 
voor het Hoogheemraadschap van Rijnland is:, Postbus 156, 2300 AD Leiden. 
Vermeld bovenaan de brief en op de envelop: “Bezwaarschrift”.  
Vergeet hierbij niet: 
- De naam en het adres van de indiener; 
- De datum; 
- Een omschrijving van het besluit waartegen u een bezwaar wilt indienen; 
- De argumenten waarom er bezwaar wordt gemaakt (gronden); 
- Een eventuele machtiging als u namens iemand anders bezwaar maakt; 
- Een ondertekening. 

De termijn voor het indienen van een bezwaarschrift bedraagt 6 weken en 
begint op de dag nadat het besluit bekend is gemaakt. Bij niet tijdige indiening, 
wordt uw bezwaarschrift inhoudelijk niet in behandeling genomen.  
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Besluit blijft van kracht 
Zolang uw bezwaarschrift bij ons in behandeling is, blijft het besluit van kracht. 
Als u vindt dat het besluit zodanige gevolgen voor u heeft, dat u de 
bezwaarprocedure niet kunt afwachten, dan kunt u de rechter verzoeken om 
een ‘voorlopige voorziening’ te treffen. Hieraan zijn kosten verbonden, de 
zogenaamde griffierechten. De voorwaarde hiervoor is wel dat u een 
bezwaarschrift heeft ingediend. De rechter oordeelt of het besluit kan worden 
opgeschort.  
Uw verzoek moet u indienen bij de Rechtbank ’s-Gravenhage (sector 
Bestuursrecht, Postbus 20302, 2500 EH in Den Haag). Burgers hebben ook de 
mogelijkheid om digitaal, via http://loket.rechtspraak.nl/bestuursrecht, een 
voorlopige voorziening te verzoeken bij bovenstaande rechtbank. 
Voor meer informatie over het indienen van een bezwaarschrift zie: Bezwaar 
tegen beslissing bestuursorgaan (rijnland.net). 
 
 


