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ONTWERP OMGEVINGSVERGUNNING
(Wabo artikel 2.31)

Dossiernummer: 0847200408751

Datum: 10 oktober 2023

Onderwerp

Burgemeester en wethouders van de gemeente Someren zijn middels een (ontwerp)besluit voornemens

om de voorschriften bij de omgevingsvergunning voor de pluimveehouderij van Conmix B.V., gelegen aan

de Smulderslaan 45 in Someren, kadastraal bekend gemeente Someren sectie G, nummers 5400, 5401

en 5500 te wijzigen.

Ontwerpbesluit
Wij zijn voornemens:

gezien artikel 2.31, lid 1 van de Wet algemene bepalingen omgevingsrecht (Wabo), de
voorschriften bij de omgevingsvergunning onderdeel milieu d.d. 21 februari 2017 met kenmerk
VROM/HZ_WABO-2015-0061, voor de inrichting aan Smulderslaan 45 te Someren te wijzigen
overeenkomstig de voorschriften zoals verbonden aan dit besluit en zoals aangegeven in het
hoofdstuk *Voorschriften’ van dit besluit;

te besluiten om, gezien de te treffen maatregelen ingevolge het Nationaal
Samenwerkingsprogramma Luchtkwaliteit (NSL), en gelet op de Algemene wet bestuursrecht
(Awb) aan Conmix B.V., nadeelcompensatie te verstrekken voor het plaatsen van
fijnstofreducerende maatregelen (positieve ionisatie met koolstofborsteltjes), voor het oplossen
van het fijnstofknelgeval, zoals verplicht in voorschrift 2.1.2. en 2.2. onder de volgende
voorwaarden:

1. De pluimveestallen zoals vergund in de omgevingsvergunning van 21 februari 2017 dienen te
worden voorzien van fijnstofreducerende maatregelen (positieve ionisatie met
koolstofborsteltjes), voor het oplossen van het fijnstofknelgeval.

2. Adviesbureau Thorbecke heeft in zijn advies van 19 februari 2021 de uitgangspunten
uiteengezet welke kosten onder welke voorwaarden aan vergunninghouder worden vergoed. De
kosten zijn in totaal voorlopig begroot op €M en bestaan uit de volgende maatregelen:

a) investeringskosten op basis van factuur. De huidige prijsindicatie bedraagt € | IENGczNNE

b) installatiekosten op basis van factuur. De huidige prijsindicatie bedraagt € _

c) demontagekosten op basis van factuur. De huidige prijsindicatie bedraagt €| | | | Qb R

d) advieskosten van derden op basis van factuur. De huidige prijsindicatie bedraagt €EGcGcGTGcczcNE
e) onderhoudskosten op basis van factuur. De huidige prijsindicatie bedraagt <IN

Zie voor de volledige tabel paragraaf 2.1.3 van dit ontwerpbesluit. Het college legt dit advies aan
het ontwerpbesluit ten grondslag. Vanwege de prijsstijgingen van de afgelopen jaren worden de
kosten gezien als prijsindicatie.
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3. Ingevolge artikel 4:95, lid 1, Awb kan het college vooruitlopend op de vaststelling van een
verplichting tot betaling van een geldsom een voorschot verlenen. Er wordt aan
vergunninghouder ten behoeve van de te betalen vergoeding als bedoeld in artikel 4.2 Wabo in
combinatie met artikel 7 van de Verordening nadeelcompensatie gemeente Someren een
voorschot toegekend zijne 70% van de door Thorbecke voorlopig begrote kosten.

4. Nadat onderhavig besluit is genomen, moet worden voldaan aan voorwaarde 1 (aanpassing
van de stal). De vergunninghouder toont door middel van facturen aan wat de daadwerkelijke
kosten voor de te nemen maatregelen betreffen. Ingevolge artikel 4:95, lid 4, Awb worden de
betaalde voorschotten verrekend met de te betalen geldsom. Onverschuldigd betaalde
voorschotten kunnen worden teruggevorderd. De werkelijke kosten worden middels nacalculatie,
en na verrekening van het voorschotbedrag, aan Conmix BV vergoed. Deze gegevens worden
binnen 8 weken na aanpassing van de stallen (zie voorwaarde 1) door Conmix BV beschikbaar
gesteld aan het college. Het college laat zich over de toe te kennen vergoeding adviseren door
een deskundige en neemt binnen twaalf weken een besluit over de vergoeding. Vervolgens vindt
binnen 8 weken na dit besluit de financiéle afwikkeling plaats.

burgemeester en wethouders van Someren,
namens dezen,
Medewerker vergunningverlening.
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VOORSCHRIFTEN

1
1.1
1.1.1

1.1.2

2.1
2.1.1

2.1.2

2.1.3

2.2
2.2.1

Algemene voorschriften
Toepasselijkheid

Na het in werking treden van deze beschikking zijn naast de voorschriften in dit besluit tevens
de voorschriften behorende bij de revisievergunning van 21 februari 2017 met kenmerk
VROM/HZ_WABO-2015-0061 van toepassing, voor zover deze niet zijn ingetrokken door deze
beschikking en voor zover deze niet van rechtswege zijn vervallen en vervangen door het van
toepassing worden van het Activiteitenbesluit milieubeheer.

Na het in werking treden van deze beschikking komt voorschrift 7.7.1, behorende bij de
revisievergunning van 21 februari 2017 met kenmerk VROM/HZ_WABO-2015-0061, te
vervallen.

Agrarische voorschriften
Houden van dieren

In de inrichting mogen ten hoogste de volgende aantallen dieren op het aangegeven
huisvestingssysteem aanwezig zijn:

Stal Diercategorie / huisvestigingssysteem Aantal dieren
3 Legkippen en (groot-)ouderdieren van legrassen, grondhuisvesting met enkele buis onder 6.440
de beun aan weerszijden van het legnest (BWL 2011.09.V2)
4 Legkippen en (groot-)ouderdieren van legrassen, grondhuisvesting met enkele buis onder 6.940
de beun aan weerszijden van het legnest (BWL 2011.09.V2)
5 Legkippen en (groot-)ouderdieren van legrassen, grondhuisvesting met enkele buis onder 13.861

de beun aan weerszijden van het legnest (BWL 2011.09.V2)

Voor het reduceren van de fijn stofemissie moeten naast de in het vorige voorschrift
aangegeven huisvestingssystemen, de volgende maatregelen zijn genomen:

Stal Diercategorie / voer- en/of managementmaatregel Aantal dieren

3 Positieve ionisatie d.m.v koolstofborsteltjes; 31% fijnstofemissiereductie (BWL 6.440
2020.03.¥3)

4 Positieve ionisatie d.m.v koolstofborsteltjes; 31% fijnstofemissiereductie (BWL 6.940
2020.03.V3)

5 Positieve ionisatie d.m.v koolstoftorsteltjes; 31% fijnstofemissiereductie (B¥WL 13.861
2020.03.¥3)

Het aantal aanwezige dieren per diersoort wordt ten minste één keer per maand geregistreerd,
waarbij de perioden tussen de registraties van een vergelijkbare tijdsduur zijn. De registraties
zijn binnen de inrichting aanwezig en worden gedurende tien jaren bewaard.

Reductie fijn stof

De additionele techniek zoals bedoeld in voorschrift 2.1.2 moet bij de eerste wisseling
voorafgaand aan een nieuwe ronde voor het opleggen van kippen, maar uiterlijk 1 januari 2026
zijn geinstalleerd en in werking zijn gebracht.
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Door toepassing van deze fijn stofemissiereducerende maatregel blijkt dat voor alle omliggende woningen
en te beschermen objecten wordt voldaan aan de grenswaarden voor fijn stof. De betreffende maatregel
dient te worden getroffen voordat de aangevraagde veebezetting in de stallen wordt gerealiseerd. Uit het
systeem van de Wabo volgt dat de bestaande stallen na het onherroepelijk worden van deze vergunning
niet meer overeenkomstig de vergunde situatie in gebruik mogen zijn.

De inrichtinghouder heeft aangegeven dat de stallen niet eerder kunnen worden aangepast, dan nadat de
dieren van het volgende koppel uit de stallen zijn afgevoerd. De aanpassing van de stallen zal nu
plaatsvinden voor plaatsing van een volgende ronde kippen, maar uiterlijk 1 januari 2026. De datum van
1 januari 2026 is een ruim tijdspad waarbinnen de stallen aangepast kunnen worden zonder hinder te
hebben voor een productieronde. Dit besluit leidt daarom niet tot beperking van de bedrijfsvoering.

2.1.3. Nadeelcompensatie
Het voldoen aan de aanvullende voorschriften op grond van artikel 2.31, lid 1 onder b van de Wabo voor

het plaatsen van fijnstofreducerende maatregelen (positieve ionisatie met koolstofborsteltjes), ter
oplossing van het fijnstofknelgeval aan de Smulderslaan 45 in Someren, brengt kosten met zich.
Paragraaf 4.2 van de Wabo bevat een regeling voor de vergoeding van deze kosten.
Artikel 4.2, aanhef en lid 1 onder h, Wabo bepaalt dat het bevoegd gezag degene tot wie bepaalde
beschikkingen zijn gericht een naar billijkheid te bepalen vergoeding toekent. Dit kan op verzoek of uit
eigen beweging. Deze vergoeding dient onder meer te worden toegekend bij een beschikking die - zoals
in het onderhavige geval - verleend is krachtens artikel 2.31 lid 1 onder b Wabo. Om op grond van deze
regeling voor een vergoeding in aanmerking te komen, dient aan de volgende voorwaarden te worden
voldaan:

« De kosten of schade dient het gevolg te zijn van het besluit;

« De kosten of schade dient redelijkerwijs niet (geheel) voor rekening van de vergunninghouder te

komen;

o Er kan niet op andere wijze in een redelijke vergoeding worden voorzien.

Wordt aan deze voorwaarden voldaan dan dient het bevoegd gezag een vergoeding toe te kennen.

Advies Thorbecke

Het college heeft zich voor de toe te kennen vergoeding laten adviseren door adviesbureau Thorbecke.
Thorbecke heeft op 24 december 2020 een conceptadvies uitgebracht. Dit advies is conform artikel 4.2
lid 3 Wabo met de belanghebbende gedeeld. Vergunninghouder heeft op 19 januari 2021 een zienswijze
naar voren gebracht. Op 19 februari 2021 volgde het definitieve advies. Thorbecke heeft het college
hierin als volgt geadviseerd:

« Nadeelcompensatie te vergoeden als gevolg van de kosten die || | ] I <iccnzar van
Conmix B.V., gevestigd aan Smulderslaan 45 te Someren, moet maken om het fijnstofknelpunt
op te lossen;

+ De hoogte van nadeelcompensatie, na aftrek van het normaal maatschappelijk risico, voorlopig
vast te stellen op €I (zegqoo: I

« Aan de ondernemer de verplichting te geven om voornoemde vergoeding te onderbouwen met
daadwerkelijke facturen;

« Aan de ondernemer de mogelijkheid te geven om door middel van facturen andere aan deze zaak
gerelateerde schade te vergoeden. Dit betreffen kosten die gepaard gaan met de aanvraag van
de omgevingsvergunning, het inschakelen van de externe adviseur (tot 100 uur) en de eventuele
kosten van graaf- en breekwerk.

Thorbecke heeft daarbij overwogen dat aangezien het bevoegd gezag bij het verlenen van een
milieuvergunning BBT-maatregelen kan opleggen, de BBT-maatregelen onder het normaal
maatschappelijke risico vallen. De kosten voor maatregelen verdergaand dan BBT (boven BBT) dienen
volgens Thorbecke redelijkerwijs niet voor rekening van de vergunninghouder te komen. Op basis
daarvan heeft Thorbecke op 19 februari 2021 geadviseerd om de volgende kosten voorlopig voor

_rgoeding in aanmerking te laten komen:
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Onderdeel Status Kosten
Primaire kosten
Investeringskosten Offerte
ionisatiesysteem

Installeren Offerte
ionisatieverlichting
Demonteren en Offerte 7

afvoeren verlichting | oktober 2020

Bijkomende

kosten

Onderhoudskosten 3%

Kosten advisering Tijdsregistratie _ i
derden t/m 1 juni uur
2020

TOTALE SCHADE

Het college heeft besloten om het advies van Thorbecke aan zijn besluitvorming ten grondslag te leggen.
De hoogte van de daadwerkelijke kosten, waarbij rekening wordt gehouden met prijsstijgingen, worden
pas bepaald op het moment dat de maatregelen zijn uitgevoerd. Op basis van facturen en de
voorwaarden in dit besluit, wordt na het realiseren van de maatregelen via een besluit een definitief
bedrag vastgesteld. Het college laat zich hierbij adviseren door een onafhankelijk deskundige.

2.1.4. Conclusie

Op basis van verspreidingsberekeningen concluderen wij dat wordt voldaan aan de grenswaarden in
Bijlage 2 van de Wet milieubeheer voor zwevende deeltjes. Het verplichten tot de emissiereducerende
maatregel ‘positieve ionisatie d.m.v koolstofborsteltjes; 31% fijnstofemissiereductie (BWL 2020.03.V3)
verzet zich niet tegen het belang van de bescherming van het milieu. Tevens kan door het nemen van
maatregelen aan de grenswaarden luchtkwaliteit worden voldaan. Omdat dit leidt tot onredelijke
investeringen wordt nadeelcompensatie geboden voor het deel waarbij sprake is voor schade voor het
bedrijf.

’

3. MILIEU

3.1. Inleiding

De inrichting aan Smulderslaan 45 in Someren betreft een pluimveehouderij voor het houden van
legkippen of (groot-)ouderdieren van legrassen in grondhuisvesting. De emissie van fijn stof draagt in
belangrijke mate bij aan de overschrijding van de grenswaarden op de woning aan Smulderslaan 44 in
Someren en is daarom opgenomen in de lijst van te saneren knelpunten in het Nationaal
Samenwerkingsprogramma Luchtkwaliteit (NSL).

Met het 0oog op het uitvoeren van het NSL is het ministerie van Infrastructuur en Waterstaat (IenW) in
overleg getreden met de gemeente Someren. De mogelijkheden zijn verkend om de overschrijding op de
woning aan Smulderslaan 44 weg te nemen. De resultaten van de verkenningen zijn in 2019
gerapporteerd en gedeeld met de ondernemer en het ministerie. Met de resultaten van de verkenning is
de gemeente in overleg getreden met de huidige inrichtinghouder (Conmix B.V.) en het ministerie van
IenW.

Met het 0oog op het uitvoeren van het NSL is het ministerie van Infrastructuur en Waterstaat (IenW) in
overleg getreden met de gemeente Someren. De mogelijkheden zijn verkend om de overschrijding op de
woning aan Smulderslaan 44 weg te nemen. De resultaten van de verkenningen zijn in 2019
gerapporteerd en gedeeld met de ondernemer en het ministerie. Met de resultaten van de verkenning is
de gemeente in overleg getreden met de huidige inrichtinghouder en het ministerie van IenW.
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Noot

In dit document zijn gedeeltes onleesbaar gemaakt
op grond van artikel 5 van de Wet open overheid:

o (..)
* Art. 5.1 lid 2 onderdeel e Woo (handschrift)
* Art. 5.1 lid 2 onderdeel e Woo (nhaam)




