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I. OMGEVINGSVERGUNNING 
Ontwerpbesluit omgevingsvergunning van de provincie Drenthe voor PreZero Recycling Services Noord B.V.  
 

Onderwerp 
Op 26 augustus 2022 is een aanvraag voor een omgevingsvergunning ontvangen van PreZero Recycling Services 
Noord B.V. (hierna: PreZero). Het betreft een verzoek voor het aanpassen van de lozingsnorm. De aanvraag heeft 
betrekking op Vasco da Gamastraat 22 te Emmen. De aanvraag is geregistreerd onder OLO-nummer 7202325.  
 

Ontwerpbesluit 
Wij zijn voornemens te besluiten, gezien de overwegingen die zijn opgenomen in deze vergunning en gelet op de 
Wet algemene bepalingen omgevingsrecht (Wabo), de daarop betrekking hebbende uitvoeringsbesluiten en  
–regelingen: 
   
1. de gevraagde omgevingsvergunning te verlenen. Deze vergunning wordt verleend aan PreZero Recycling 

Services Noord B.V. voor de inrichting gelegen aan Vasco da Gamastraat 22 te Emmen; 
 

2. dat de vergunning wordt verleend voor de volgende activiteiten: 
 het veranderen van een inrichting (artikel 2.1, lid 1, onder e, van de Wabo); 

 
3. dat de voorschriften in hoofdstuk II aan de vergunning zijn verbonden; 

 
4. dat voor zover de vergunningaanvraag niet in overeenstemming is met de gestelde voorschriften, de 

voorschriften bepalend zijn; 
 
5. de voorschriften 5.1.1 en 5.1.2 van de omgevingsvergunning van 26 maart 2007, met kenmerk 

MB/2007003729, worden ingetrokken. 
 

Ondertekening  
Dit document is nog geen definitief besluit en daarom niet ondertekend. 
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Verzending 
Dit ontwerpbesluit is per e-mail verzonden aan: 
 de aanvrager van de vergunning, zijnde PreZero Recycling Services Noord B.V.; 
 het college van Burgemeester en Wethouders van Emmen; 
 het Waterschap Vechtstromen, Postbus 5006, 7600 GA Almelo. 
 

Rechtsbescherming 
Zienswijzen 
Binnen een termijn van 6 weken vanaf de datum waarop het ontwerpbesluit ter inzage ligt, kan eenieder een 
zienswijze indienen. Een zienswijze ontvangen wij bij voorkeur schriftelijk, maar kan ook mondeling. Uw 
schriftelijke zienswijze kunt u indienen bij college van Gedeputeerde Staten van Drenthe, Postbus 122, 9400 AC 
Assen. De naar voren gebrachte zienswijzen worden bij het besluit gevoegd en mede ter inzage gelegd. 
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1 VOORSCHRIFTEN MILIEU 
 

2 AFVALWATER  

2.1 Algemeen 
2.1.1 Bedrijfsafvalwater mag uitsluitend in een openbaar vuilwaterriool worden gebracht, als door de 

samenstelling, eigenschappen of hoeveelheid ervan: 
a. de doelmatige werking niet wordt belemmerd van een openbaar vuilwaterriool of de bij een zodanig 

openbaar vuilwaterriool of zuivering technisch werk behorende apparatuur; 
b. de verwerking niet wordt belemmerd van slib, verwijderd uit een openbaar vuilwaterriool of een 

zuivering technisch werk; 
c. de nadelige gevolgen voor de kwaliteit van een oppervlaktewaterlichaam zoveel mogelijk worden 

beperkt. 
 

2.1.2 Bedrijfsafvalwater dat op het riool wordt geloosd moet aan de volgende eisen voldoen: 
a) de temperatuur in enig steekmonster mag niet hoger zijn dan 30°C, bepaald volgens NEN 6414 

(2008); 
b) de zuurgraad, uitgedrukt in pH-eenheden, mag niet lager dan 6,5 en niet hoger zijn dan 10 in een 

steekmonster, bepaald volgens NEN-ISO 10523 (2012); 
c) het sulfaatgehalte in enig steekmonster mag niet meer dan 300 mg/l bedragen, bepaald volgens NEN 

6487 (1997), NEN-ISO 22743:2006 of NEN-ISO 22743:2006/C1:2007; 
d) het gehalte onopgeloste bestandsdelen mag niet meer bedragen dan 300 mg/l bepaald volgens de 

NEN-EN 872 (dit betreft ook het lozen van afvalwater afkomstig van de opslag en ontwatering van 
steenwolmatten). 

Als de vergunninghouder gebruik wil maken van een andere analyse of methode, moet deze 
geaccrediteerd zijn door de Raad van Accreditatie, of moet door de vergunninghouder worden 
aangetoond dat verkregen analyseresultaten vergelijkbaar zijn met de analyse volgens de Nen-norm. 
 

2.1.3 De volgende stoffen mogen niet worden geloosd: 
a) stoffen die brand- en explosiegevaar kunnen veroorzaken; 
b) stoffen die stankoverlast buiten de inrichting kunnen veroorzaken; 
c) stoffen die verstopping of beschadiging van een openbaar vuilwaterriool of van de daaraan 

verbonden installaties kunnen veroorzaken; 
d) grove afvalstoffen en snel bezinkende afvalstoffen. 
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1. PROCEDURELE ASPECTEN  

1.1. Projectbeschrijving 
PreZero te Emmen vraagt vergunning aan voor een lozingsnorm van onopgeloste bestanddelen van 300 mg/l 
voor lozing op het gemeentelijk vuilwaterriool. Op dit moment is in bijlage 1 van de Wvo-vergunning, nu Wabo-
vergunning, een norm van 100 mg/l vergund. 

1.2. Omschrijving van de aanvraag 
De aanvraag bestaat uit de volgende delen:  
 aanvraagformulier met OLO-nummer 7202325, d.d. 26-8-2022; 
 bijlage PreZero_Emmen_wijziging, d.d. 26-8-2022. 

1.3. Huidige vergunning- en meldingsituatie 
Op 26 maart 2007, kenmerk MB/2007003729, hebben wij een revisievergunning ingevolge de Wet milieubeheer 
verleend voor een inrichting voor het be- en verwerken van afvalstoffen, gelegen aan Vasco da Gamastraat 22 te 
Emmen. Op 26 maart 2007 heeft het waterschap Velt en Vecht een vergunning (beschikking nummer 2006-21) 
verleend op grond van de Wet verontreiniging oppervlaktewateren (hierna: Wvo). De revisievergunning en de 
Wvo-vergunning zijn op 1 oktober 2010 van rechtswege overgegaan in een omgevingsvergunning op grond van 
de Wabo.   

1.4. Vergunningplicht 
De activiteiten van de inrichting zijn genoemd in Bijlage I, onderdeel C, van het Besluit omgevingsrecht (hierna: 
Bor) in categorie 28.4. 
Het betreft een inrichting waartoe een IPPC-installatie behoort genoemd in Bijlage I, categorie 5.3, van de 
Richtlijn industriële emissies (Rie). Om die reden is op grond van artikel 2.1, tweede lid, van het Bor sprake van 
een vergunningplichtige inrichting.  

1.5. Bevoegd gezag 
Wij zijn bevoegd gezag voor de inrichting. Dit volgt uit artikel 2.4, tweede lid, van de Wabo juncto artikel 3.3, 
eerste lid, van het Bor, op grond van de activiteiten van de inrichting, genoemd in Bijlage I, onderdeel C, categorie 
28.4, van het Bor. 

1.6. Beoordeling van de aanvraag 
Na ontvangst van de aanvraag hebben wij deze getoetst op volledigheid. Wij zijn van oordeel dat de aanvraag 
voldoende informatie bevat voor een goede beoordeling van de gevolgen van de activiteit op de fysieke 
leefomgeving. De aanvraag is dan ook in behandeling genomen. 

1.7. Uitgebreide procedure  
Deze beschikking is voorbereid met de uitgebreide voorbereidingsprocedure als beschreven in paragraaf 3.3 van 
de Wabo. Gelet hierop zijn wij niet verplicht om van de aanvraag kennis te geven in een of meer dag-, nieuws- of 
huis-aan-huisbladen of op andere geschikte wijze, tenzij bij de voorbereiding van de beslissing op de aanvraag 
een milieueffectrapport (MER) moet worden gemaakt. Nu deze uitzonderingsgrond zich niet voordoet, hebben 
wij niet digitaal kennis gegeven van de aanvraag. 

1.8. Advies en verklaring van geen bedenkingen 
1.8.1. Advies 
In de Wabo en het Bor worden bestuursorganen vanwege hun specifieke deskundigheid of betrokkenheid 
aangewezen als adviseur. Gelet op het bepaalde in artikel 2.26 van de Wabo, alsmede de artikelen 6.1 tot en met 
6.5 van het Bor, hebben wij de aanvraag ter advies aan de volgende instanties/bestuursorganen gezonden: 
 het college van Burgemeester en Wethouders van Emmen; 
 het Waterschap Vechtstromen, Postbus 5006, 7600 GA Almelo. 
 
Zij hebben vervolgens geen aanleiding gezien om advies uit te brengen. Het Waterschap Vechtstromen heeft wel 
laten weten geen bezwaar te hebben tegen de voorgenomen verhoging van de lozingsnorm.  

1.9. Zienswijzen op de ontwerpbeschikking 
Reeds eerder hebben wij de kennisgeving met ontwerpbeschikking en de aanvraagdocumenten digitaal 
gepubliceerd op internet: www.officielebekenmakingen.nl. Deze bekendmaking betrof een weigering van de 
aanvraag. Naar aanleiding van die weigering hebben wij een zienswijze ontvangen van PreZero met een 
onderbouwing voor het verhogen van de lozingsnorm.   
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Samengevat betreft het de volgende zienswijze(n):  
PreZero is van mening dat de Best Beschikbare Technieken (BBT) worden toegepast maar desondanks de norm 
van 100 mg/L voor onopgeloste bestandsdelen niet wordt gehaald. Daarnaast is in het Activiteitenbesluit een 
algemene norm opgenomen van 300 mg/l.  
 
Over deze zienswijzen merken wij het volgende op:  
De door PreZero ingediende stukken geven een andere kijk op de aanvraag en een andere voorstelling van zaken 
dan die genoemd zijn in de aanvraag. Wij behandelen deze zienswijze inhoudelijk in het betreffende hoofdstuk 
hieronder.  

1.9.1. Wijzigingen ten opzichte van de ontwerpvergunning 
Ten opzichte van de ontwerpvergunning zijn de volgende wijzigingen aangebracht: 
Er zijn voorschriften toegevoegd en er is niet langer sprake van het weigeren van de aanvraag.  
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2. ALGEMEEN MILIEU 

2.1. Toetsingskader 
De aanvraag heeft betrekking op het veranderen van een inrichting als bedoeld in artikel 2.1, eerste lid, aanhef 
en onder e, van de Wabo. 
 
Bij onze beslissing op de aanvraag hebben wij conform artikel 2.14, eerste lid, onder a, b en c, van de Wabo: 
 de bestaande toestand van het milieu betrokken; 
 met het milieubeleidsplan rekening gehouden; 
 de beste beschikbare technieken (BBT) in acht genomen. 
In de onderstaande hoofdstukken lichten wij dit nader toe. Wij beperken ons tot die onderdelen van het 
toetsingskader die ook daadwerkelijk op onze beslissing van invloed (kunnen) zijn. 

2.2. Activiteitenbesluit milieubeheer 
2.2.1. Activiteiten 
In het Activiteitenbesluit milieubeheer (hierna: Activiteitenbesluit) zijn voor een groot aantal activiteiten die 
binnen inrichtingen plaats kunnen vinden, rechtstreeks werkende, algemene regels opgenomen. De inrichting 
waarvoor vergunning is aangevraagd, is aangemerkt als een inrichting waarvoor vergunningplicht (type-C-
inrichting) geldt. Voor deze activiteiten moet worden voldaan aan de volgende paragrafen uit het 
Activiteitenbesluit en de daarbij behorende Activiteitenregeling (voor zover deze activiteiten betrekking hebben 
op de genoemde (deel)activiteiten: 
 Paragraaf 3.1.3 Lozen van hemelwater, dat niet afkomstig is van een bodembeschermende voorziening; 
 Paragraaf 3.1.6 Lozen ten gevolge van werkzaamheden aan vaste objecten; 
 Paragraaf 3.3.1 Afleveren van vloeibare brandstof en gecomprimeerd aardgas aan motorvoertuigen voor 

het wegverkeer of afleveren van vloeibare brandstof aan spoorvoertuigen; 
 Paragraaf 3.3.2 Het uitwendig wassen van motorvoertuigen, werktuigen of spoorvoertuigen; 
 Paragraaf 3.4.3 Opslaan en overslaan van goederen. 
 
Voor het overige is per hoofdstuk dan wel afdeling aangegeven of deze op een type-C-inrichting van toepassing 
is. Dit betekent dat ook hoofdstuk 1, afdeling 2.1 tot en met 2.4, 2.10 en 2.11 en artikel 2.12 van afdeling 2.5 van 
hoofdstuk 2 en de overgangsbepalingen uit hoofdstuk 6 van het Activiteitenbesluit van toepassing kunnen zijn. 
Van belang voor deze vergunning is, of de inrichting ook voor de activiteiten die onder het Activiteitenbesluit 
vallen voldoet aan de best beschikbare technieken. Voor de overwegingen per milieuthema wordt verwezen naar 
de desbetreffende paragraaf. 

2.3. Beste beschikbare technieken 
In het belang van het bereiken van een hoog niveau van bescherming van het milieu moeten aan de vergunning 
voorschriften worden verbonden, die nodig zijn om de nadelige gevolgen die de inrichting voor het milieu kan 
veroorzaken, te voorkomen of, indien dat niet mogelijk is, zoveel mogelijk – bij voorkeur bij de bron – te 
beperken en ongedaan te maken. Daarbij wordt ervan uitgegaan dat in de inrichting ten minste de voor de 
inrichting in aanmerking komende beste beschikbare technieken (BBT) worden toegepast. 
 
Bij het opstellen van de omgevingsvergunning milieu moet rekening worden gehouden met de BBT-conclusies. 
De Europese Commissie stelt de BBT-conclusies op en maakt deze bekend in het Publicatieblad van de Europese 
Unie. 
 
BBT-conclusies is een document met de conclusies over beste beschikbare technieken, vastgesteld 
overeenkomstig artikel 13, lid 5 en 7, van de Richtlijn industriële emissies (Rie). 
 
Het verschil tussen artikel 13, lid 5 en lid 7, van de Rie is: 
 BBT-conclusies overeenkomstig artikel 13, lid 5, heeft de Europese Commissie vastgesteld ná 6 januari 

2011. Dit op basis van artikel 75, lid 2, van de Rie.  
 BBT-conclusies overeenkomstig artikel 13, lid 7, is het hoofdstuk Best available techniques (BAT) uit de 

BREF's. De Europese commissie heeft deze BREF's vastgesteld vóór 6 januari 2011. Dit hoofdstuk geldt als 
BBT-conclusies totdat de Europese Commissie voor die activiteit nieuwe BBT-conclusies vaststelt. 
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Als op een activiteit of op een type productieproces binnen de inrichting waarvoor een vergunning is 
aangevraagd, geen BBT-conclusies of informatiedocumenten over BBT van toepassing zijn, of als de van 
toepassing zijnde BBT-conclusies of informatiedocumenten niet alle mogelijke milieueffecten van de activiteit of 
het proces behandelen, moet het bevoegd gezag de BBT zelf vast stellen. Hierbij houdt het bevoegd gezag in ieder 
geval rekening met: 
 de toepassing van technieken die weinig afvalstoffen veroorzaken; 
 de toepassing van stoffen die minder gevaarlijk zijn dan stoffen of mengsels als omschreven in artikel 3 van 

de EG-verordening (nr. 1272/2008) indeling, etikettering en verpakking van stoffen en mengsels; 
 de ontwikkeling, waar mogelijk, van technieken voor de terugwinning en opnieuw gebruiken van de bij de 

processen in de inrichting uitgestoten en gebruikte stoffen en van afvalstoffen; 
 vergelijkbare processen, apparaten of wijzen van bedrijfsvoering die met succes in de praktijk zijn 

beproefd; 
 de vooruitgang van de techniek en de ontwikkeling van de wetenschappelijke kennis; 
 de aard, de effecten en de omvang van de betrokken emissies; 
 de data waarop de installaties in de inrichting in gebruik zijn of worden genomen; 
 de tijd die nodig is om een betere techniek toe te gaan passen; 
 het verbruik en de aard van de grondstoffen, met inbegrip van water, en de energie-efficiëntie; 
 de noodzaak om het algemene effect van de emissies op en de risico’s voor het milieu te voorkomen of tot 

een minimum te beperken; 
 de noodzaak ongevallen te voorkomen en de gevolgen daarvan voor het milieu te beperken. 

  
De op één van deze criteria vastgestelde BBT moet een milieubeschermingsniveau garanderen dat tenminste 
gelijkwaardig is aan het niveau in de BBT-conclusies.  

2.3.1. Concrete bepaling beste beschikbare technieken 
Er moet worden voldaan aan de BBT-conclusies voor de hoofactiviteit onder categorie 5.3 en aan andere 
relevante BBT-conclusies. Op grond van artikel 9.2 van de Mor moet voor het bepalen van BBT binnen de 
inrichting aanvullend een toetsing plaatsvinden aan relevante aangewezen informatiedocumenten over BBT. 
 
Uit jurisprudentie met betrekking tot het bepalen van BBT bij het toetsen aan BBT-conclusies bij 
vergunningverlening is gebleken dat het bevoegd gezag bij het toetsen aan BBT-conclusies de actualiteit hiervan 
moet nagaan ten aanzien van de ontwikkelingen van BBT die sinds het vaststellen van de BBT-conclusies hebben 
plaatsgevonden. Bronnen voor ontwikkelingen ten aanzien van BBT zijn onder andere de concepten van 
herziene BREF’s.  
 
Bij het bepalen van de BBT hebben wij rekening gehouden met de volgende van toepassing zijnde BBT-
conclusies: Afvalbehandeling van 17 augustus 2018. 

2.3.2. Conclusies BBT 
De inrichting voldoet - met inachtneming van de aan dit besluit gehechte voorschriften - aan BBT. Voor de 
overwegingen per milieuthema wordt verwezen naar de desbetreffende paragraaf. 

2.4. Verhouding tussen aanvraag en vergunning 
Wij hebben nagegaan welke onderdelen van de vergunningsaanvraag en de daarbij behorende bijlagen deel uit 
moeten maken van de vergunning. Hierbij is als uitgangspunt genomen, dat de volgende onderdelen geen deel 
behoeven uit te maken van de vergunning: 
 onderdelen met zeer concrete en gedetailleerde informatie op niet-essentiële punten; 
 onderdelen met betrekking tot milieuaspecten waarvoor in de vergunningsvoorschriften reeds voldoende 

beperkingen zijn opgenomen; 
 onderdelen die bestaan uit weinig concrete beschouwingen, of achtergrondinformatie betreffen. 

 
In het Besluit is aangegeven, welke onderdelen van de aanvraag op grond van deze overwegingen deel uitmaken 
van de vergunning. Tezamen bevatten deze een concreet, voldoende uitvoerig en onderling samenhangend 
geheel van feiten en informatie. Als onderdeel van de vergunning vormen ze een met voorschriften gelijk te 
stellen, en daarom handhaafbaar geheel van verplichtingen. 

3. AFVALWATER EN WATERBESPARING 

3.1. Toetsingskader 
Binnen de inrichting is er sprake van lozingen waarvoor de Instructieregeling lozingsvoorschriften milieubeheer 
van toepassing is. In het kader van deze regeling moeten voorschriften opgenomen worden die gericht zijn op de 
bescherming van het openbaar riool, een zuiveringtechnisch werk of de bij een zodanig openbaar riool of  
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zuiveringtechnisch werk behorende apparatuur. Verder moeten voorschriften opgenomen worden, die bepalen 
dat het afvalwater van dien aard moet zijn dat de kwaliteit van het rioolslib er niet door wordt aangetast zodat 
de verwerking van dit slib niet wordt belemmerd. Daarnaast dienen voorschriften te worden opgenomen die 
bepalen dat het afvalwater van dien aard moet zijn dat de nadelige gevolgen voor de kwaliteit van het 
oppervlaktewaterlichaam zoveel mogelijk worden beperkt. De genoemde voorschriften zijn in deze vergunning 
opgenomen. 
 
Binnen de inrichting is er sprake van lozingen waarvoor afdeling 2.1 over de zorgplichtbepaling en afdeling 2.2 
over lozingen van het Activiteitenbesluit rechtsreeks gelden. Dergelijke lozingen moeten voldoen aan de eisen 
van het Activiteitenbesluit en hierover mogen geen voorschriften worden opgenomen in de 
omgevingsvergunning. 
 
Voor de overige lozingen is de “Instructieregeling lozingsvoorschriften milieubeheer” van toepassing. In het 
kader van deze regeling moeten voorschriften opgenomen worden, die gericht zijn op de bescherming van het 
openbaar riool, een zuiveringtechnisch werk of de bij een zodanig openbaar riool of zuiveringtechnisch werk 
behorende apparatuur. Verder moeten voorschriften opgenomen worden die bepalen dat het afvalwater van 
dien aard moet zijn dat de kwaliteit van het rioolslib er niet door wordt aangetast, zodat de verwerking van dit 
slib niet wordt belemmerd. Daarnaast dienen voorschriften te worden opgenomen die bepalen dat het 
afvalwater van dien aard moet zijn dat de nadelige gevolgen voor de kwaliteit van het oppervlaktewaterlichaam 
zoveel mogelijk worden beperkt. De genoemde voorschriften zijn in deze vergunning opgenomen. 

3.2. BBT voor emissies naar water (lozingen) 
In de BBT-conclusies voor afvalbehandeling zijn in paragraaf 1.5 de eisen opgenomen met betrekking tot het 
voorkomen van emissies richting water. Met name relevant zijn BBT 19 en 20, waarin in een combinatie van 
technieken wordt voorgeschreven om emissies te beperken. Binnen de inrichting worden de volgende 
technieken toegepast die passend zijn binnen de geldende BBT’s:  
 Ondoordringbare ondergrond (BBT 19 onder c.); 
 Overdekking van afvalopslag en behandelingsruimten (BBT 19 onder e.); 
 Scheiding van waterstromen (BBT 19 onder f.); 
 Adequate afwateringsinfrastructuur (BBT19 onder g.); 
 Fysieke scheiding van verontreinigingen (BBT 20 onder c.). 
 
Binnen de inrichting wordt de BBT toegepast voor zover deze betrekking heeft op het onderdeel emissies naar 
water.  

3.3. Beoordeling en conclusie 
De in de vergunning vermelde (en opgenomen) maatregelen ter voorkoming en beperking van lozing van 
afvalstoffen, verontreinigende of schadelijke stoffen, zullen naar verwachting leiden tot een acceptabel 
lozingsniveau, dat in overeenstemming is met genoemde doelstellingen. Wij achten deze situatie vergunbaar. 
Aan deze vergunning zijn uitsluitend de voorschriften voortvloeiend uit de “Instructieregeling 
lozingsvoorschriften milieubeheer” opgenomen. 
 
In de aanvraag is een lozing van afvalwater op het gemeentelijk riool opgenomen. Aandachtspunt bij lozing van 
afvalwaterstromen op het gemeentelijk riool is de hydraulische capaciteit van dit riool. 
Gelet op de omvang van de lozing in relatie tot deze hydraulische capaciteit bestaat er geen bezwaar tegen deze 
lozing.  
 
Ten behoeve van een doelmatige bescherming van het milieu zijn in deze vergunning de bovengenoemde 
voorschriften aangevuld met: 
 een voorschrift met betrekking tot de aanwezigheid van een controleput; 
 een voorschrift met een beperking voor de kwantiteit van het afvalwater ter beperking van de kans op 

overstorten vanuit het rioolstelsel of overbelasting van het rioolstelsel; 
 een voorschrift met parameters die beperkend zijn voor de corrosieve eigenschappen van het afvalwater, 

ter bescherming van het openbaar riool; 
 een voorschrift met lozingsverbod voor bepaalde waterbezwaarlijke stoffen, voor het beperken van de 

nadelige gevolgen voor de kwaliteit van het oppervlaktewaterlichaam*. 
 


