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  Kenmerk: 2023-016513 

BIJLAGE I ONTWERPBESLUIT WATERVERGUNNING 
 

1. Besluit 
 
Op 28 augustus 2023 heb ik uw aanvraag ontvangen voor het graven, 
verwijderen van de bestaande damwandconstructie, aanbrengen van grond en 
een damwand als vervangende kering ten behoeve van de verbreding van 
Rijksweg A9 ten westen van de Amsterdamseweg te Amstelveen. Uw aanvraag 
is ingeschreven onder kenmerk 2023-016513. 
 
Gelet op de bepalingen van de Waterwet, het Waterbesluit, de Waterregeling, 
de Waterverordening Rijnland, de Keur van het hoogheemraadschap van 
Rijnland met de daarbij behorende uitvoeringsregels, de Algemene wet 
bestuursrecht en de bij onderdeel 4 genoemde overwegingen besluiten 
dijkgraaf en hoogheemraden van het hoogheemraadschap van Rijnland als 
volgt:  
 

I. De gevraagde vergunning te verlenen voor: 
a. het graven en verwijderen van een damwandconstructie binnen de 

kern- en beschermingszone van een regionale kering, zijnde een 
kanteldijk; 

b. het aanbrengen en hebben van grond en een damwandconstructie als 
vervangende kering binnen de kern- en beschermingszone van de 
regionale kering en het deels verleggen van de as van de kering; 

 
zoals weergegeven op de gewaarmerkte bijlage die bij dit besluit behoort: 
- Tekening KW084 Verdiepte ligging, Overview Drawing Ramp West met 

nummer A9BH-M-0102-S-DPC-DW-KW084-F31 d.d. 16 december 
2022; 

- Tekening KW084 Verdiepte ligging, Cross Sections snd Details Ramp 
West met nummer A9BH-M-0102-S-DPC-DW-KW084-F33 d.d. 16 
december 2022; 

- Tekeningen GK 02 A9 HRR Oostzijde Landscheidingsvaart 
Grondkerende constructie overzichtstekening DO met nummer A9BH-
M-0105-S-RW-DW-GK02-F01 blad 1 tot en met 6 d.d. 1 maart 2023; 

- Tekening Kwelscherm ten oost KW004 overzichtstekening DO met 
nummer A9BH-M-0105-S-RW-DW-KSKW04-F01 d.d. 4 oktober 2022; 

- Tekening GK03 A9 HRL Oostzijde Landscheidingsvaart 
Overzichtstekening DO met nummer A9BH-M-0105-S-RW-DW-GK03-
F10 blad 1 tot en met 8 d.d. 30 september 2022; 

- Tekening Kwelscherm (tijdelijk) zuidelijk bypass HRL 
Overzichtstekening met nummer A9BH-M-0105-T-TW-DW-TKZBHRL-
F02 blad 1 en blad 2 d.d. 28 juli 2022; 

- Permanent retaining wall GK02 met nummer A9BH-M-102-S-RW-DR-
GK02 d.d. 25 augustus 2023; 

- Permanent retaining wall GK03 met nummer A9BH-M-102-S-RW-DR-
GK03 d.d. 2 november 2022; 

- Integrale rapportage Kanteldijk, met naam A9BH-E-0000-W-CV-RP-
Integrale rapportage kanteldijk d.d. 20 januari 2023; 
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- Rapportage DO Retaining Structures KW084 Moot 50-58 met naam 
A9BH-M-0000-DI-GT-RP-ACS09-DO Retaining Walls Deep Cut KW084 
- Moot 50-58 d.d. 30 juni 2022; 

- Memo Optimisation GK02 without soil improvement on westside met 
nummer A9BH-M-0102-T-GT-MEM-GK02_TV0432 d.d. 19 juli 2023;  

 
II. Aan de vergunning de in onderdeel 3 opgenomen voorschriften te 

verbinden met het oog op de in artikel 2.1 van de Waterwet genoemde 
doelstellingen. 

 
Dit besluit is genomen voor FCC Construccion S.A  
 

2. Ondertekening 
 
Besloten te Leiden op 15 september 2023 
 
Namens dijkgraaf en hoogheemraden, 
 
 
 
 

 
S.  Veldkamp 
Teamleider Vergunningverlening 
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3. Voorschriften 

Bijzondere voorschriften 

 
1. Middels het ter goedkeuring van de afdeling Vergunningverlening en 

Handhaving overleggen van tekeningen en berekeningen moet worden 
aangetoond dat de waterkerendheid tijdens de uitvoering is geborgd.  
 

2. Ter plaatse van HDD aan de noordzijde (GK02) moet conform de 
tekeningen de aanwezige grond worden vervangen door klei 
erosiebestendigheidsklasse 1. Het aanbrengen en verdichten moet in lagen 
van maximaal 0,25 meter plaats vinden. 
 

3. Maatregelen moeten worden genomen om erosie van het talud aan de 
binnenzijde van de damwand ter plaatse van HDD te voorkomen. 
 

4. De aan te brengen damwandschermen GK02, GK03 en KW084 moeten op 
een hoogte van NAP -1,0 m of hoger worden gehouden. 

 
5. Voor 1 januari 2026 moet in overleg met hoogheemraadschap van Rijnland 

de breedte van de beschermingszone van de regionale kering worden 
bepaald en moet van de perceeleigenaren op wiens grond de 
beschermingszone komt te liggen, schriftelijke toestemming zijn verkregen 
dat zij akkoord gaan met de verlegging van de kern- en 
beschermingszones. 

 

6. Jaarlijks en op verzoek van Rijnland, moeten tekeningen en werkplannen 
ter goedkeuring van de afdeling Vergunningverlening en Handhaving 
worden overgelegd van de uit te voeren werkzaamheden binnen de kern- 
en beschermingszones van regionale kering. De tekeningen en werkplannen 
moeten aantonen dat er overal een kerende hoogte is van NAP -1,0 m en 
dat de stabiliteit en waterkerendheid van de kering nimmer in het geding 
zijn. 
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Algemene voorschriften 
 

1. Meldingsplicht 
Minstens 5 werkdagen voordat u met de uitvoering van de werken begint, 
moet u de uitvoering melden aan het hoogheemraadschap van Rijnland, 
door middel van een meldingsformulier of via 
https://www.rijnland.net/melding-start-werkzaamheden. 

 
2. Controle op de uitvoering 

De houder van dit besluit moet medewerkers van Rijnland toegang verlenen 
tot alle locaties waarvoor dit besluit geldt. Daarbij wordt alle gewenste 
informatie door of namens de vergunninghouder verstrekt. 
 

3. Aanwezigheid besluit 
Dit besluit of een afschrift ervan moet tijdens de uitvoering van het werk 
aanwezig zijn en op aanvraag van een medewerker van het team 
Vergunningverlening van het hoogheemraadschap direct ter inzage worden 
gegeven. 
 

4. Wijziging werk 
De houder moet wijzigingen schriftelijk melden. Deze melding moet hij 
doen aan het team Vergunningverlening van het hoogheemraadschap. Het 
college van dijkgraaf en hoogheemraden van het hoogheemraadschap van 
Rijnland kan eisen dat voor de wijziging een nieuwe aanvraag wordt 
ingediend. 
 
Het college van dijkgraaf en hoogheemraden van het hoogheemraadschap 
van Rijnland kan de houder verplichten de werken waarvoor vergunning is 
verleend, te wijzigen. Dit kan gebeuren in verband met werken die het 
hoogheemraadschap zelf uitvoert of werkzaamheden in het belang van de 
waterstaat.  
 

5. Calamiteiten 
Als de houder als gevolg van calamiteiten of bijzondere omstandigheden 
niet aan de vergunningsvoorschriften kan voldoen, moet hij dit direct 
telefonisch melden en schriftelijk bevestigen aan het team 
Vergunningverlening van het hoogheemraadschap. De aanwijzingen van het 
hoogheemraadschap moeten direct worden opgevolgd. 
 

6. Onderhoud 
Het werk waarvoor dit besluit is verleend, moet voortdurend door of 
namens de houder in goede staat worden gehouden. 

 
7. Adreswijziging 

De houder moet een wijziging in zijn adres binnen 4 weken schriftelijk of 
per e-mail melden aan de teamleider van het team Vergunningverlening 
van het hoogheemraadschap.  
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8. Rechtsopvolging 
Op grond van artikel 6.24 van de Waterwet geldt deze vergunning voor de 
houder en diens rechtsopvolger(s). De houder is verplicht het besluit aan de 
rechtsopvolger over te dragen. De nieuwe houder moet de overdracht 
binnen 4 weken na rechtsopvolging schriftelijk of per e-mail melden aan het 
team Vergunningverlening van het hoogheemraadschap van Rijnland. 
 

9. Intrekking vergunning 
Op grond van artikel 6.22 lid 2 van de Waterwet kan het college een 
vergunning geheel of gedeeltelijk intrekken, indien de vergunning 
gedurende drie achtereenvolgende jaren niet is gebruikt. 
Op grond van artikel 6.22 lid 3 van de Waterwet trekt het college de 
vergunning geheel of gedeeltelijk in: 

‒ op aanvraag van de vergunninghouder, voor zover de doelstellingen 
en belangen, bedoeld in artikel 2.1 van de Waterwet,; 

‒ Door omstandigheden waardoor de handeling of handelingen 
waarvoor de vergunning is verleend, niet langer toelaatbaar worden 
geacht met het oog op de in artikel 2.1 van de Waterwet bedoelde 
doelstellingen en belangen; 

‒ Als een voor Nederland bindend verdrag of besluit van een 
volkenrechtelijke organisatie, dan wel een wettelijk voorschrift ter 
uitvoering daarvan, daartoe verplicht. 

 
Het werk waarvoor vergunning is verleend, moet in dit geval door of 
namens de vergunninghouder worden verwijderd. De kosten en eventuele 
schade hiervan zijn voor rekening van de vergunninghouder tenzij 
bijzondere omstandigheden aanleiding geven tot het overeenkomen van 
een andere regeling. 
 

10. Niet-naleving voorschriften 
Als de houder in gebreke blijft de voorschriften na te leven, kan Rijnland 
hierin voorzien, op kosten van de houder, ingevolge artikel 61 van de 
Waterschapswet. 
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4. Grondslag en overwegingen 

Wettelijke grondslag  
In artikel 2.1 van de Waterwet zijn de algemene doelstellingen aangegeven die 
richtinggevend zijn bij de uitvoering van het waterbeheer: 

a. voorkoming en waar nodig beperking van overstromingen, wateroverlast 
en waterschaarste; 

b. bescherming en verbetering van de chemische en ecologische kwaliteit 
van watersystemen; 

c. vervulling van maatschappelijke functies door watersystemen. 
 
Het hoogheemraadschap van Rijnland heeft deze doelstellingen concreet 
gemaakt via normen en beleid ten aanzien van veiligheid, waterkwantiteit, 
waterkwaliteit en maatschappelijke functievervulling door watersystemen. Dit is 
gebeurd in de Keur Rijnland 2020, de bij deze keur behorende 
uitvoeringsregels en het Waterbeheerplan 2022-2028. Deze normen en dit 
beleid is  in samenhang met de Algemene wet bestuursrecht, de Waterwet, 
het Waterbesluit, de Waterregeling, en het provinciaal Waterplan  het kader 
waarbinnen de besluitvorming van Rijnland plaatsvindt.  
 
Binnen dit kader is beoordeeld of uw aanvraag verenigbaar is met de 
doelstellingen van het waterbeheer.  
 
Samenloop 
De werkzaamheden liggen geheel binnen het beheersgebied van Rijnland. Met 
Waterschap Amstel, Gooi en Vecht is op 5 september 2023 telefonisch 
afgesproken dat er geen sprake is van samenloop en dat de belangen van 
Waterschap Amstel, Gooi en Vecht niet afwijken van de belangen van Rijnland 
en dat het daarom niet nodig is dat advies wordt gevraagd aan Waterschap 
Amstel, Gooi en Vecht. 

Overwegingen 
De bestaande kering bestaat deels uit een grondlichaam en deels uit een 
damwand. Met de verbreding van Rijksweg A9 wordt er over de volledige 
lengte een damwandscherm aangebracht. Aan de westzijde worden 
damwandschermen GK02 en GK03 aangebracht. Aan de oostzijde wordt de 
verdiepte ligging KW084 aangebracht, waarvan de damwandschermen de 
kering vormen. 
 
De functie van de damwandscherm is de hoogte, stabiliteit en/of de 
waterkerendheid te waarborgen. Aan de westzijde nabij de Landscheiding en 
ter plaatse van HDD fungeert de damwand alleen als peilscheiding (ten 
behoeve van de waterkerendheid).  
 
Aan de westzijde is de kering verheeld. Aan de oostzijde van GK02 en GK03 
is de kerende hoogte (circa 1,0 m) beperkt. Ter plaatse van de verdiepte 
ligging KW084 is de kerende hoogte groter.  
 
Dijkgraaf en hoogheemraden hebben het volgende overwogen: 
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De volgende handelingen: 
a. het graven en verwijderen van een damwandconstructie binnen de kern- en 

beschermingszone van een regionale kering, zijnde een kanteldijk; 
b. het aanbrengen en hebben van grond en een damwandconstructie als 

vervangende kering binnen de kern- en beschermingszone van de regionale 
kering en het deels verleggen van de as van de kering; 

zijn vergunningplichtig op grond van artikel 3.3, eerste lid, van de Keur 
Rijnland 2020. 
 
Graven in kering 
Het graven vindt plaats binnen het profiel van vrije ruimte. Het gaat hier om 
de verbreding van een Rijksweg. Er zijn daarom zwaarwegende belangen. 
Het waterkerend vermogen in de eindsituatie wordt geborgd door de aan te 
brengen damwanden. Voor de uitvoering moeten er tekeningen en 
berekeningen worden overgelegd. Hiervoor is een voorschrift opgenomen. 
Hiermee wordt er voldaan aan artikel 3 lid b. uit beleidsregel 20.5 
Grondverzet. 
 
Verwijderen damwanden 
Met betrekking tot de fasering is er een voorschrift opgenomen, dat middels 
het overleggen van tekeningen en berekening moet worden aangetoond dat 
de waterkerendheid niet negatief wordt beïnvloed.  
 
Het betreft een inzijggebied. Middels de aanleg van een nieuwe damwand 
en/of toepassen van klei wordt dijkskwel voorkomen. Hiermee wordt er 
voldaan aan artikel 2 uit beleidsregel 26.4 Verwijderen en slopen. 
 
Damwandconstructie 
Middels het overleggen van berekeningen wordt er aangetoond dat de 
stabiliteit tijdens de beheerfase is geborgd. Met betrekking tot de uitvoering 
is er een voorschrift opgenomen. Hiermee wordt er voldaan aan artikel 5 uit 
beleidsregel 19.8 Bouwen. 
 
Aanvullen van grond 
Zoals hierboven uiteengezet vormen de damwand en het grondlichaam in de 
eindsituatie de kering. Het water wat op de weg (grondlichaam) valt wordt 
ingezameld en afgevoerd. De afwatering wordt hiermee niet gehinderd. 
Omdat in de eindsituatie sprake is van een damwand als vervangende 
waterkering, zijn artikelen 4 lid c. en lid d. niet van toepassing.  
 
Verleggen kering 
Ter plaatse van de verdiepte ligging kw084 komt de aan te brengen 
damwand ter plaatse van de huidige as van de kering. De kering wordt 
hiermee niet verschoven.  
 
Ter plaatse van GK02 en GK03, waar de weg een hoogte heeft van NAP -1,0 
m of hoger behoeft de as van de kering niet te worden verschoven. Daar 
waar de weg lager ligt dan NAP -1,0 m zal de as van de kering de as van de 
damwandscherm volgen. De as van de kering wordt hiermee naar buiten toe 
verschoven.  
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Artikel 4 uit beleidsregel 19.8 Bouwen geeft aan dat wanneer ten behoeve 
van het bouwen een waterkering (en de zones) moeten worden verlegd, bij 
eventuele belangen van derden schriftelijke toestemming moet zijn. - Onder 
bouwen valt ook het plaatsen van een damwand (dat de kering vormt).  
 
Dit houdt in dat artikel 4 er niet vanuit gaat dat de beschermingszone 
behoeft te worden vergroot, als de kering wordt vervangen door een 
damwandconstructie. In het andere geval stelt artikel 4 dat het niet de 
verantwoordelijkheid is van de initiatiefnemer. 
 
Technisch gezien is er bij GK02 en GK03 ook geen reden om de 
beschermingszone te vergroten. Het deel waarbij het nodig is de as van de 
kering te verleggen (zie hierboven) is onverankerd. Alleen ontwikkelingen in 
de directe nabijheid van de damwand zullen invloed hebben op sterkte van 
de damwand. Het wordt daarom zeker niet uitgesloten dat de breedte van 
de beschermingszone wordt gereduceerd. Op dit moment heeft Rijnland 
echter nog geen richtlijnen opgesteld, hoe breed de beschermingszone moet 
zijn bij een damwand als kering. 
 
RWS, opdrachtgever van dit werk en tevens direct belanghebbende bij het in 
stand houden van dit werk, hanteert ook een ‘beschermingszone’ en is met 
perceeleigenaren afspraken aan het maken die tot doel hebben, het werk te 
beschermen.  
 
Rekening houdend met het bovenstaande is er daarom als voorschrift 
opgenomen dat de breedte van de beschermingszone samen met Rijnland 
nader wordt uitgewerkt en dat bij een verlegging van de beschermingszones 
naar buiten, alsnog toestemming van derden moet worden verkregen. 
 
De kering (het grondlichaam en de damwanden) worden onderhouden door 
de vergunninghouder. Er zijn geen extra kosten voor Rijnland. Daar er geen 
belangen zijn van derden die worden geschaad en er geen kosten zijn voor 
Rijnland wordt er voldaan aan artikel 4 uit beleidsregel 19.8 Bouwen. 
 

Conclusie 
Op grond van het vorenstaande is gebleken dat de aangevraagde handelingen  
onder het stellen van voorwaarden verenigbaar zijn met de doelstellingen van 
het waterbeheer. Daarom achten dijkgraaf en hoogheemraden de handelingen 
aanvaardbaar en bestaan er geen overwegende bezwaren tegen het verlenen 
van de vergunning.  
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5. Zienswijze 
 

De minister van Infrastructuur en Milieu heeft op 7 maart 2017 het Tracébesluit 
weguitbreiding Schiphol-Amsterdam-Almere 2017 vastgesteld. De 
weguitbreiding van de A9 tussen Badhoevedorp en Holendrecht 
(A9BAHO) maakt hier onderdeel van uit. 
 
De uitvoeringsbesluiten die benodigd zijn voor de realisatie van de 
Tracébesluiten vallen binnen de werkingssfeer van de Tracéwet.  
De in het besluit genoemde handelingen in het watersysteem zijn gesitueerd 
binnen genoemd Tracébesluit en is een van de besluiten als bedoeld in artikel 
20, lid 2 van de Tracéwet. In artikel 20, lid 4 van de Tracéwet is bepaald dat de 
besluiten op de aanvragen om de vergunningen en van overige ambtshalve te 
nemen besluiten met het oog op de uitvoering van een tracébesluit 
gecoördineerd worden voorbereid. In artikel 20, lid 4 is bepaald dat op de 
voorbereiding van de uitvoeringsbesluiten afdeling 3.4 van de Algemene wet 
bestuursrechtspraak van toepassing is.   
 
Zienswijzen: 
Op grond van artikel 20, lid 4 onder c van de Tracéwet kan een ieder op dit 
ontwerp-besluit schriftelijk of mondeling een zienswijze naar voren brengen. De 
termijn voor het indienen van zienswijzen bedraagt zes weken en vangt aan 
met ingang van de dag waarop het ontwerp-besluit en de daarop betrekking 
hebbende stukken ter inzage zijn gelegd. Schriftelijke zienswijzen kunnen 
worden gericht aan het hoogheemraadschap van Rijnland, Postbus 156, 2300 
AD Leiden. Voor het mondeling naar voren brengen van zienswijzen kan 
contact worden met Paules Dukker (071-3063460). 
 


