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BESLUIT

Onderwerp

Op 28 november 2022 hebben wij van Stichting Woonkwartier een aanvraag ontvangen voor een
ontheffing van de Wet natuurbescherming voor het overtreden van verboden ten aanzien van
beschermde soorten, dit als gevolg van het renoveren van de Mariabouw, gelegen aan de straat
Achter Het Postkantoor, 4731 PM te Oudenbosch, in de gemeente Halderberge.

Besluit

Gedeputeerde Staten van Noord-Brabant besluiten, gelet op de overwegingen die zijn opgenomen in
deze ontheffing,

I aan Stichting Woonkwartier, Kristallaan 1, 4761 ZC te Halderberge, de gevraagde ontheffing
te weigeren, op grond van artikel 3.8, eerste lid, van de Wet natuurbescherming, van de
bepaling(en) als bedoeld in:

e artikel 3.5, tweede en vierde lid, van de Wet natuurbescherming, voor het
beschadigen of vernielen van voortplantingsplaatsen of rustplaatsen en het storen
van de:

e gewone dwergvleermuis (Pipistrellus pipistrellus);
e gewone grootoorvleermuis (Plecotus auritus);
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Rechtsmiddelen

Bezwaar

Is dit besluit aan u gericht en bent u het er niet mee eens, dan kunt u een bezwaarschrift indienen. Is
het besluit niet rechtstreeks aan u gericht en bent u het er niet mee eens, dan kunt u alleen een
bezwaarschrift indienen als het besluit directe gevolgen voor u heeft. Verstuur uw bezwaarschrift
binnen 6 weken na de verzenddatum van het besluit.

U kunt uw bezwaarschrift op 2 manieren indienen:
o Digitaal. Op www.brabant.nl/bezwaar vindt u de link ‘Bezwaar indienen’. U heeft hiervoor
een DigiD-inlogcode nodig.

e Per post. Stuur uw bezwaarschrift naar:
Het college van Gedeputeerde Staten van Noord-Brabant
Secretariaat van de hoor- en adviescommissie
Postbus 90151
5200 MC te ‘S-HERTOGENBOSCH

In het bezwaarschrift zet u:
e Uw naam en adres;
e de datum, het kenmerk en een omschrijving van het besluit waarmee u het niet eens bent;
e de reden waarom u het niet eens bent met ons besluit;
e de datum van uw bezwaarschrift en uw handtekening;
e maakt u namens iemand anders bezwaar? Stuur dan een machtiging mee.
Voeg ook een kopie toe van het besluit waarmee u het niet eens bent. Op deze manier kunnen wij
uw bezwaarschrift beter in behandeling nemen.

Kunt u ons ook uw telefoonnummer en e-mailadres geven? Zo kunnen wij samen met u de beste
aanpak van de behandeling van uw bezwaar bespreken.

U kunt het secretariaat van de hoor- en adviescommissie bereiken via telefoonnummer (073) 680 83
04, faxnummer (073) 680 76 80 en e-mailadres bezwaar@brabant.nl.

Aan het indienen van een bezwaar zijn geen kosten verbonden.

Voorlopige voorziening

Als u een bezwaarschrift indient, dan heeft dit geen schorsende werking. Dat betekent dat het besluit
geldt zolang uw bezwaarschrift in behandeling is. Het kan zijn dat u dit niet wilt. Bijvoorbeeld omdat
het besluit onherstelbare gevolgen voor u heeft. U kunt gelijktijdig met of na het indienen van een
bezwaarschrift een verzoek om een voorlopige voorziening vragen bij de Rechtbank Oost-Brabant,
sector Bestuursrecht, Postbus 90125, 5200 MA 's-Hertogenbosch.

Er zijn kosten verbonden aan het vragen om een voorlopige voorziening (griffierecht).
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PROCEDURELE OVERWEGINGEN

Aanvraag

Op 28 november 2022 hebben wij van Stichting Woonkwartier een aanvraag voor een ontheffing
ingevolge artikel 3.8, eerste lid, van de Wet natuurbescherming (hierna: Wnb) ontvangen.

De aanvraag is op 9 juni en 11 augustus 2023 aangevuld. Tevens heeft er een locatiebezoek
plaatsgevonden op 16 augustus. Tijdens het bezoek is een goed beeld verkregen van het pand in
relatie tot de aanwezige vleermuizen.

Op 3 juli 2023 hebben wij een voornemen tot weigeren van de aanvraag gestuurd. Op 11 augustus
hebben wij hier een reactie op ontvangen.

Een uitgebreide projectomschrijving is opgenomen in de aanvraag en het activiteitenplan. De
aanvraag is geregistreerd onder nummer Z/194718.

Gedragscode

Er wordt geen gebruik gemaakt van een gedragscode.

Bevoegd gezag

Omdat de activiteit wordt verricht in de provincie Noord-Brabant zijn Gedeputeerde Staten (verder:
GS) op grond van artikel 1.3 van de Wnb bevoegd om op de aanvraag te beslissen. Als dit aan de orde
is betrekken wij tevens de gevolgen van de activiteit voor de soorten buiten onze provinciegrens bij
ons besluit.

Reguliere voorbereidingsprocedure

In deze procedure wordt de reguliere voorbereidingsprocedure overeenkomstig het bepaalde in
hoofdstuk 4 van de Algemene wet bestuursrecht toegepast.

Ontvankelijkheid

Voor de aspecten van de aanvraag waarvoor een ontheffing vanuit de Wnb is vereist hebben wij
beoordeeld of de aanvraag volledig is en voldoende gegevens bevat. Wij zijn van oordeel dat de
aanvraag voldoende informatie bevat voor een goede beoordeling van die aspecten waarvoor een
ontheffing is gevraagd.

Overige regelgeving

Bij de beoordeling van deze aanvraag zijn andere aspecten dan gerelateerd aan soortenbescherming
op grond van de Wnb en de daarbij behorende regelgeving niet betrokken. Een toestemming op
basis van andere wet- en regelgeving kan daarom aan de orde zijn, onder andere voor ruimtelijke
ordening of bouwen.
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INHOUDELIJKE OVERWEGINGEN

1. Wettelijk kader - Wet natuurbescherming

1.1 Beschermingsregimes

Op basis van de Wet natuurbescherming zijn er drie beschermingsregimes. Het eerste regime geldt
voor vogels op grond van de Vogelrichtlijn. Artikelen 3.1, 3.2 en 3.4 van de Wnb hebben betrekking op
verschillende verbodsbepalingen voor vogelsoorten, waarvoor GS ontheffing kunnen verlenen.
Artikelen 3.3 en 3.4 geven de voorwaarden voor het kunnen verlenen van de ontheffing.

Het tweede beschermingsregime geldt voor planten en dieren op basis van de Habitatrichtlijn en de
Verdragen van Bern en Bonn. Artikelen 3.5 en 3.6 van de Wnb hebben betrekking op verschillende
verbodsbepalingen voor deze plant- en diersoorten, waarvoor GS ontheffing kunnen verlenen. De
artikelen 3.8 en 3.9 geven de voorwaarden voor het kunnen verlenen van een ontheffing.

Het derde regime beschrijft de bepalingen voor andere (nationaal beschermde) soorten. Artikel 3.10
van de Wnb heeft betrekking op verschillende verbodsbepalingen voor deze plant- en diersoorten en
geeft de voorwaarden waaronder GS ontheffing kunnen verlenen.

Voor alle soorten geldt in alle gevallen de algemene zorgplicht (artikel 1.11 van de Wnb). Het gaat
dan zowel om beschermd als onbeschermde dier- en plantensoorten. De zorgplicht geldt ongeacht of
er een vrijstelling geldt of een ontheffing is verleend. Hierin wordt bepaald dat eenieder zoveel als
redelijkerwijs mogelijk is, schade aan deze soorten dient te voorkomen.

In artikel 5.4 van de Wnb zijn gronden opgenomen waarop een verleende ontheffing kan worden
ingetrokken of gewijzigd. De ontheffing kan in elk geval worden ingetrokken als blijkt dat de
ontheffinghouder zich niet houdt aan de voorschriften.

1.2 Interim omgevingsverordening Noord-Brabant

Provinciale Staten hebben ten aanzien van soortbescherming aanvullende kaders vastgesteld.
Deze zijn neergelegd in paragraaf 2.6.1 van de Interim omgevingsverordening Noord-Brabant.
Voor bepaalde soorten en handelingen zijn vrijstellingen opgenomen.
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2. Toetsing effecten ruimtelijke ingreep

2.1 Aangevraagde activiteiten

De aangevraagde activiteiten betreffen de restauratie en verbouwing van de Mariabouw. De
Mariabouw is een rijksmonument dat in verval is geraakt. In 2021 zijn er reeds werkzaamheden
uitgevoerd aan het dak en de zolder, in verband met instortingsgevaar. Hiervoor is destijds ook een
ontheffing aangevraagd. Nu wordt de rest van de Mariabouw gerestaureerd. Dit zijn werkzaamheden
aan de eerste verdieping en de begane grond.

Een uitgebreide omschrijving van de activiteiten is opgenomen in de aanvraag.

2.2 Onderzoek soorten en aanwezige functies

Het uitgevoerde onderzoek naar beschermde soorten is beschreven in de volgende bij de aanvraag
gevoegde rapportages:

- Ecologische Inspectie van 18 februari 2021 (Faunaprojecten),

- Vleermuisonderzoek Mariabouw van 27 september 2021 (Arcadis),

- Aanvullende gegevens van 22 oktober 2021 (Arcadis).

Waarnemingen afkomstig van ecologische inspectie van 18 februari 2021

Faunaprojecten geeft in hun rapportage van de ecologische inspectie aan dat het onderzochte
gebouw volop door vleermuizen wordt gebruikt. Er zijn sporen van kleine en grote vleermuissoorten
aangetroffen en het gaat zowel om verse als oude sporen. Op basis van sporen en geluiden kon één
locatie worden vastgesteld met opvallend veel activiteit. Dit waren de muren rondom de zes meest
zuidelijke ramen op de oostgevel van de eerste verdieping van het gebouw. Gelet op het
waargenomen gedrag en de periode waarin dit gedrag is waargenomen is een
massawinterverblijfplaats vastgesteld. Deze verblijfplaats is aanwezig in een spouwmuur op de
eerste verdieping. Vanuit de spouwmuur kunnen vleermuizen ook binnen in het gebouw komen.
Binnenin het gebouw zijn tijdens het bezoek ook veel sporen gevonden. Met name de eerste
verdieping lag bezaaid met uitwerpselen.

Waarneming NDFF

De waarneming in de databank van de NDFF, van middernachtelijk zwermende dieren op 9
september 2019, bevestigt de aanwezigheid van een massawinterverblijfplaats op deze locatie. Het
gebouw is al meerdere jaren in gebruik als massawinterverblijfplaats, in elk geval in de periode 2019
tot en met 2021.

Waarnemingen inspectie Arcadis op 22 april 2021 en 23 juni 2021.

Op de eerste verdieping zijn sporen (keutels) van vermoedelijk dwergvleermuis spec. waargenomen.
De grootste concentratie keutels zijn aangetroffen tegen de wand bij een in/uitvliegopening op de
eerste verdieping in de zuidoosthoek van de Mariabouw. Dit is dezelfde plek als waar tijdens de
ecologische inspectie van 18 februari 2021 vleermuizen zijn vastgesteld. Verdeeld over de eerste
verdieping zijn aan de gehele oostwand meerdere keutels gevonden onder en op het metselwerk wat
geplaatst is ter vervanging van de voormalige bovenramen.
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Resultaten protocollair vleermuisonderzoek 2021

Het ecologisch onderzoek is uitgevoerd door één ecoloog. De onderzoeksmomenten zijn conform
Vleermuisprotocol 2017 onderzocht. Tijdens de voorjaarsbezoeken in de avond zijn twee gewone
dwergvleermuizen en één gewone grootoorvleermuis waargenomen. Ze zijn uitvliegend uit het
gebouw op de eerste verdieping aan de rand van het kozijn op de zuidoostelijke hoek van het
gebouw waargenomen. Tijdens het eerste najaarsbezoek zijn op twee locaties in de nabijheid van de
Mariabouw baltsende gewone dwergvleermuizen waargenomen.

Bezoek door ODBN

De Omgevingsdienst Brabant Noord is op 16 augustus 2023 op locatie geweest. Dit bezoek is
uitgevoerd op verzoek van de aanvrager. Dit verzoek was noodzakelijk omdat er onduidelijkheid was
over de locaties van de verblijfplaatsen van vleermuizen. Ondanks de inspectie en het
vleermuisonderzoek kon nog geen volledig beeld gevormd worden over waar in het gebouw
verblijfplaatsen aanwezig zijn en welke functies het gebouw heeft voor vleermuizen. Tijdens het
locatiebezoek is het gebouw bekeken in relatie tot de aanwezigheid van verblijfplaatsen van
vleermuizen. De conclusie van het bezoek is dat niet uitgesloten kan worden dat het gehele gebouw
jaarrond door verschillende soorten vleermuizen als verblijfplaats gebruikt wordt.

Op de begane grond en op de eerste verdieping lagen veel keutels op de vloer. Afhankelijk van de
plek lagen er meer of minder keutels. Er zijn houten balken aanwezig bij het plafond. Op de plek
waar deze balken aansluiten op de muren, zijn openingen aanwezig waar vleermuizen achter kunnen
wegkruipen. Tevens is er onder 1 van de balken een dode gewone dwergvleermuis aangetroffen. Ook
zijn er donkere gaten aanwezig in de muren waar ook vleermuizen in zouden kunnen verblijven. Op
de eerste verdieping is aan de oostzijde van het pand metselwerk aanwezig boven (en op sommige
plekken naast en tussen) de ramen. Hierdoor is er een soort spouw ontstaan. Op de vensterbanken
onder een groot aantal ramen zijn keutels aanwezig. Deze keutels beperken zich niet alleen tot de
zes ramen waar volgens de aanvrager de verblijfplaatsen aanweazig zijn.

Beoordeling onderzoek

Het uitgevoerde ecologisch onderzoek laat niet zien of alle plekken waar beschermde vleermuizen
aanwezig kunnen zijn, zijn onderzocht en of deze in gebruik zijn. Het vleermuisonderzoek in de
periode april — september is door slechts één persoon uitgevoerd. Daardoor kan er onmogelijk
bekeken zijn waar alle verblijfplaatsen aanwezig zijn. Dit omdat het onmogelijk is om zowel de
buitenkant van het gebouw als twee verdiepingen aan de binnenkant (begane grond en eerste
verdieping) te onderzoeken. Op basis van het uitgevoerde onderzoek is het onmogelijk om bij een
gebouw zoals de Mariabouw alle aanwezig verblijfplaatsen vast te stellen. Dit vanwege de vele grote
hoeveelheid sporen en geschikte plekken in het gebouw. Het hele gebouw wordt daarom
aangemerkt als verblijfplaats voor de gewone dwergvleermuis. In het Vleermuisprotocol staat:
Gebruik van het protocol leidt tot het vaststellen van de aan- dan wel afwezigheid van soort(en) en
gebiedsfuncties, en niet altijd automatisch tot het bepalen van het belang van aanwezige
gebiedsfuncties voor de instandhouding van lokale (sub)populaties. Daarvoor kan nader onderzoek
vereist zijn, zoals het vaststellen van het aantal aanwezige individuen of de eigenschappen van een
verblijfplaats, bijvoorbeeld in het kader van onderzoek naar mitigerende of compenserende
maatregelen.

Conclusie

Gezien de hoeveelheid keutels/sporen verspreidt over het gebouw, wordt het gehele gebouw
gebruikt als paar-, zomer- en winterverblijfplaatsen aan de gewone dwergvleermuis en gewone
grootoorvleermuis. Gezien de complexiteit van het gebouw kan met het uitgevoerde onderzoek niet
worden bepaald hoeveel verblijfplaatsen er aanwezig zijn.
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2.3 Mogelijke effecten op de beschermde soorten

Het gebouw biedt zomer-, paar en winterverblijfplaatsen voor de gewone dwergvleermuis en de
gewone grootoorvleermuis. Zoals in de vorige alinea beschreven, ontbreekt een duidelijk beeld van het
aantal verblijfplaatsen wat aanwezig is.

De volgende werkzaamheden leiden tot het verlies van de verblijfplaatsen van de gewone
dwergvleermuis en gewone grootoorvleermuis:

o Het voegwerk- en metselwerkherstel,

e Constructieve herstellingen van de wanden,

e Isolatie vanaf de binnenzijde

e Afdichten van openingen tussen de plafondbalken en de muren,

Dit is een overtreding van de bepalingen zoals bedoeld in artikel 3.5, tweede en vierde lid, van de Wnb.

2.4 Mitigerende maatregelen en staat van instandhouding

In het activiteitenplan (hoofdstuk 5) en de aanvullende gegevens van 9 juni en 11 augustus 2023 is
beschreven welke maatregelen worden genomen om de effecten voor de gewone grootoorvleermuis
en de gewone dwergvleermuis zoveel mogelijk te voorkomen. In grote lijnen gaat het om de volgende
maatregelen:

e Ongeschikt maken verblijfplaatsen

e Realiseren permanente voorzieningen

Ongeschikt maken

Verspreid over het gehele gebouw zijn plekken aanwezig waar vleermuizen weg kunnen kruipen.
Deze informatie is vooral duidelijk naar voren gekomen ten tijde van het veldbezoek. In het
voornemen tot weigeren is hier summier op in gegaan, daar staat namelijk dat de ODBN geen goed
beeld had van de aanwezige soorten en daardoor de mitigatie niet kon beoordelen.

De voorgestelde wijze van ongeschikt maken gaat niet in op de vele aanwezige
wegkruipmogelijkheden. Er wordt alleen aangegeven hoe de invliegopening naar de
massawinterverblijfplaats ongeschikt wordt gemaakt. Echter wordt dit pas ongeschikt gemaakt nadat
de werkzaamheden op de begane grond en een deel van de eerste verdieping al zijn uitgevoerd.
Daardoor kunnen er tijdens de werkzaamheden op de begane grond of eerste verdieping
vleermuizen worden gedood of verwond.

Permanente voorzieningen

Op 1 november 2021 hebben wij een spoedontheffing verleend voor het vervangen van het dak van
de Mariabouw (Z/153262). Hierbij ging een eetplek van de gewone grootoorvleermuis en een
paarverblijfplaats van de gewone dwergvleermuis verloren. Ter compensatie zijn daarom 2
maatwerkruimtes op de zolder gerealiseerd. In de aanvullende gegevens van 11 augustus 2023 wordt
echter aangegeven dat deze ruimtes meetellen als compensatie voor het verlies van de
verblijfplaatsen die nu verloren gaan. Dit is niet mogelijk, omdat deze gerealiseerd zijn voor de
eerder afgegeven spoedontheffing.
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In de aanvullende gegevens van 11 augustus 2023 staat beschreven dat er twee winterverblijven op
zolder gerealiseerd worden. Er wordt aangegeven dat deze bovenwettelijk gerealiseerd worden,
omdat er al twee verblijfplaatsen op zolder zijn gerealiseerd. Wij willen u erop wijzen dat deze
verblijfplaatsen niet bovenwettelijk zijn, omdat er voor het verlies van de verblijfplaatsen op de
begane grond en eerste verdieping alternatieve voorzieningen beschikbaar moeten zijn.

Het realiseren van twee winterverblijfplaatsen op zolder is onvoldoende om te compenseren voor
het verlies van alle aanwezige verblijfplaatsen op de begane grond en eerste verdieping. Op basis van
alle gegevens (inclusief ons bezoek aan de locatie) kan geconcludeerd worden dat het gebouw al een
lange tijd en jaarrond door de gewone dwergvleermuis en gewone grootoorvleermuis wordt gebruikt
en dat het gebouw verschillende functies voor deze vleermuizen vervult. Daarnaast heeft het
gebouw een hoge potentie voor de gewone dwergvleermuis en - grootoorvleermuis, dit omdat er
veel wegkruipmogelijkheden aanwezig zijn. Het Kennisdocument Gewone dwergvleermuis (BIJ12,
2017) stelt dat het aantal compenserende verblijfplaatsen moet worden afgestemd op de potentie
van het gebouw. Aangezien dit gebouw een hoge potentie voor vleermuizen heeft, is het
onvoldoende om dit te mitigeren middels de voorgestelde maatwerkvoorzieningen.

Conclusie mitigerende maatregelen

Het pakket aan maatregelen is onvoldoende om te kunnen borgen dat de gunstige staat van
instandhouding van de gewone dwergvleermuis en gewone grootoorvleermuis niet in geding komt
door het uitvoeren van de voorgenomen werkzaamheden.

3. Conclusie

Gelet op het voorgaande weigeren wij de gevraagde ontheffing van de Wet natuurbescherming.
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BIJLAGE 1. OVERZICHTSTEKENING VAN DE PLANLOCATIE
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Figuur 1. Ligging van de Mariabouw, gelegen naast de Grote Kapel van Saint Louis, te Oudenbosch.
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KENNISGEVING WET NATUURBESCHERMING, Stichting Woonkwartier, Mariabouw Oudenbosch,
2/194718

Beschikking

Gedeputeerde Staten van Noord-Brabant maken bekend dat zij op 7 september 2023 een ontheffing
ingevolge artikel 3.8, eerste lid, van de Wet natuurbescherming hebben geweigerd (kenmerk:
Z/194718-356981) aan Stichting Woonkwartier, Kristallaan 1, 4761 ZC te Zevenbergen, voor het
renoveren van de Mariabouw, gelegen aan de straat Achter Het Postkantoor, 4731 PM te
Oudenbosch, in de gemeente Halderberge.

De aanvraag, het besluit en de bijbehorende stukken liggen vanaf 11 september 2023 tot en met 23
oktober 2023 6 weken ter inzage bij de Omgevingsdienst Brabant Noord (ODBN), telefoonnummer
(088) 743 00 00. Het besluit is digitaal op te vragen via e-mail info@odbn.nl.

Bezwaar

Is dit besluit aan u gericht en bent u het er niet mee eens, dan kunt u een bezwaarschrift indienen. Is
het besluit niet rechtstreeks aan u gericht en bent u het er niet mee eens, dan kunt u alleen een
bezwaarschrift indienen als het besluit directe gevolgen voor u heeft. Verstuur uw bezwaarschrift
binnen 6 weken na de verzenddatum van het besluit.

U kunt uw bezwaarschrift op 2 manieren indienen:
e Digitaal. Op www.brabant.nl/bezwaar vindt u de link ‘Bezwaar indienen’. U heeft hiervoor
een DigiD-inlogcode nodig.

e Per post. Stuur uw bezwaarschrift naar:
Het college van Gedeputeerde Staten van Noord-Brabant
Secretariaat van de hoor- en adviescommissie
Postbus 90151
5200 MC te ‘S-HERTOGENBOSCH

In het bezwaarschrift zet u:
e uw naam en adres;
e de datum, het kenmerk en een omschrijving van het besluit waarmee u het niet eens bent;
de reden waarom u het niet eens bent met ons besluit;
de datum van uw bezwaarschrift en uw handtekening;
e maakt u namens iemand anders bezwaar? Stuur dan een machtiging mee.

[}
[}
Voeg ook een kopie toe van het besluit waarmee u het niet eens bent. Op deze manier kunnen wij

uw bezwaarschrift beter in behandeling nemen.

Kunt u ons ook uw telefoonnummer en e-mailadres geven? Zo kunnen wij samen met u de beste
aanpak van de behandeling van uw bezwaar bespreken.

U kunt het secretariaat van de hoor- en adviescommissie bereiken via telefoonnummer (073) 680 83
04, faxnummer (073) 680 76 80 en e-mailadres bezwaar@brabant.nl.

Aan het indienen van een bezwaar zijn geen kosten verbonden.

Voorlopige voorziening

Als u een bezwaarschrift indient, dan heeft dit geen schorsende werking. Dat betekent dat het besluit
geldt zolang uw bezwaarschrift in behandeling is. Het kan zijn dat u dit niet wilt. Bijvoorbeeld omdat
het besluit onherstelbare gevolgen voor u heeft. U kunt gelijktijdig met of na het indienen van een
bezwaarschrift een verzoek om een voorlopige voorziening vragen bij de Rechtbank Oost-Brabant,
sector Bestuursrecht, Postbus 90125, 5200 MA 's-Hertogenbosch.



Er zijn kosten verbonden aan het vragen om een voorlopige voorziening (griffierecht).

Aan deze procedure is het kenmerk Z/194718 gekoppeld. Wij verzoeken u bij correspondentie dit
kenmerk te vermelden.

's-Hertogenbosch, september 2023



