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1 Algemene gegevens

1.1 Inleiding

De huidige rioolwaterzuiveringsinstallatie (RWZI) in ’ s-Hertogenbosch zuivert sinds 1973 dagelijks het
afvalwater van huishoudens en bedrijven uit de gemeente Vught, de gemeente Heusden en vrijwel de
gehele gemeente ’ s-Hertogenbosch. De RWZI verwerkt maximaal 13.800 m afvalwater per uur en heeft
een capaciteit van 340.000 inwonerequivalenten.

De RWZI heeft regelmatig de behoefte om zogenoemde ‘ proefnemingen’ uit te voeren binnen de inrichting
in het verlengde van de reeds vergunde bedrijfsactiviteiten. Deze proefnemingen zijn tijdelijk van aard
(van een paar dagen, een aantal weken tot 6-12 maanden), ze worden projectmatig voorbereidt en
vastgelegd in een schriftelijke onderzoeksopzet en planmatig uitgevoerd. De onderzoeksopzet wordt tijdig
schriftelijk ingediend en ter goedkeuring voorgelegd aan het bevoegd gezag. De proefneming wordt pas
aangevangen nadat toestemming is verleend en aan de eventueel nader te stellen voorwaarden wordt
voldaan. De proefneming wordt qua duur en toe te passen materialen beheerst, gemonitord en na afloop
geëvalueerd. Het resultaat van de proefneming c.q. de uitkomsten van het onderzoek worden vastgelegd
en gearchiveerd.

Bij een proefneming kunnen tijdelijk andere technische installaties en/of andere processen en/of
alternatieve grond hulp- of brandstoffen worden toegepast dan in de vigerende vergunningsituatie zijn
toegestaan. De openstaande informatiebehoefte van de RWZI moet ook niet op een andere, voor de
omgeving minder ingrijpende wijze verkregen kunnen worden.

De resultaten van de proefneming kunnen om allerlei redenen leiden tot het beëindigen of uitstellen van
het initiatief maar het kan ook (met of zonder aanpassingen) aanleiding zijn en gebruikt worden om een
vergunningaanvraag of melding voor te bereiden en in te dienen waarbij de resultaten van de proefneming
gebruikt kunnen worden om de voorgenomen bedrijfsactiviteit/-installatie en met name de potentiële
effecten in de omgeving te bepalen c.q. te onderbouwen.

Deze omgevingsvergunning aanvraag betreft alleen het onderdeel ‘ milieu In deze toelichting wordt
aanvullend op de informatie in het OLO-aanvraagformulier de voorgenomen verandering toegelicht.

1.2 Gegevens aanvrager

Gegevens aanvrager
Naam aanvrager: Waterschap Aa en Maas
Adres: Treurenburg 4, 5221 CD ’ s-Hertogenbosch
Postadres: Treurenburg 4, 5221 CD ’ s-Hertogenbosch
Inschrijvingsnummer
Kamer van Koophandel: 0000017251019

Contactpersoon:
Functie: Bedrijfsleider
Telefoonnummer:
E-mailadres: @aaenmaas.nl

Gegevens inrichting
Naam inrichting: RWZI ‘ s-Hertogenbosch
Adres: Treurenburg 4, 5221 CD ’ s-Hertogenbosch
Telefoonnummer:
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Invulling en opstelling aanvraag door gemachtigde (zie bijlage M3)
Naam: Royal HaskoningDHV
Adres: Jonkerbosplein 52, 6534 AB Nijmegen
Contactpersoon:
Telefoonnummer:
Emailadres: @rhdhv.com

1.3 Locatie van de inrichting ten opzichte van de omgeving

De RWZI is gelegen aan de Treurenburg 4 te ’ s-Hertogenbosch. De inrichting is gelegen in het
noodwesten van de stad ’ s-Hertogenbosch in het buitengebied, in de polder Meerwijk.

Aan de noordzijde van de RWZI ligt een militair oefenterrein. Ten oosten ligt het bedrijventerrein
Treurenburg met daarachter het bedrijventerrein Maaspoort en de woonwijk Maaspoort. Ten zuiden ligt
Natuurpark De Diezemonding en ten westen stroomt de Dieze. De ligging van de RWZI en de directe
omgeving is weergeven in Figuur 1-1. Een grotere uitsnede van de ligging van de RWZI en de directe
omgeving in opgenomen als bijlage M2.
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Figuur 1-1. Ligging RWZI en de directe omgeving in ’ s-Hertogenbosch (Bron: CycloMedia foto d.d. 2020).
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De locaties van de proefnemingen zijn binnen de inrichting gelegen en waar mogelijk inpandig en/of zo 
ver mogelijk gelegen van de grens van de inrichting c.q. gevoelige bestemmingen. De locatie wordt 
daarnaast in belangrijke mate bepaald door de aard van de proefneming zelf en vooraf gemotiveerd 
vastgelegd in de onderzoeksopzet.

1.4 Verzoek vergunning voor onbepaalde tijd
Waterschap Aa en Maas vraagt voor haar inrichting te ‘s-Hertogenbosch een vergunning aan in het kader 
van de Wet algemene bepalingen omgevingsrecht (Wabo). Deze aanvraag betreft een aanvraag voor het 
onderdeel ‘milieu’ en heeft betrekking op de het mogen uitvoeren van proefnemingen zoals beschreven in 
hoofdstuk 2 van dit document. Deze vergunning wordt aangevraagd voor onbepaalde tijd. Elke 
proefneming zal binnen een nader te bepalen en te motiveren periode c.q. bepaalde tijd worden gepland 
en uitgevoerd.

Omgevingsloket
Het verplichte aanvraagformulier dat digitaal beschikbaar wordt gesteld in het Omgevingsloket online 
(OLO) heeft beperkingen. Er is vaak onvoldoende plaats voor relevante informatie en nuances zijn 
moeilijk of niet mogelijk. Ook kan de informatie in dit formulier (na definitief indienen) niet meer worden 
aangepast. Wij verzoeken het bevoegd gezag daarom de tekst in deze toelichting (bijlage M1) behorend 
bij de vergunningaanvraag en de hieraan verbonden bijlagen in voorkomende gevallen te laten prevaleren 
boven de gegevens/tekst in het OLO-aanvraagformulier.

Onderdeel van de aanvraag
Waterschap Aa en Maas verzoekt het bevoegd gezag om de vergunningaanvraag (met bijlagen) niet 
integraal te verbinden aan de te verlenen omgevingsvergunning om de flexibiliteit van de bedrijfsvoering 
en de aangevraagde proefnemingen binnen de nader te stellen voorschriften niet onnodig te beperken. 
Waar het bevoegd gezag dit nodig acht kan (en mag) het bevoegd gezag gemotiveerd (onder-)delen van 
de vergunningaanvraag verbinden aan de te verlenen vergunning. Het heeft de voorkeur van Waterschap 
Aa en Maas om de aangevraagde proefnemingen met nader op te nemen voorschriften vast te leggen c.q. 
te vergunnen.

Dit verzoek geldt met name voor de met een * vermelde bijlagen in de inhoudsopgave van deze 
toelichting.

1.5 Leeswijzer
In hoofdstuk 2 wordt een beschrijving gegeven van de voorgenomen verandering. In hoofdstuk 3 volgt een 
beschrijving van de relevante wet- en regelgeving en is het wettelijk kader beschreven. Tot slot wordt in 
hoofdstuk 4 een beschouwing van de relevante milieueffecten gegeven.
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2 Beschrijving van de activiteiten waarvoor vergunning wordt 
aangevraagd

Momenteel heeft de RWZI nog geen voorschriften voor het doen van proefnemingen in haar vergunning 
staan. Hierdoor is RWZI genoodzaakt elke keer als er nieuwe technieken, processen of alternatieve 
stoffen grond-, hulp of brandstoffen onderzocht moeten worden, een tijdrovende vergunningprocedure te 
volgen. Een voorbeeld daarvan is de recente ingediende vergunningaanvraag voor het tijdelijke plaatsen 
van een werktent.

De RWZI heeft regelmatig de behoefte om zogenoemde ‘proefnemingen’ uit te voeren binnen de inrichting 
in het verlengde van de reeds vergunde bedrijfsactiviteiten. Deze proefnemingen zijn tijdelijk van aard, ze 
worden projectmatig voorbereidt en vastgelegd in een schriftelijke onderzoeksopzet en planmatig 
uitgevoerd.

Het doel van proefnemingen is enerzijds het onderzoeken en/of aantonen dat de vergunde 
bedrijfsactiviteiten anders en met mogelijk minder impact voor de omgeving efficiënter kunnen worden 
uitgevoerd of anderzijds te onderzoeken of binnen de vergunde inrichting nog mogelijkheden zijn om de 
bedrijfsvoering te uit te breiden.

De onderzoeksopzet wordt tijdig schriftelijk ingediend en ter goedkeuring voorgelegd aan het bevoegd 
gezag. De proefneming wordt pas aangevangen nadat toestemming is verleend en aan de eventueel 
nader te stellen voorwaarden wordt voldaan. De proefneming wordt qua duur en toe te passen materialen 
beheerst, gemonitord en na in ieder geval na afloop geëvalueerd om het resultaat van de proefneming 
c.q. de uitkomsten van het onderzoek maximaal nuttig te laten zijn. Het resultaat wordt vastgelegd en 
gearchiveerd.

Bij een proefneming kunnen tijdelijk andere technische installaties en/of andere processen en/of 
alternatieve grond-, hulp- of brandstoffen worden toegepast dan in de vigerende vergunningsituatie zijn 
toegestaan. De openstaande informatiebehoefte van de RWZI moet ook niet op een andere, minder 
ingrijpende wijze verkregen kunnen worden.

De resultaten van de proefneming kunnen om allerlei redenen leiden tot het beëindigen of uitstellen van 
het initiatief maar het kan ook (met of zonder aanpassingen) aanleiding zijn en gebruikt worden om een 
vergunningaanvraag of melding voor te bereiden en in te dienen waarbij de resultaten van de proefneming 
gebruikt kunnen worden om de voorgenomen bedrijfsactiviteit/-installatie en met name de potentiële 
effecten in de omgeving te bepalen c.q. te onderbouwen.

Onderdeel bouwen en overige onderdelen
Indien dit speelt zal in de onderzoeksopzet ook worden ingegaan op het onderdeel bouwen waarbij de 
proefneming wordt getoetst aan het Bouwbesluit (2012), de Bouwverordening, het vigerende 
bestemmingsplan.

Dat geldt ook voor andere onderdelen van de Wabo die onlosmakelijk zijn gerelateerd aan de 
proefneming.
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3 Wettelijk kader
In dit hoofdstuk is de relevante wet- en regelgeving voor Waterschap Aa en Maas beschreven. In 
hoofdstuk 4 is voor verschillende milieuaspecten getoetst hoe aan deze wet- en regelgeving voldaan kan 
worden.

3.1 Bor-categorie, bevoegd gezag en vigerende vergunningen.
De bedrijfsmatige activiteiten van Waterschap Aa en Maas vallen onder een categorie 28.4 van het Besluit 
omgevingsrecht (Bor) en is daardoor vergunningplichtig in het kader van de Wet algemene bepalingen 
omgevingsrecht (Wabo). De in hoofdstuk 2 beschreven verandering leidt er niet toe dat een andere 
categorie uit het Bor van toepassing wordt op Waterschap Aa en Maas. De verandering leidt ook niet tot 
een andere aard van de inrichting. Verder blijft de Gedeputeerde Staten van Noord-Brabant bevoegd 
gezag voor de inrichting. Het uitvoerende bevoegd gezag is de Omgevingsdienst Brabant Noord (ODBN).

Waterschap Aa en Maas beschikt over vergunningen als bedoeld in artikel 2.1 lid 1 onder e. van de Wabo. 
In onderstaand tabel zijn de vigerende vergunningen van Waterschap Aa en Maas weergegeven.

Tabel 3-1. Overzicht verleende vergunningen.

Soort vergunning/melding Soort/Activiteit Omschrijving Datum
Omgevingsvergunning 
(revisie)

Milieu/bouwen
/RO

rioolwaterzuivering met
slibverwerking en biogasopwerking

15 jan 2016

Nb-wet vergunning gebiedsbescher 
ming

Gasmotoren, fakkel, transport en 
loader

7 juni 2016

Besluit
maatwerkvoorschriften

Water Wijziging lozingsnormen N en P tot 1 
okt 2018

15 febr. 2016

Omgevingsvergun n i ng
(verandering)

Milieu/bouwen Diverse kleine wijzigingen t.o.v. van 
revisievergunning

8 febr. 2018

Omgevingsvergunning 
(verandering)

Milieu/bouwen Plaatsen van ca 6.800 
grondgebonden zonnepanelen

18 maart 2019

Omgevingsvergunning 
(verandering)

Bouwen Plaatsen van een hekwerk 28 maart 2019

Omgevingsvergunning 
(verandering)

Milieu/bouwen Plaatsen van ca. 5.000 
grondgebonden zonnepanelen

18 sept 2019

Omgevingsvergunning
(ambtshalve)

Milieu Voorschriften legionellabeheersing in 
afvalwater

11 dec. 2020

Toetsing gelijkwaardigheid Milieu Bodemvoorschriften 29 jan 2021
Omgevingsvergunning 
(verandering)

Milieu Geurreducerende technieken 1 juli 2021

0 mgevi ngsvergun n ing 
(verandering)

Milieu Desinfectie Demon voor legionella 11 november
2021

Verder beschikt het waterschap over een Wet verontreiniging oppervlaktewateren (Wvo en nu Waterwet 
of Wtw) vergunning, kenmerk: 698364/Aben, d.d. 30 september 1998. De vergunning in het kader van de 
Natuurbeschermingswet is nu een vergunning in het kader van de Wet natuurbescherming (Wnb) met 
kenmerk Z/005928, d.d. 7 juni 2016.

Op 26 mei 2023 is bij de ODBN een tijdelijke omgevingsvergunning aangevraagd voor een werktent 
(aanvraagnummer: 7828279). Deze reguliere vergunningprocedure loopt.
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3.2 Activiteitenbesluit
Sinds 1 januari 2013 is het Activiteitenbesluit milieubeheer op alle inrichtingen van toepassing. De RWZI 
is sinds dat moment ook een type C-inrichting, zoals bedoeld in het Activiteitenbesluit. De voorschriften 
van hoofdstuk 3, alsmede delen van hoofdstuk 2, van het Activiteitenbesluit hebben rechtstreekse 
werking.

Waterschap Aa en Maas verzoekt het bevoegd gezag de voorliggende vergunningaanvraag tevens te zien 
en te behandelen als een (aanvullende) melding in het kader van het Activiteitenbesluit milieubeheer.

3.3 Richtlijn Industriële emissies
De Europese Richtlijn Industriële Emissies (RIE) heeft gevolgen voor de vergunningverlening aan 
Nederlandse industriële inrichtingen. De RIE is een integratie van de IPPC-Richtlijn met de Richtlijn grote 
stookinstallaties, de Afvalverbrandingsrichtlijn, de Oplosmiddelenrichtlijn en drie Richtlijnen voor de 
titaandioxide-industrie. De RIE is op 1 januari 2013 geïmplementeerd in de Nederlandse wet- en 
regelgeving.

De activiteiten die Waterschap Aa en Maas uitvoert worden genoemd in bijlage I van de RIE. De RIE 
bepaalt onder andere dat vergunningen voor industriële inrichtingen moeten waarborgen dat die 
inrichtingen alle passende preventieve maatregelen tegen verontreinigingen treffen, met name door 
toepassing van best beschikbare technieken (BBT of BAT), zoals beschreven in Europese BREF- 
documenten.

De activiteiten van Waterschap Aa en Maas worden in bijlage I van de RIE genoemd onder categorie 5.3b 
onder i van afvalbeheer, te weten: "Nuttige toepassing, of een combinatie van nuttige toepassing en 
verwijdering, van ongevaarlijke afvalstoffen met een capaciteit van meer dan 75 ton per dag, door middel 
van een of meer van de volgende activiteiten, met uitzondering van activiteiten die onder Richtlijn 
91/271/EEG over de behandeling van stedehjk afvalwater vallen: i. biologische behandeling.”

Bij de vergunningaanvraag ten behoeve van de vigerende omgevingsvergunning (revisie) (kenmerk 
Z/006852, d.d. 14 januari 2016) heeft voor de activiteiten van Waterschap Aa en Maas een zogenoemde 
‘Toetsing Richtlijn Industriële emissies’ plaatsgevonden aan de relevante BREF’s.

De voorgenomen verandering c.q. proefnemingen veranderen de conclusies uit de toetsing niet.

3.4 BBT-documenten
Volgens artikel 5.4 van het Besluit omgevingsrecht (Bor) worden bij ministeriële regeling BBT-documenten 
aangewezen waarmee het bevoegd gezag rekening moet houden bij het toetsen van de 
vergunningaanvraag. De Nederlandse BBT-documenten zijn aangewezen in artikel 9.2 van de Regeling 
omgevingsrecht (Mor) en opgesomd in de bijlage van de Mor.

Met betrekking tot de voorgenomen proefnemingen kunnen één of meerdere BBT-documenten relevant 
zijn en de eisen in die documenten worden in dat geval behandeld in de onderzoeksopzet.
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3.5 Besluit milieueffectrapportage
In het Besluit m.e.r. 1994 is vastgelegd wanneer voor welke activiteiten een verplichting geldt tot het 
maken van een (project-)MER (onderdeel C) en is aangegeven in welke situaties voor welke activiteiten 
een m.e.r-beoordelingsplicht geldt (onderdeel D). Met terugwerkende kracht bestaat per 16 mei 2017 met 
de Wet implementatie herziene m.e.r.-richtlijn, ook beneden de drempel van onderdeel D een m.e.r.- 
beoordelingsplicht. Een (vormvrije) m.e.r.-beoordeling gaat na of er aanleiding bestaat voor c.q. een plicht 
bestaat voor het opstellen van een MER.

De activiteit: ‘De oprichting, wijziging of uitbreiding van een rioolwaterzuiveringsinstallatie die deel 
uitmaakt van een inrichting als bedoeld in artikel 3.4, eerste lid, van de Waterwet’, wordt genoemd in 
bijlage 1 van het Besluit m.e.r. in categorie D18.4.

Aangezien de voorgenomen tijdelijke proefnemingen geen betrekking heeft op de 
waterzuiveringsprocessen, -installaties en -capaciteiten van de vigerende inrichting wordt de 
voorgenomen verandering niet beschouwd als het oprichten, wijzigingen of uitbreiden van de RWZI.

Van een m.e.r-toets is daarom geen sprake.

3.6 Brzo 2015 en Bevi
Het Besluit externe veiligheid inrichtingen (Bevi) is niet van toepassing op de inrichting van Waterschap 
Aa en Maas. De externe veiligheidssituatie (buiten de grens van de inrichting) is daarmee niet relevant en 
verandert ook niet als gevolg van de in hoofdstuk 2 beschreven veranderingen.

Daarom valt de RWZI ook niet onder de werkingssfeer van het Besluit risico's zware ongevallen (Brzo) 
2015.

3.7 Waterwet
De Waterwet (verder Wtw) regelt het beheer van oppervlaktewater en grondwater, en verbetert ook de 
samenhang tussen waterbeleid en ruimtelijke ordening. Daarnaast vervangt de Wtw onder meer de Wvo. 
Met het van kracht worden van de Wtw, is de waterbeheerder geen bevoegd gezag meer voor indirecte 
lozingen. Lozingen op rioolstelsels, zowel vuilwaterriolen als hemelwaterstelsels, vallen uitsluitend onder 
de Wabo met bijbehorend bevoegd gezag.

Het waterschap beschikt over een Wtw-vergunning. Voor de in hoofdstuk 2 beschreven voorgenomen 
verandering hoeft geen nieuwe vergunning in het kader van de Wtw te worden aangevraagd omdat de 
voorgenomen tijdelijke proefnemingen géén significant effect mogen hebben op de kwaliteit en kwantiteit 
van het effluent.

3.8 Wet luchtkwaliteit
De Wet luchtkwaliteit geeft een normering voor de luchtkwaliteit. Activiteiten waarvoor een 
omgevingsvergunning milieu wordt aangevraagd mogen geen overschrijding van die normen veroorzaken, 
dan wel in een overbelaste situatie de luchtkwaliteit verergeren.

Vanwege de in hoofdstuk 2 beschreven verandering zal de luchtkwaliteit niet significant of ‘niet in 
betekenende mate’ anders worden of verergeren.
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3.9 Wet natuurbescherming
In de nabijheid van de RWZI liggen Natura 2000-gebieden. Het dichtstbijzijnde Natura 2000-gebied 
‘Vlijmens Ven, Moerputten & Bossche Broek’ ligt op afgerond 3,3 kilometer ten zuiden/zuidwesten van de 
inrichting. Overige Natuur 2000-gebieden zijn: ‘Loonse en Drunense Duinen & Leemkuilen’ op afgerond 8 
kilometer ten zuidwesten en ‘Rijntakken’ op afgerond 8,9 kilometer ten noordoosten van de inrichting.

Het waterschap beschikt over een vigerende natuurvergunning (kenmerk: Z/005928, d.d. 7 juni 2016).

Een proefneming mag als ‘project’ niet leiden tot een berekende toename van de stikstofdepositie in 
Natura 2000-gebieden van meer (>) dan 0,00 mol/ha/j. Op grond van jurisprudentie (Raad van State 
uitspraak d.d. 20 januari 2021) is in die gevallen namelijk géén (nieuwe of aanvullende) Wnb-vergunning 
vereist.

3.10 Bestemmingsplan
Voor de inrichting van Waterschap Aa en Maas aan de Treurenburg 4 geldt het bestemmingsplan: 
‘ Buitengebied’ van de gemeente ’s-Hertogenbosch. Dit plan is vastgesteld op 20 juli 2011 2011 en is 
onherroepelijk.

Door de in hoofdstuk 2 beschreven verandering is vooralsnog geen sprake van strijdigheid met (of 
afwijken van) het bestemmingsplan.
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4 Milieueffecten en conclusie
Het is een vereiste dat de aard en omvang van de vergunde bedrijfsactiviteiten van de RWZI niet 
significant anders worden als gevolg van of tijdens een proefneming. In de onderzoeksopzet die tijdig ter 
goedkeuring wordt voorgelegd aan het bevoegd gezag moet duidelijk worden gemaakt dat als gevolg van 
die betreffende proefneming tevens geen significante effecten in het milieu c.q. de omgeving van de RWZI 
te verwachten zijn die anders of groter zijn dan in de vigerende omgevingsvergunningsituatie van de 
RWZI zijn genormeerd/vergund. Niet uitputtend gaat het dan om de aspecten geluid, geur, luchtemissies - 
en kwaliteit, energieverbruik, waterverbruik en afvalwater, bodempreventie en bodemkwaliteit, (externe) 
veiligheid, energie, verkeer- en vervoer en eventueel overige potentiële hinderaspecten die binnen de 
werkingssfeer van de Wabo vallen.

Uit rechtspraak blijkt overigens dat een voorgenomen verandering, of in dit geval een tijdelijke 
proefneming, ‘niet in betekenende mate’ mag afwijken van de vergunde situatie om nog milieuneutraal te 
zijn, zie AbRvS 13 juli 2016, ECLI:NL:RVS:2016:1974.

Het gaat in de beleving van het waterschap dan ook om het aanvragen van een milieu neutrale 
omgevingsvergunning voor het onder nader te stellen eisen mogen uitvoeren van tijdelijke proefnemingen.

Gezien dit alles heeft het voorgenomen verandering dus betrekking op het veranderen van de inrichting 
als bedoeld in artikel 3.10, 3e lid van de Wabo (“ een verandering van een inrichting of mijnbouwwerk of de 
werking daarvan, die niet leidt tot andere of grotere nadelige gevolgen voor het milieu dan volgens de 
geldende omgevingsvergunning is toegestaan, waarvoor geen verplichting bestaat tot het maken van een 
milieueffectrapport als bedoeld in hoofdstuk 7 van de Wet milieubeheer, en die niet leidt tot een andere 
inrichting of mijnbouwwerk dan waarvoor eerder een omgevingsvergunning is verleend”).

Wij zijn dan ook van mening dat sprake is van een aanvraag voor een Wabo-omgevingsvergunning voor 
het onderdeel ‘milieu’ en dat de reguliere voorbereidingsprocedure uit de Algemene wet bestuursrecht 
(Awb) gevolgd kan worden.
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