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Behandeld door Team: Vergunningverlening, Toezicht en Handhaving (0592) 36 55 55 
Onderwerp: Instemmingsverzoek - Rijweg 121 8431 KK Oostenwolde - uitbreiden van de veestapel in 
bestaande stallen.

Geachte mevrouw ,

Op 19 juni hebben wij uw e-mail ontvangen, met het verzoek om in te stemmen met de 
ontwerpvergunning voor Maatschap van 't Klooster-Wittenberg. De vergunning wordt afgegeven op 
grond van artikel 2.7, lid 2 van de Wet natuurbescherming.

Geen instemming met voornemen tot veriening
Met deze brief laten wij u weten dat wij nu niet in kunnen stemmen met het voorgenomen besluit zoals 
u die aan ons heeft voorgelegd.

Motivering
Gelet op jurisprudentie over het zogenoemde “additionaliteitsvereiste” is het niet mogelijk om een 
mitigerende maatregel in te zetten voor extern salderen als deze maatregel mogelijk nodig is voor de 
natuur. Dit geldt totdat er een duidelijk en concreet plan is (met tijdpad) welke maatregelen de 
provincie neemt en de uitvoering van die maatregelen geborgd is om aan de randvoorwaarden voor 
de natuur te voldoen. In artikel 2.6, lid 4 van onze beleidsregels Wet natuurbescherming provincie 
Drenthe is opgenomen dat wij hieraan moeten toetsen. Uit de recente door ons gepubliceerde 
Natuurdoelanalyses (NDA’s) blijkt dat de staat van de Drentse Natura-2000 gebieden onvoldoende is 
en dat extern salderen voorlopig niet mogelijk is, aangezien wij nog geen geborgd plan hebben. 
Hieronder lichten wij dit nader toe.

Staat van de natuur
De provincie Drenthe heeft als onderdeel van het Programma Stikstofreductle en Natuurverbetering 
Natuurdoelanalyses (NDA’s) opgesteld voor haar Natura 2000-gebieden. De NDA’s beschrijven hoe 
het gaat met de natuur in een gebied, welke problemen er zijn en welke maatregelen nodig zijn om de 
natuur weer gezond te maken. De Natuurdoelanalyses zijn hier te raadplegen: 
www.Drovincie.drenthe.nl/natuurdoelanalvses.

Bij correspondentie verzoeken wij u het zaaknummer 202301829 te vermelden.



De NDA’s maken duidelijk dat de tot nu toe genomen maatregelen in de Natura 2000-gebieden nog 
niet voldoende zijn en dat Drenthe de doelen voorlopig niet haait. Uit de analyses blijkt dat er in de 
meeste gebieden een verslechtering plaatsvindt van de aanwezige natuurkwaliteit en in sommige 
gevallen leidt tot een vermindering van oppervlak van aangewezen habitats, ondanks de tot nu toe 
genomen natuurherstelmaatregelen. Slechts in enkele gevallen is een uitbreiding en/of verbetering 
zichtbaar. In de NDA's wordt bevestigd dat stikstofdepositie één van de grootste knelpunten is in de 
meeste Drentse Natura 2000-gebieden. Daarnaast is aanvullend hydrologisch herstel benodigd (vaak 
met een externe werking buiten het gebied) en zijn per gebied aandachtspunten en kennisleemtes 
genoemd. Voor de drie resterende natuurdoelanalyses liggen de knelpunten op de habitats in 
dezelfde lijn als de habitats in de nu aangeleverde gebieden. Voor alle Drentse Natura 2000-gebieden 
zijn daarmee aanvullende maatregelen nodig, binnen en ook buiten de Natura 2000-gebieden, op het 
gebied van stikstof en hydrologie.

Effect op vergunningverlening
Vanaf het moment dat wij op 9 mei 2023 de acht concept NDA’s aan de Ecologische Autoriteit hebben 
verstuurd, moeten de NDA’s betrokken worden bij de beoordeling van vergunningen. Voor de overige 
drie gebieden die nog niet aangeleverd zijn geldt hetzelfde, omdat de genoemde drukfactoren 
grotendeels gelijk zijn. Daarbij blijven we in ons natuurbeleid staan voor balans, waarbij we per 
initiatief zullen blijven beoordelen of het eerdergenoemde medegebruik mogelijk is. Met de kennis van 
nu, is het voorlopig niet mogelijk om te vergunnen op basis van extern salderen. Er geldt geen 
algehele vergunningenstop. Dit biedt de mogelijkheid om in gevallen waar extern salderen niet aan de 
orde is in individuele gevallen een beoordeling te maken over het al dan niet af kunnen geven van een 
vergunning.

Conclusie
Gelet op de jurisprudentie in combinatie met de NDA's kunnen wij niet instemmen met het 
voorgenomen besluit.

Vragen?
Wij vertrouwen erop u hiermee voldoende te hebben geïnformeerd. Mocht u nog vragen hebben, dan 
kunt u contact opnemen met ons Klant Contact Centrum, telefoonnummer (0592) 36 55 55.

Hoogachtend,

Gedeputeerde Staten van Drenthe, 
namens dezen.

.o.
J.G. Lüchtenborg,
teammanager Vergunningverlening, Toezicht en Handhaving




